NOTA PUBLICA SOBRE 0S RISCOS DA APROVAGAO DO
PROJETO DE LEI 3283/2021

POR MEIO DESTA NOTA PUBLICA, AS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL E MOVIMENTOS SOCIAIS SUBSCREVENTES MANIFESTAM
PREOCUPAGAO COM A VOTAGAO DO PROJETO DE LEI 3283/2021 QUE, ENTRE OUTRAS PROPOSTAS, PRETENDE ALTERAR A LEI 13.260 DE
2016 - CONHECIDA COMO LEI ANTITERRORISMO. EM TRAMITAGAO NO SENADO FEDERAL, ESSA PROPOSIGAO FOI RECENTEMENTE APROVADA
NA COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E, NESTA SEMANA, TEM PREVISAQ DE SEGUIR PARA APRECIAGAO E VOTAGAO NA COMISSAO DE
CONSTITUIGAQ E JUSTIGA.

AS ENTIDADES SIGNATARIAS DESTA NOTA ACOMPANHAM 0 DEBATE SOBRE O TEMA NO CONGRESSO NAGIONAL DESDE AS PRIMEIRAS
ARTICULAGOES QUE CULMINARAM NA APROVAGAQ E SANGAQ DA LEI ANTITERRORISMO, EM 2016. O TEXTO APROVADO, APESAR DAS
REIVINDICACOES DE ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL E MOVIMENTOS SOCIAIS, QUE EXIGIAM 0 SEU VETO, E DA TRAMITAGAQ ACELERADA E
SEM 0 ADEQUADO DEBATE PUBLICO, E A PRINCIPAL LEGISLAGAO SOBRE 0 ASSUNTO NO BRASIL.

A VERSAQ INICIAL DA LEI ANTITERRORISMO TRAZIA PREVISOES PROBLEMATICAS AO CONSIDERAR MOTIVAGOES “POLITICO-IDEOLOGICAS”
COMO PASSIVEIS DE CARACTERIZAGAO DE UMA AGAO TERRORISTA. DE ALTO POTENCIAL CRIMINALIZADOR, 0 TEXTO FOI CRITICADO PELA
ORGANIZAGAD DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA) E ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS (ONUY, QUE CONSIDERARAM QUE A SUA ABRANGENTE
DEFINIGAO PODERIA CAUSAR RESTRIGAO A LIBERDADES FUNDAMENTAIS. UMA DAS PRINCIPAIS VITORIAS DA SOCIEDADE CIVIL, APGS INTENSA
PRESSAQ, FOI A DERRUBADA DESTE ITEM. ESSA GARANTIA, POREM, TEM SIDO ATACADA DESDE ENTAO EM DIFERENTES PROJETOS
LEGISLATIVOS.

0 BRASIL ENFRENTA UMA REDUCAO DO ESPAGO DEMOCRATICO, NO QUAL O PODER LEGISLATIVO TEM UTILIZADO 0S MECANISMOS DE QUE
DISPOE PARA ALIMENTAR ANIMOSIDADES E PROMOVER ATAQUES CONTRA MOVIMENTOS SOCIAIS, ORGANIZAGOES DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS E POPULAGOES ESPEGIFICAS.

AO ANALISARMOS 0 PL 3283/2021, VERIFICAMOS QUE VARIAS DE SUAS PROPOSIGOES RECAEM EM PROBLEMAS JA APONTADOS EM OUTRAS
PROPOSTAS EM TRAMITAGAO NO CONGRESSO NACIONAL SOBRE 0 TEMA DO TERRORISMO E QUE SAO, FREQUENTEMENTE, ALVOS DE CRITICAS,
INCLUSIVE DA COMUNIDADE INTERNACIONAL, OU ITENS JA VETADOS NO PROCESSO DE DEBATE E APROVAGAO DA LEI EM 2016.

DENTRE ESSES PROBLEMAS, DESTACAMOS:

DISTURBIOS CIVIS COMO TIPO EQUIPARADO DE TERRORISMO

A INCLUSAO E EQUIPARAGAO DE “DISTURBIOS CIVIS™ A ATOS TERRORISTAS NO § 3° DO TEXTO DO PL 3283/2021, E FEITA DE FORMA
GENERICA, AMPLA E IMPRECISA, RECAINDO NO PERIGO DE SEU USO INDEVIDO E MA APLICAGAO. ESTE TIPO DE PREVISAO NORMATIVA,
CONFORME FOI DEFENDIDO PELA SOCIEDADE CIVIL DURANTE A TRAMITAGAO DA LEI 13.260/2016, VIOLA O PRINCIPIO DA TAXATIVIDADE NO
DIREITO PENAL, SEGUNDO O QUAL A NORMA INCRIMINADORA DEVE SER ELABORADA DE FORMA CLARA E PRECISA A FIM DE EVITAR
INTERPRETAGOES EXTENSIVAS. A EXCESSIVA ABRANGENCIA DA EXPRESSAO “DISTURBIOS CIVIS”, CONTRARIA 0S PADROES INTERNACIONAIS
DE DIREITOS HUMANOS E IMPLICA, NECESSARIAMENTE, NA FLEXIBILIZAGAO DE DIREITOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS.

ALEM DISSO, O CONGEITO DE “DISTURBIO CIVIL", LONGE DE PERTENGER A GRAMATICA JURIDICA, SE INTEGRA A LINGUAGEM POLICIAL DAS
“TROPAS DE CHOQUE", CRIADAS PARA A CONTENGAO DE “MOVIMENTOS SOCIAIS, ORGANIZAGOES POLITICAS OU GRANDES AGLOMERAGOES
VIOLENTAS'[11. ASSIM, A DEFINIGAO DO TIPO CONTIDA NO § 32, A0 AFIRMAR QUE “EQUIPARAM-SE A ATOS TERRORISTAS AS CONDUTAS
PRATICADAS, POR QUALQUER RAZAO COM A FINALIDADE DE PROVOCAR DISTURBIOS CIVIS, EM NOME OU EM FAVOR DE ORGANIZAGAQ
TERRORISTA OU GRUPO CRIMINOSO ORGANIZADO QUE [..1" REMETE AO AGIR ORDINARIO DE MOVIMENTOS SOCIAIS, A DESPEITO DOS SEUS
PROPOSITOS LEGITIMOS.

[1INETTO, FERNANDO ANTUNES. CAPACITAGAO EM OPERAGOES DE CONTROLE DE DISTURBIOS: RESTAURAGAQ DA ORDEM E GARANTIA DA PAZ. IN. 0 ALFERES, BELO HORIZONTE, 70 (27): 51-78, JAN./JUN. 2017.



NOTA PUBLICA SOBRE 0S RISCOS DA APROVAGAD DO
PROJETO DE LEI 3283/2021

A ACAO NUCLEAR PREVISTA NO INCISO | DO § 32 CRIMINALIZA A ATUACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS REIVINDICATORIOS, POSTO QUE RECAI
SOBRE A CONDUTA DE OBSTACULIZAR QU LIMITAR A LIVRE CIRCULAGAO DE PESSOAS, BENS E SERVIGOS. A RESSALVA DO § 2° DA LEI
ANTITERRORISMO PARECE INSUFICIENTE PARA GARANTIR A EXCLUDENTE DA TIPICIDADE AO TRANSFERIR AS POLICIAS E AO JUDICIARIO A
DEFINIGAO DA LEGITIMIDADE DAS REIVINDICAGOES POPULARES.

PORTANTO, A PROPOSTA CONTIDA NO § 32, AQ DISPENSAR 0S ELEMENTOS TIPICOS DO CAPUT DO ART. 12 DA LEI ANTITERRORISMO, E DEFINIR
COMO TIPO EQUIPARADO DE TERRORISMO CONDUTAS PRATICADAS POR QUALQUER RAZAO - E, ASSIM, DEMASIADAMENTE ABRANGENTE A
MOTIVAGAO, TAL QUAL A “POLITICO-IDEOLOGICA™ — E COM A FINALIDADE DE PROVOCAR “DISTURBIOS CIVIS" — REMETENDO A ATUAGAO DAS
TROPAS DE CHOQUE —, FEREM DE MORTE AS LIBERDADES FUNDAMENTAIS CONTIDAS NO ART. 52 DA CONSTITUIGAO E DEVE SER REJEITADA POR
ESTA CASA.

;. RECOMENDAGOES INTERNACIONAIS SOBRE RESTRIGOES AO ESPACO CiVICO POR POLITICAS DE
CONTRATERRORISMO

NA 522 SESSAQ DO CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS DA ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS, REALIZADA EM GENEBRA ENTRE 0S DIAS 27 DE
MARGO E 04 DE ABRIL DE 2023, FOI CONCLUIDO 0 PROCESSO DE REVISAO PERIODICA UNIVERSAL DO BRASIL. CONCLUINDO 0 30. CICLO (2017-
2022) E INICIANDO 0 40. (2023-2027), 0 BRASIL ACOLHEU 304 RECOMENDAGOES FEITAS POR PAISES QUE INTEGRAM 0 CONSELHO PARA A
GARANTIA E PROMOGAQ DOS DIREITOS HUMANOS NO PROXIMO CICLO. DUAS DELAS ENFATIZAM A IMPORTANCIA DA ESCUTA DA SOCIEDADE CIVIL
EM DEBATES LEGISLATIVOS SOBRE 0 TEMA DO TERRORISMO, ALERTANDO PARA A IMPORTANCIA DO RESPEITO AOS ACORDOS INTERNACIONAIS
DE DIREITOS HUMANOS DOS QUAIS 0 BRASIL E SIGNATARIO, E CITAM PROJETOS QUE VAO NA MESMA DIREGAO DAS ALTERAGOES PROPOSTAS
NO PL 3283/2021. ABAIXO 0 TEOR DAS DUAS RECOMENDAGOES APROVADAS:

149.38 RECONSTRUIR O SISTEMA DE PARTICIPAGAQ DAS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE GIVIL NOS
CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS, E OPOR-SE A PROPOSTAS LEGISLATIVAS, COMO 0S PROJETOS
DE LEI 1595/2019, 732/2022 E 272/2016, QUE PRETENDEM AMPLIAR A LEGISLAGAO
ANTITERRORISMO, NO CONTEXTO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL
(PAISES BAIX0S).

149.42 GARANTIR QUE A LEGISLAGAO REFERENTE A LUTA CONTRA O TERRORISMO CUMPRA COM
AS OBRIGAGOES INTERNACIONAIS EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS E NAO RESTRINJA
LIBERDADES FUNDAMENTAIS. (MEXICO).

EM 2022, 0 RELATOR ESPECIAL SOBRE DIREITO A LIBERDADE DE REUNIAO E ASSOCIACAO PACIFICA DA ONU, CLEMENT VOULE, MANIFESTOU
IGUAL PREOCUPAGAO COM PROJETOS QUE, COM BASE EM DEFINIGOES AMPLAS DE TERRORISMO, PODEM DAR ORIGEM A LEGISLAGAO QUE
PERMITA A CRIMINALIZAGAO DO ATIVISMO E DE MOVIMENTOS SOCIAIS, RESTRINGINDO LIBERDADES FUNDAMENTAIS E CONFIRMANDO UMA
TENDENCIA DE RESTRIGAO DO ESPAGO CivICO[2].

UM ANO ANTES, SETE RELATORES DA ORGANIZAGAO (SOBRE DIREITOS HUMANOS E LIBERDADES FUNDAMENTAIS NO COMBATE AO TERRORISMO;
OBRIGACOES DE DIREITOS HUMANOS PARA DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; PROMOGAO DE DIREITOS DE OPINIAO E EXPRESSAQ; DIREITO A
LIBERDADE DE REUNIAO E ASSOCIAGAQ PACIFICA; SITUAGAO DE DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS; DETENGAC ARBITRARIA E DIREITO A
PRIVACIDADE) PUBLICARAM NOTA TECNICA MANIFESTANDO “PROFUNDAS PREOCUPAGOES” COM 0S PROJETOS DE REFORMA DA LEGISLAGAD
SOBRE 0 TEMA NO BRASIL.

[21 DISPONIVEL EM: <HTTPS://WWW.CONECTAS.ORG/WP-CONTENT/UPLOADS/2022/04/2022-04-08-PRELIMINARY-OBSERVATIONS-SR-FOAA-BRAZIL_PORTUGUESE-1.PDF>.


https://www.conectas.org/wp-content/uploads/2022/04/2022-04-08-Preliminary-observations-Sr-FoAA-Brazil_portuguese-1.pdf
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TEXTOS QUE BUSCAM EXPANDIR A DEFINICAO DE TERRORISMO, AMPLIANDO A LISTA DE ATOS CONSIDERADOS TERRORISTAS, E QUE SUGEREM 0
AUMENTO DA PENA A PARTIR DE TERMOS MAL DEFINIDOS, FORAM CONSIDERADOS UM PERIGO PELO SEU PREJUIZO AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E SEGURANGA JURIDICA, COLIDINDO COM COMPROMISSOS DE PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS. ALEM DISSO, FOI IGUALMENTE
DESTACADO QUE PROCESSOS LEGISLATIVOS COMO ESSE DEVEM ENVOLVER A AMPLA PARTICIPAGAO DA POPULACAO E NAO DEVEM TRAMITAR
EM CARATER DE URGENCIAL3].

TAMBEM EM 2021, 0 REPRESENTANTE REGIONAL PARA AMERICA DO SUL DO ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA DIREITOS
HUMANOS, JAN JARAB, ENVIOU UM COMUNICADO AO, A EPOCA, PRESIDENTE DA COMISSAQ DE DIREITOS HUMANOS DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
MANIFESTANDO PREOCUPAGAO COM PROPOSTAS DE AMPLIAGAO DE DEFINIGAO DE TERRORISMO E REFORGANDO QUE A LEGISLAGAO NAO DEVE
RESTRINGIR OU DESENCORAJAR 0 EXERCICIO DO DIREITO DE REUNIAO PACIFICAL4]. EM SUA RESOLUGAO N° 7/36, 0 CONSELHO DE DIREITOS
HUMANOS DA ONU FIRMOU A NECESSIDADE DE GARANTIR QUE A INVOCAGAO DA SEGURANGA NACIONAL, INCLUINDO QUANDO UTILIZADA PARA
CONTER 0 TERRORISMO, NAO SEJA USADA INJUSTIFICADAMENTE OU ARBITRARIAMENTE, RESTRINGINDO O DIREITO A LIBERDADE DE OPINIAO E
EXPRESSAQ.

AUMENTO DA PENA DE MULTA COMINADA AQ DELITO DE ASSOCIAGAO PARA 0 TRAFICO

CUMPRE CHAMAR ATENGAO AINDA PARA 0 AUMENTO DA PENA DE MULTA COMINADA AO DELITO DE ASSOCIAGAO PARA 0 TRAFICO, INSERIDA
POR MEIO DE EMENDA NA COMISSAQ DE SEGURANGA PUBLICA. AS PENAS DE MULTA, HOJE, EM QUE PESE OBJETIVAREM A INSTITUIGAO DE
SANGAO PATRIMONIAL PARA DELITOS QUE REPERCUTEM NO CAMPO PATRIMONIAL E, PORTANTO, TEM COMO MOTIVAGAO O AUMENTO DO
PATRIMONIO DO AGENTE, CONSISTEM EM GRAVES “SENTENGAS DE EXCLUSAQ". ENQUANTO NAO QUITADAS AS MULTAS, A EXECUGAO DA PENA
PERMANECE EM ABERTO E 0S EFEITOS EXTRAPENAIS DA CONDENACAO CONTINUAM EM OPERAGAD. O INADIMPLEMENTO DA PENA DE MULTA,
ASSIM, ACARRETA A SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS CART. 15, Iil, DA CONSTITUICAO), QUE CULMINA EM EFEITOS EM CASCATA NA VIDA
DO CIDADAO IMPOSSIBILITADO DE FAZER QUALQUER COISA QUE DEMANDE REGULARIDADE ELEITORAL, COMO O CPF REGULAR, EMISSAO DE
CARTEIRA DE TRABALHO, TORNAR-SE TITULAR DE CONTA BANCARIA OU ATE MESMO CONTRATAR SERVIGOS DE LUZ EM SEU PROPRIO NOME. SAO
0S EFEITOS COLATERAIS DA CONDENAGAD CRIMINAL.

NAO E DESCONHECIDO QUE A POPULAGAO CARCERARIA E MAJORITARIAMENTE COMPOSTA DE HOMENS JOVENS, NEGROS, DE BAIXA
ESCOLARIDADE E COM POUCAS OPORTUNIDADES NA VIDA ANTES OU DEPOIS DO CARCERE. O AUMENTO DAS PENAS DE MULTA AGRAVA 0S
EFEITOS SOCIAIS PERVERSOS DA CONDENACAO CRIMINAL, IMPEDINDO A REINTEGRAGAQ SOCIAL DAS PESSOAS EGRESSAS DO SISTEMA
PRISIONAL, QUE JA CUMPRIRAM AS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE QUE LHES FORAM IMPOSTAS.

VEJA-SE DADOS DE SAO PAULO, OBTIDOS POR GABRIEL BROLLO FORTES VIA LEI DE ACESSO A INFORMAGAQ: PARA UM CRIME DE TRAFICO DE
DROGAS COMETIDO EM 2021, A PENA DE MULTA VARIOU ENTRE O MINIMO DE R$18.300,00 E 0 MAXIMO DE R$8.250.000,00. EM MEDIA, A PENA
DE MULTA FIXADA POR TRAFICO FOI DE R$38.300,00. POR SUA VEZ, APENAS 0,03% DAS MULTAS ESTIPULADAS POR TRAFICO FORAM QUITADAS
NO MESMO PERIODO. ISSO SIGNIFICA QUE PARA A GRANDE MAIORIA DAS PESSOAS CONDENADAS, 0S EFEITOS DA PENA NAO SO SE PROLONGAM,
COMO SAO INSANAVEIS, POIS TORNA-SE INVIAVEL SEU ADIMPLEMENTO.

0 DELITO DE ASSOCIAGAO PARA O TRAFICO, FREQUENTEMENTE APLICADO QUANDO O FLAGRANTE SE DA CONTRA DUAS PESSOAS,
INDEPENDENTEMENTE DA PRESENGA DE ELEMENTOS QUE INDIQUEM A ASSOCIAGAQ A ALGUMA ORGANIZAGAO CRIMINOSA, ASSIM, TEM 0 EFEITO
PERVERSO DE ELEVAR AS PENAS CORPORAIS. PORTANTO, O ABSURDO AUMENTO DE PENA CONTIDO NA PROPOSTA SOMENTE AGRAVA ESTE
CENARIO, RAZAO PELA QUAL PEDEM AS ORGANIZAGOES QUE SEJA REJEITADO PELOS SENADORES.

[31 DISPONIVEL EM: <DISPONIVEL EM: <HTTPS://SPCOMMREPORTS.OHCHR. ORG/ TMRESULTSBASE /DOWNLOADPUBLICCOMMUNICATIONFILE?GID=26450>.

[41 DISPONIVEL EM: <DISPONIVEL EM: <HTTPS://WWW2.CAMARA LEG.BR/ ATIVIDADE-LEGISLATIVA/COMISSOES/ COMISSOES-PERMANENTES/ CDHM/NOTICIAS/ONU-DEMONSTRA-PREOCUPACAQ-COM-PROJETO-DE-LEI-SOBRE-
TERRORISMO>.


https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=26450
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/onu-demonstra-preocupacao-com-projeto-de-lei-sobre-terrorismo
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CONCLUSOES E PEDIDOS:

DIANTE DO EXPOSTO, AS ENTIDADES SIGNATARIAS COMPREENDEM PELA INCONSTITUCIONALIDADE DO PL 3283/2021, VISTO NAO CUMPRIR 0S
REQUISITOS IMPOSTOS PELA CONSTITUIGA NO QUE SE REFERE AO PRINCIPIO DA TAXATIVIDADE, MACULANDO, POR CONSEGUINTE, O PRINCIPIO

DA LEGALIDADE, FUNDAMENTO ULTIMO DO SISTEMA JURIDICO PENAL. ASSIM, REQUEREM QUE A SOCIEDADE CIVIL SEJA OUVIDA NESSE DEBATE
E QUE A PROPOSTA SEJA REJEITADA NA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA.

SUBSCREVEM:

ARTIGO 19
CONECTAS DIREITOS HUMANOS
INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS - IBCCRIM
INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA - IDDD
INSTITUTO SOU DA PAZ
JUSTIGA GLOBAL
MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA - MST
NUCLEO DE ASSESSORIA JURIDICA UNIVERSITARIA POPULAR (NAJUP) LUISA MAHIN/UFR)
REDE JUSTICA CRIMINAL
TERRA DE DIREITOS



