Nota publica sobre os riscos da aprovacgao do Projeto de Lei 3283/2021

Por meio desta nota publica, as organizagées da sociedade civil e movimentos sociais
subscreventes manifestam preocupagdo com a votagao do Projeto de Lei 3283/2021 que,
entre outras propostas, pretende alterar a Lei 13.260 de 2016 - conhecida como Lei
Antiterrorismo. Em tramitacdo no Senado Federal, essa proposi¢do foi recentemente
aprovada na Comissao de Seguranga Publica e, nesta semana, tem previsdo de seguir para
apreciacao e votagdo na Comissao de Constituicdo e Justica.

As entidades signatarias desta nota acompanham o debate sobre o tema no Congresso
Nacional desde as primeiras articulacbes que culminaram na aprovagao e sancao da Lei
Antiterrorismo, em 2016. O texto aprovado, apesar das reivindicacées de organizagdes da
sociedade civil e movimentos sociais, que exigiam o seu veto, e da tramitacdo acelerada e
sem o adequado debate publico, é a principal legislagdo sobre o assunto no Brasil.

A versdo inicial da Lei Antiterrorismo trazia previsbes problematicas ao considerar
motivagdes “politico ideoldgicas” como passiveis de caracterizagdo de uma acgao terrorista.
De alto potencial criminalizador, o texto foi criticado pela Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) e Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que consideraram que a sua
abrangente definicdo poderia causar restricdo a liberdades fundamentais. Uma das
principais vitérias da sociedade civil, apds intensa pressao, foi a derrubada deste item. Essa
garantia, porém, tem sido atacada desde entao em diferentes projetos legislativos.

O Brasil enfrenta uma redugdo do espago democratico, no qual o Poder Legislativo tem
utilizado os mecanismos de que dispde para alimentar animosidades e promover ataques
contra movimentos sociais, organizagdes de defesa dos direitos humanos e populagbes
especificas.

Ao analisarmos o PL 3283/2021, verificamos que varias de suas proposicdes recaem em
problemas ja apontados em outras propostas em tramitagao no Congresso Nacional sobre o
tema do terrorismo e que sao, frequentemente, alvos de criticas, inclusive da comunidade
internacional, ou itens ja vetados no processo de debate e aprovagao da Lei em 2016.

Dentre esses problemas, destacamos:
Disturbios civis como tipo equiparado de terrorismo

A inclusdo e equiparacado de “disturbios civis” a atos terroristas no § 3° do texto do PL
3283/2021, é feita de forma genérica, ampla e imprecisa, recaindo no perigo de seu uso
indevido e ma aplicagdo. Este tipo de previsdo normativa, conforme foi defendido pela
sociedade civil durante a tramitacdo da Lei 13.260/2016, viola o principio da taxatividade no
direito penal, segundo o qual a norma incriminadora deve ser elaborada de forma clara e
precisa a fim de evitar interpretacdes extensivas. A excessiva abrangéncia da expressao
“disturbios civis”, contraria os padrbes internacionais de direitos humanos e implica,
necessariamente, na flexibilizagao de direitos e garantias constitucionais.



Além disso, o conceito de “disturbio civil”, longe de pertencer a gramatica juridica, se integra
a linguagem policial das “tropas de choque”, criadas para a contengcdo de “movimentos
sociais, organizagdes politicas ou grandes aglomeragdes violentas™. Assim, a definigdo do
tipo contida no § 3°, ao afirmar que “equiparam-se a atos terroristas as condutas praticadas,
por qualquer razao com a finalidade de provocar disturbios civis, em nome ou em favor de
organizagao terrorista ou grupo criminoso organizado que [...]” remete ao agir ordinario de
movimentos sociais, a despeito dos seus propositos legitimos.

A agao nuclear prevista no inciso | do § 3° criminaliza a atuagdo dos movimentos sociais
reivindicatérios, posto que recai sobre a conduta de obstaculizar ou limitar a livre circulagao
de pessoas, bens e servigos. A ressalva do § 2° da Lei Antiterrorismo parece insuficiente
para garantir a excludente da tipicidade ao transferir as policias e ao judiciario a definigao
da legitimidade das reivindica¢des populares.

Portanto, a proposta contida no § 3° ao dispensar os elementos tipicos do caput do art. 1°
da Lei Antiterrorismo, e definir como tipo equiparado de terrorismo condutas praticadas por
qualquer razdo - e, assim, demasiadamente abrangente a motivacdo, tal qual a
“politico-idelogica” — e com a finalidade de provocar “disturbios civis” — remetendo a atuacao
das tropas de choque —, ferem de morte as liberdades fundamentais contidas no art. 5° da
Constituicao e deve ser rejeitada por esta Casa.

Recomendacgées Internacionais sobre Restricbes ao espacgo civico por politicas de
contraterrorismo

Na 522 Sessdo do Conselho de Direitos Humanos da Organizagcao das Nacgdes Unidas
(ONU), realizada em Genebra entre os dias 27 de marco e 04 de abril de 2023, foi concluido
o processo de Revisao Periddica Universal do Brasil. Concluindo o 3o0. ciclo (2017-2022) e
iniciando o 40. (2023-2027), o Brasil acolheu 304 recomendagdes feitas por paises que
integram o Conselho para a garantia e promog¢ao dos direitos humanos no préximo ciclo.
Duas delas enfatizam a importancia da escuta da sociedade civil em debates legislativos
sobre o tema do terrorismo, alertando para a importancia do respeito aos acordos
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é signatario, e citam projetos que vao
na mesma direcdo das alteragdes propostas no PL 3283/2021. Abaixo o teor das duas
recomendacdes aprovadas:

149.38 Reconstruir o sistema de participagdo das organizagdes da sociedade
civil nos conselhos de politicas publicas, e opor-se a propostas legislativas,
como os projetos de Lei 1595/2019, 732/2022 e 272/2016, que pretendem
ampliar a legislagdo antiterrorismo, no contexto dos movimentos sociais e
organizagoes da sociedade civil (Paises Baixos).

149.42 Garantir que a legislagao referente a luta contra o terrorismo cumpra
com as obrigacbes internacionais em matéria de direitos humanos e nédo
restrinja liberdades fundamentais. (Mexico).

" NETTO, Fernando Antunes. CAPACITACAO EM OPERACOES DE CONTROLE DE DISTURBIOS:
restauracao da ordem e garantia da paz. In. O Alferes, Belo Horizonte, 70 (27): 51-78, jan./jun. 2017.



Em 2022, o Relator Especial sobre Direito a Liberdade de Reuni&do e Associagéo Pacifica da
ONU, Clément Voule, manifestou igual preocupacdo com projetos que, com base em
definicbes amplas de terrorismo, podem dar origem a legislagdo que permita a
criminalizagéo do ativismo e de movimentos sociais, restringindo liberdades fundamentais e
confirmando uma tendéncia de restrigdo do espago civico?.

Um ano antes, sete Relatores da organizagdo (sobre Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais no Combate ao Terrorismo; Obrigacbes de Direitos Humanos para
Desenvolvimento Sustentavel; Promogao de Direitos de Opinido e Expressao; Direito a
Liberdade de Reunido e Associagao Pacifica; Situacdo de Defensores de Direitos Humanos;
Detencao Arbitraria e Direito a Privacidade) publicaram nota técnica manifestando
“profundas preocupagdes” com os projetos de reforma da legislacdo sobre o tema no Brasil.
Textos que buscam expandir a definicido de terrorismo, ampliando a lista de atos
considerados terroristas, e que sugerem o0 aumento da pena a partir de termos mal
definidos, foram considerados um perigo pelo seu prejuizo aos principios da legalidade e
seguranga juridica, colidindo com compromissos de protecdo dos direitos humanos. Além
disso, foi igualmente destacado que processos legislativos como esse devem envolver a
ampla participagdo da populagdo e ndo devem tramitar em carater de urgéncia®.

Também em 2021, o Representante Regional para América do Sul do Alto Comissariado
das Nacodes Unidas para Direitos Humanos, Jan Jarab, enviou um comunicado ao, a época,
presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, manifestando
preocupacao com propostas de ampliagado de definicdo de terrorismo e reforcando que a
legislagdo ndo deve restringir ou desencorajar o exercicio do direito de reunido pacifica®.
Em sua Resolugao n° 7/36, o Conselho de Direitos Humanos da ONU firmou a necessidade
de garantir que a invocagdo da segurancga nacional, incluindo quando utilizada para conter o
terrorismo, nao seja usada injustificadamente ou arbitrariamente, restringindo o direito a
liberdade de opinido e expressao.

Aumento da pena de multa cominada ao delito de associagao para o trafico

Cumpre chamar atengao ainda para o aumento da pena de multa cominada ao delito de
associagao para o trafico, inserida por meio de emenda na Comissdo de Segurancga
Publica. As penas de multa, hoje, em que pese objetivarem a instituicido de sancao
patrimonial para delitos que repercutem no campo patrimonial e, portanto, tém como
motivacdo o aumento do patrimbnio do agente, consistem em graves “sentengcas de
exclusdo”. Enquanto ndo quitadas as multas, a execugao da pena permanece em aberto e
os efeitos extrapenais da condenacdo continuam em operacdo. O inadimplemento da pena
de multa, assim, acarreta a suspensdo dos direitos politicos (art. 15, Ill, da Constitui¢do),
que culmina em efeitos em cascata na vida do cidadao impossibilitado de fazer qualquer
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coisa que demande regularidade eleitoral, como o CPF regular, emissdo de carteira de
trabalho, tornar-se titular de conta bancaria ou até mesmo contratar servigcos de luz em seu
proprio nome. Sao os efeitos colaterais da condenacgao criminal.

Nao & desconhecido que a populacéo carceraria € majoritariamente composta de homens
jovens, negros, de baixa escolaridade e com poucas oportunidades na vida antes ou depois
do carcere. O aumento das penas de multa agrava os efeitos sociais perversos da
condenacgao criminal, impedindo a reintegragdo social das pessoas egressas do sistema
prisional, que ja cumpriram as penas privativas de liberdade que |hes foram impostas.

Veja-se dados de Sao Paulo, obtidos por Gabriel Brollo Fortes via Lei de Acesso a
Informacéao: para um crime de trafico de drogas cometido em 2021, a pena de multa variou
entre o minimo de R$18.300,00 e o maximo de R$8.250.000,00. Em média, a pena de
multa fixada por trafico foi de R$38.300,00. Por sua vez, apenas 0,03% das multas
estipuladas por trafico foram quitadas no mesmo periodo. Isso significa que para a grande
maioria das pessoas condenadas, os efeitos da pena n&o s6 se prolongam, como sao
insanaveis, pois torna-se inviavel seu adimplemento.

O delito de associagdo para o trafico, frequentemente aplicado quando o flagrante se da
contra duas pessoas, independentemente da presenga de elementos que indiquem a
associagado a alguma organizagdo criminosa, assim, tem o efeito perverso de elevar as
penas corporais. Portanto, o absurdo aumento de pena contido na proposta somente agrava
este cenario, razao pela qual pedem as organizagdes que seja rejeitado pelos Senadores.

Conclusodes e pedido

Diante do exposto, as entidades signatarias compreendem pela inconstitucionalidade do PL
3283/2021, visto ndo cumprir os requisitos impostos pela Constituicdo no que se refere ao
principio da taxatividade; maculando, por conseguinte, o principio da legalidade,
fundamento ultimo do sistema juridico penal. Assim, requerem que a sociedade civil seja
ouvida nesse debate e que a proposta seja rejeitada na Comissao de Constituicdo e Justica
do Senado Federal.
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