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1. Introducéo

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH, érgéo criado pela Lei n°
12.986, de 2 de junho de 2014, tem por finalidade a promocé&o e a defesa dos
direitos humanos mediante acfes preventivas, protetivas, reparadoras e
sancionadoras das condutas e situacdes de ameaca ou violagdo desses
direitos e a protecdo aos direitos e garantias fundamentais, individuais,
coletivos ou sociais, previstos na Constituicdo Federal, nos tratados e atos

internacionais celebrados pela Republica Federativa do Brasil.

Y

| - promover medidas necessarias a prevencao,
repressao, sangcao e reparacdo de condutas e situacdes
contrarias aos direitos humanos, sobremaneira o0s
previstos em tratados e atos internacionais ratificados
pelo Brasil, e apurar as respectivas responsabilidades;

Il - fiscalizar a politica nacional de direitos humanos,
podendo sugerir e recomendar diretrizes para a sua
efetivagéo; (...)

IV — expedir representacdes ou denuncias de condutas
ou situagcbes contrarias aos direitos humanos, fixando
prazo razoavel para o seu atendimento ou para justificar
a impossibilidade de fazé-lo; (...)

IX — opinar sobre atos normativos, administrativos e
legislativos de interesse da politica nacional de direitos
humanos e elaborar propostas legislativas e atos
normativos relacionados com matéria de sua
competéncia;

X — realizar estudos e pesquisas sobre direitos humanos
e promover acdes visando a divulgacdo da importancia
do respeito a esses direitos; (...)

XIlI — dar especial atencéo as areas de maior ocorréncia
de violacbes de direitos humanos, podendo nelas
promover a instalacédo de representacdes do CNDH pelo
tempo que for necessario.

BN

As atribuicbes do CNDH constituem competéncias inerentes a instituicdo
nacional dos direitos humanos, nos termos dos Principios de Paris (principios
relacionados com o status de instituicdes nacionais de direitos humanos), do
Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU),
cujo objetivo, assim como o do Conselho, € a promocéo e protecao dos direitos

humanos.



Como consta no Capitulo VI — Da Estrutura Organizacional, o CNDH é dividido
por Comissdes e Subcomissdes, além do Plenario e da Secretaria Executiva,
sendo as Comissdes e Subcomissdes “... constituidas pelo Plenario e poderao
ser compostas por conselheiros do CNDH, por técnicos e profissionais
especializados e por pessoas residentes na area investigada, nas condicfes

estipuladas pelo regimento interno” (Lei 5 n° 12.986/2014, art. 9°).

A Resolucdo n° 02 de 03 de fevereiro de 2017, cria a Comissao Permanente
dos Direitos ao Trabalho, & Educagcdo e a Seguridade Social, no ambito do
CNDH, com o objetivo de “apurar violagdes de direitos humanos relacionadas
aos direitos ao trabalho, a educacdo e a seguridade social e violagcdes ao
‘principio da vedacdo ao retrocesso social’; recomendar reparacdes
necessarias e providéncias para a superacdo das violagcdes constatadas;
analisar atos normativos, administrativos e legislativos de interesse da politica
nacional de direitos humanos, referentes aos temas desta comissdo; mapear
as politicas referentes a temética e expedir recomendacao para a adogéo e o
aperfeicoamento de politicas publicas, bem como desenvolver acbes de
promocao de direitos humanos, nos termos da referida Lei n°® 12.986/2014 e do

Regimento Interno do CNDH”.

Durante a 332 Reunido Ordinaria do CNDH, em 07 e 08 de dezembro de 2017,
a referida misséao foi deliberada tendo em vista a grave situacao verificada nos
estados do Para, Amazonas e Roraima com relacdo ao grande fluxo de
refugiados de origem venezuelana. Nesta época o Governo do Estado de
Roraima havia decretado estado de emergéncia em razdo da migracao
massiva de venezuelanos para a qual, de janeiro a outubro de 2017,
contabilizaram-se mais de 14 mil pedidos de refugio. Atualmente, a migracao
tem se direcionado para outros estados da Regido Norte, como o Para e o
Amazonas, 0 que tem intensificado a necessidade de resposta e atencao por
parte do poder publico quanto a protecdo dos direitos humanos dessas

pessoas.

A missao realizou-se dos dias 18 a 26 de janeiro de 2018, passando por
Belém, Santarém, Manaus, Boa Vista e Pacaraima. Compuseram a missao

as/os conselheiras/os Camila Asano, que representa a Conectas Direitos



Humanos, e Jodo Akira, que representa a Procuradoria Federal do Direito do
Cidadao/Ministério Publico Federal; Leticia Carvalho, representante da Missao
Paz; e Roberta Alvim e Jodo Chaves, representando a Defensoria Publica da
Unido. A missao foi acompanhada, na qualidade de observador, por Stéphane
Rostiaux, representante no Brasil da Organizacéo Internacional para Migracfes
(OIM).

1.1. Sistematizacado das informacdes para realizacdo da missao

Os membros da missdo, em reunido prévia a sua realizacdo, decidiram por

enviar oficios solicitando informacdes:

i) A Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda
do Pard (SEASTER-PA) respondeu o oficio informando que vem atuando junto
aos indigenas venezuelanos da etnia Warao de duas maneiras: 1. Através do
Cofinanciamento do Beneficio Eventual da Lei Estadual n°® 7.789 de 09 de
Janeiro de 2014, junto ao municipio de Santarém, apoiando a¢fes do Sistema
Unico de Assisténcia Social, enquanto organiza a mesma acao junto a gestio
municipal de Belém; 2. Junto a Secretaria Estadual de Direitos Humanos
(SEJUDH), da Saude (SESPA) e 6rgaos municipais, atuando através do Posto
Avancado da SEJUDH, do Consultério de Rua da SESMA, e da Abordagem
Social da Fundagédo Papa Jodo XXII (FUNPAPA). Por fim, encaminharam
relatério (em anexo) e afirmaram que ampliaram seu atendimento, organizando
um redario no local e utensilios para a confeccdo de alimento destinado aos

indigenas que se dirigirem ao edificio;

i) Quando questionados sobre registro referente a trafico de
pessoas envolvendo venezuelanos, tanto a Policia Civil do Estado do Para
quanto a do Estado do Amazonas afirmaram ndo haver encontrado registro,

apos analise de seu banco de dados;

iii) A Secretaria de Estado da Seguranca Publica de Roraima
enviou informagfes sobre os crimes envolvendo individuos de nacionalidade
venezuelana no Estado de Roraima, de 2014 a 2017, tanto como infrator

guanto como vitima, que participa do anexo deste Relatério;



iv) A Coordenacdo-Geral de Acdes Estratégicas em IST, AIDS e
Hepatite Virais (CGAE), do Departamento de Vigilancia, Prevencéo e Controle
das Infeccbes Sexualmente Transmissiveis, HIV/AIDS e Hepatites Virais, do
Ministério da Saude relataram, em oficio, que estdo contribuindo para a
construcdo do Plano Integrado de Acdo para Saude - Migracdo de
Venezuelanos “que tem por objetivo orientar e organizar resposta oportuna do
Setor Saude frente ao fluxo migratério no estado de Roraima”, com as
seguintes acoes:

e “Realizacdo de oficinas e integracédo e/ou estabelecimento
de fluxo e implementacéo de linha de cuidado da Infeccdo
do HIV/AIDS e Hepatites Virais nos municipios de Boa
Vista e Pacaraima, em construcédo conjunta com o Estado;

e Estabelecimento de forma de registro de paciente para
realizacdo de carga viral e tratamento, registrando como
estrangeiro - Nota Informativa n° 10 e oficio circular n°
23/2016 CGLOG/DIAHV/SVSIMS;

e Realizacdo de testes rapidos para sifilis, HIV, Hepatites B e
C e distribuicdo qualificada de preservativo (feminino e
masculino); e

e Capacitacdo em teste rapido nos municipios com fluxo
migratorio”;

v) A Coordenacédo-Geral de Imigracao, do Ministério do Trabalho,
afirmou que “a Lei n® 13.445, de 2017, regulamentada pelo Decreto n° 9.199,
de 20 de novembro de 2017, deslocou a competéncia sobre a matéria do
Conselho Nacional de Imigrag&o para a coordenagédo do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, mais especificamente para o Departamento de Migracdes

da Secretaria Nacional de Justica”;

vi) A Policia Federal (PF) encaminhou informacfes sobre os
registros e as solicitacoes de reflgio de estrangeiros venezuelanos no Brasil,
realizados pela PF em 2017, sendo 5.839 venezuelanos com registro
temporario e 428 permanente, somando 6.267. Além disso forneceram
informacgdes sobre as solicitacdes de reflugios de estrangeiros venezuelanos,
realizadas pela PF, em 2016 e 2017, separados por Unidade da Federacao, e
informacdes sobre o trafico humano de venezuelanos em 2017, ambas

informacdes disponiveis no oficio em anexo;

vii) Sobre a solicitagdo de denuncias de trabalho escravo

envolvendo imigrantes venezuelanos, no ambito da sede da Procuradoria
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Regional do Trabalho da 112 Regido - Manaus/AM, o CNDH foi informado que
‘ndo houve autuacdo de qualquer noticia de fato relativa a exploracdo de
trabalho em condi¢des analogas a de escraviddo”. Ja no ambito da
Procuradoria do Trabalho no Municipio de Boa Vista/RR, foram formalmente
apresentadas 6 noticias de fato relatando a submissdo de imigrantes
venezuelanos a condigBes analogas a de escravo na pecuaria e aquicultura,
construcéo civil, comércio varejista de carnes e comeércio varejista de materiais

de construcéo;

viii) A Secretaria de Estado de Saude encaminhou relatério do

namero de atendimentos prestados aos Warao, em anexo;

iX) O Departamento de Desenvolvimento de Politicas
Educacionais (DEPE), da Secretaria Adjunta da Educacao Béasica (SAGEB), do
Governo do Estado de Roraima, enviou uma lista de servicos na éarea
educacional ofertados para o atendimento aos migrantes no Estado de

Roraima, como consta em anexo;

x) A Secretaria do Trabalho e Bem Estar Social (SETRABES), do
Governo do Estado de Roraima, afirmou que esta se empenhando para
minimizar a situagao dos imigrantes venezuelanos que chegam ao Estado, mas
que este enfrenta dificuldades orcamentérias e financeiras, afirmando também
gue depende de repasses federais para prestacao desse servico. Informaram
gue instalaram 2 espacos provisérios em Boa Vista e 1 em Pacaraima para os
imigrantes venezuelanos; receberam um aporte inicial de R$ 480.000,00 do
Ministério do Desenvolvimento Social, para atender 200 pessoas por seis
meses, tendo consciéncia de que é um atendimento insuficiente; e, por fim,
afirmaram ter prestado apoio “com parcerias de Entidade, Organizacbes nao
Governamentais, Igrejas e das Agéncias da ONU instaladas de forma
provisodria”, dependendo de novos aportes do MDS para garantir a continuidade

e expansao do atendimento aos imigrantes;

xi) Em relacdo as possibilidades de regularizacdo migratéria, a
Secretaria Nacional de Justica informou que “foi elaborada a minuta de portaria
interministerial que regula os casos de autorizacdo de residéncia para

atendimento da politica migratoria nacional” para assinatura do Ministro,
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portaria esta que “nao gera significativas mudancgas, tendo em vista que os
venezuelanos ja podiam solicitar a residéncia provisoria no Brasil desde a
edigdo da Resolucdo Normativa n® 126, do Conselho Nacional de Imigragéo. A
Lei n°® 13.445, todavia, pode facilitar o processo por meio da previsdo de
isencdo da cobranca das taxas migratorias aos hipossuficientes”. Informaram
também que foram registradas 17.685 solicitacdes de reflugio por parte de
venezuelanos ao Comité Nacional para os Refugiados (CONARE);

xii) A Secretaria de Estado de Educacao e Qualidade do Ensino
(SEDUC), do Governo do Amazonas, enviou informac¢des (em anexo) sobre as
acfes que tem realizado em parceria com Instituicdes Estaduais e Nao
Governamentais, por meio do Grupo de Trabalho de Migracdo do Estado do
Amazonas, “o qual tem empreendido esforgos para que todos sejam atendidos

com equidade de direitos educacionais”;

xiii) A Secretaria de Estado de Saude Publica (SESPA) do
Governo do Para informou que os indigenas Warao que vieram da Venezuela a
Belém, estdo sendo atendidos desde 18 de julho de 2017, tendo sido
realizados, em carater emergencial, um primeiro atendimento médico aos
Warao, com a emissdo do cartdo SUS. A partir de da reunido de 29 de
setembro de 2017, no Ministério Publico Federal, em que participaram as areas
técnicas da Coordenacdo da Saude Indigena e Populacbes Tradicionais da
SESPA e outras areas do Governo do Estado do Para e municipio de Belém,
pactuou-se que, “sob coordenacgao da Vigilancia Epidemiol6gica do Municipio
de Belém, se estabeleceria um estado de alerta quanto as doencas de
notificacdo compulséria, com orientacdes quanto a notificacdes de agravos
para as coordenacdes que estdo em contatos com 0S mesmos, principalmente
a atencdo basica, que esta realizando diversos atendimentos, inclusive
consultas médicas, no Consultério de Rua no complexo Ver-o-peso”. Além
disso, afirmaram que estdo construindo um Plano de Ac¢bes de Saude, “onde
estdo previstos atendimentos das demandas e continuidade de servicos
existentes do cuidado na rede de saude”. Os Warao estdo sendo, também,
atendidos pela Equipe do Consultério na Rua da SESMA e Unidades de Saude
e Hospitais existentes na Rede de Atencdo a Saude, afirmando que seréo

entregues aos Warao “o fluxograma das unidades de atendimento e folders
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com esclarecimentos sobre o0 sistema de saude, para que eles sejam
orientados a buscar seu atendimento a qualquer hora, usando a sua autonomia

como cidadao de direitos”;

xiv) A Secretaria Municipal da Mulher, Assisténcia Social e
Direitos Humanos do municipio de Manaus enviou “Relatério das Agbes com as
Familias Venezuelanas da Etnia do Warao em Manaus”, referente ao periodo

de julho a dezembro de 2017, bem como “Relatério de Execucéo Financeira”.

Por fim, em Brasilia, no 17 de janeiro, foram realizadas reunides com
membros da Casa Civil, da Presidéncia da Republica, do Ministério da Saude,
do Ministério do Desenvolvimento Social, do Ministério dos Direitos Humanos e
da Policia Federal, além de organismos internacionais - Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e Organizacdo Internacional de
Migragédo (OIM) -, e da Irm& Rosita, diretora do Instituto Migragéo e Direitos
Humanos (IMDH), onde foram obtidas informagfes mais atualizadas sobre a
situacdo dos imigrantes venezuelanos na Regido Norte, bem como feitos os

altimos ajustes sobre a missao a ser realizada.

1.2. Recomendacdes emergenciais ap0s a realizacao da misséao

Logo apds a missdo, na 342 Reunido Plenaria do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos, a conselheira Camila Asano relatou a missdo e apresentou
uma série de recomendacgfes emergenciais que foram aprovadas em plenario.
As recomendagOes tinham como principal ponto a falta de coordenacdo de
acoes nos trés niveis de governo - municipal, estadual e federal -, bem como o
baixo compartiihamento de informacdes sobre o fluxo migratério. Consta, em
anexo, o documento completo da Recomendacdo n° 01, de 31 de janeiro de
2018, recomendacdo emergencial que dispde sobre o direito de venezuelanas
e venezuelanos no fluxo migratério no Brasil, que recomenda o seguinte:

“I- A Presidéncia da Republica e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica:

a) Instalacdo urgente de um Gabinete Emergencial de
Gestdo Migratéria composto pelo governo federal e



governos estaduais e municipais envolvidos na acolhida
das venezuelanas e dos venezuelanos;

b) Realizacdo de estudo e implementacdo de um plano
de interiorizacdo que possa apoiar venezuelanas e
venezuelanos que cheguem via Roraima e desejem
buscar outros destinos no Brasil;

c) Elaboracdo e adocdo de protocolos nacionais de
atendimento diferenciado a populagéo indigena migrante,
com ampla consulta nos termos da Convencao 169 da
OlIT.

II- Ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, ao
Ministério das Relacdes Exteriores e ao Ministério do
Trabalho: que na elaboragdo de portarias que
regulamentem os aspectos da Lei n°® 13.445/2017 e do
Decreto n°® 9.199/2017 conduzam o processo de forma
aberta e com ampla consulta.

- A Presidéncia da Republica, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, ao Governo do Estado de
Roraima e a Prefeitura do Municipio de Boa Vista:
urgente inicio da gestédo, por parte do poder publico, do
abrigo do ginasio do Tancredo Neves na cidade de Boa
Vista, no sentido de que este ofereca as condi¢coes
adequadas de abrigamento e garantia dos direitos
humanos.”

Foram recebidas algumas respostas. A Presidéncia da Republica encaminhou
a Recomendacao n® 01/2018 para os Ministérios das Relacdes Exteriores e
entdo Justica e Seguranca Publica’. O Ministério das Relacées Exteriores, em
resposta enviada no dia 14 de margo, informou que “os atos infralegais que
regulardo os referidos instrumentos normativos encontram-se em fase
adiantada de elaboragdo, com previsdo de publicacdo nas proximas semanas”,
referindo-se a portaria que tratara da regularizacdo migratoria dos cidadaos
venezuelanos que chegam ao Brasil em situacdo de vulnerabilidade. Afirmam,
também, que ha, nesta portaria, propostas que favorecem particularmente as

populacdes indigenas.

O entdo Ministério da Justica e Seguranca Publica também informou sobre a

elaboracdo de portarias referentes a situacdo juridica dos estrangeiros no

! A Medida Proviséria n2 821, de 26 de fevereiro de 2018, criou o Ministério Extraordindrio da Seguranca
Publica, com a alocagdo dos seguintes érgdaos que compunham o Ministério da Justica e Seguranca
Publica, que passa a se chamar Ministério da Justica: Departamento de Policia Federal, Departamento
de Policia Rodoviaria Federal, Departamento Penitencidrio Nacional, Conselho Nacional de Seguranca
Publica, Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria e a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica.
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Brasil, afirmando que “é ato interno, cujo conteudo possui natureza
procedimental e que ndo héa previsado legal que franqueie a participacdo de
outros 6rgdos que ndo 0s expressamente previstos na Lei n°® 13.445/17 e no
Decreto n° 9.199/17 na elaboracdo de tais portarias”, entendimento este
compartilhado pela Consultoria Juridica do ministério. Apesar disso, afirmam
que “a despeito da impossibilidade de franquear a participagdo de atores
diversos na elaboracdo dos normativos em questdo, o Departamento de
Migracbes - DEMIG e a Consultoria Juridica - CONJUR receberam, em
diversas oportunidades, representantes de entidades civis e da Defensoria
Publica da Unido, ouvindo seus pleitos e, quando possivel, acatando-os,
sempre com o cuidado para que ndo houvesse qualquer tipo de violacdo as
disposigdes legais que regem a matéria”. Por fim observam que “boa parte das
Portarias que deveriam ser exclusivamente regulamentadas por ato do Exmo.
Senhor Ministro de Estado da Justica ja foram publicadas no Diario Oficial da

Uniao”.

A Prefeitura de Boa Vista afirmou que a responsabilidade de executar acdes
sociais no abrigo do Ginasio Tancredo Neves é do Governo do Estado de
Roraima, mediante a Secretaria Estadual do Trabalho e Bem Estar Social,
competindo a prefeitura a observancia do direito das pessoas em situacao de
rua. Além disso, “informam que estdo atendendo aos migrantes do referido
abrigo em acdes de saude especialmente com vacinagdo e buscando realizar
bloqueio do sarampo, haja vista o surto instalado entre a populacdo de

migrantes”.
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2. Relato das atividades da Miss&o?

2.1 Belém, 18 de janeiro de 2018

A missao iniciou-se em Belém, na manha do dia 18 de janeiro de 2018. A
primeira reunido foi com a sociedade civil e o sistema de justica, onde a
sociedade civil esteve representada pela Caritas e membros do Conselho
Estadual de Direitos Humanos do Para (CEDH-PA). A Caritas relatou que cerca
de 100 waraos circulam ou circularam por Belém, tendo sido inicialmente
alocados em pequenos abrigos na regiao central da cidade, identificados como
Campos Sales e Riachuelo (nomes das ruas). Um outro grupo de cerca de 25 a
30 pessoas ficou por longo periodo num acampamento ao lado do Mercado
Ver-0-Peso. A impressao é de que Estado e Municipio ndo estariam prestando
atencdo adequada aos warao, e que diversos problemas afligiam essa
populacdo, tanto no Ver-o-Peso como nos abrigos. Foram apontados
problemas de saude - proliferacdo de escabiose; insuficiéncia do servico
Consultério de Rua no atendimento ao grupo do Ver-o-Peso; auséncia de
cartdio do Sistema Unico de Saude (SUS); necessidade de muita pressdo para
conseguir uma internacao; alegacdo de que a Prefeitura ndo pode levar os
warao até a unidade de atencdo basica ou hospital e que essa ida deveria ser
espontanea -; de seguranca - relatos de violéncia na rua e agressdes por parte
da populacédo em situacao de rua brasileira; duas mortes no fim do ano ao lado
do abrigo da rua Riachuelo; a comitiva foi informada que até o momento nem a
PM nem a Guarda Municipal tem praticado violéncia contra os warao -, de
protecdo a crianca - suspeita de que pessoas estdo se oferecendo para “pegar
criangas para cuidar’; pressao do Conselho Tutelar com alegagdo de que as
maes deixam as criancas desacompanhadas nos semaforos -, e de
abrigamento - abrigos pequenos e sem condi¢cdes de acolhimento; falta de
comida suficiente e redes; alocacéo inicial num abrigo afastado proximo ao

estadio Mangueirdo; falta de informacao sobre os planos da Prefeitura.

O sistema de justica esteve representado na reunido pelo Ministério Publico
Federal (MPF), Defensoria Publica da Unido (DPU) e Defensoria Publica do

Estado do Rio Grande do Sul — Nucleo de Direitos Humanos). Ficou, desde o

2 ~ . oa . ~ .
Trata-se de um relato ndo exaustivo de todas as reunides, inspecdes e encontros realizados durante a
missao.
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inicio, evidenciado que ha uma atuacdo conjunta desses trés Orgaos, com
bastante troca de informacdes e articulacdo das iniciativas, mas também a

auséncia de participacao efetiva do Ministério Publico Estadual (MPE).

A DPU informou que tomou contato com o tema dos warao, juntamente com as
demais instituicbes, mas que nado tem registro de atuacdo individual de
regularizacao migratoria em favor desse grupo. Ha atendimento individual para
imigrantes venezuelanos ndo indigenas, tanto pela Resolucdo Normativa n°
126, de 02 de marco de 2017, que dispdes sobre a concesséo de residéncia
temporéria a nacional de pais fronteirico, como solicitagdes de reflugio, sendo a
maioria desses atendimentos apenas para pedir celeridade na decisdo. Houve
recentemente dois casos de notificacdo para repatriacdo de pessoas
embarcadas clandestinamente em navios, mas que ndo eram venezuelanos,
nos termos da Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017 - Lei de Migragéo -, que
dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua
entrada e estada no Pais, e estabelece principios e diretrizes para as politicas
publicas para o emigrante. O diagnostico da DPU, e que posteriormente foi
confirmado em reunides com a Policia Federal e conversas com os indigenas,
€ que a quase totalidade das solicitacdes de refugio é feita em Roraima. A DPU
também confirmou a impressdo da sociedade civil de que guase nenhum
indigena possui Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), e que
haveria uma compreensao informal dos agentes da prefeitura - Fundagéo Papa
Joao XXIlI (FUNPAPA/PA) -, e do Estado, pela Secretaria de Estado de
Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda (SEASTER), de que essa
medida so6 faria sentido apés um programa de capacitacado para o mercado de
trabalho, sem considerar sua importancia como documentagédo. A DPU também
demonstrou preocupacao com o fato de, até o momento, a Prefeitura Municipal
de Belém né&o ter enviado um projeto para obtengdo de recursos junto ao
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), o que ja teria ocorrido com

Santarém.

O MPF enfatizou a participacdo conjunta no tema, e que em 2017 foi proposta
uma Acédo Civil Pdblica conjunta contra os trés entes federativos, com o
objetivo de obriga-los ao fornecimento de abrigo aos indigenas warao. Em

resposta a essa acdo, a Prefeitura de Belém disponibilizou o abrigo do
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Mangueirdo, para caracterizar o cumprimento de sua obrigacdo. Contudo, o
abrigo era bastante afastado e sem condicbes adequadas de atendimento,
sendo posteriormente substituido pelas casas do centro (Campos Sales e
Riachuelo) e hoje pelo abrigo da Travessa do Chaco. Conforme sera melhor
descrito no relatorio da reunido com a Prefeitura, dois fatos influiram no tema:
1) no proprio dia 18, enquanto se realizavam as reunides, o grupo de waraos
gue acampava no Ver-o-Peso foi levado para o abrigo do Chaco eliminando, ao
menos provisoriamente, a alegacdo de falta de abrigamento; 2) durante a
semana seguinte (22 a 26/1) estdo agendadas reunifes técnicas em que 0
tema voltara a ser discutido, com o indicativo de se buscar um acordo
extrajudicial. Registrou-se, ainda, que tanto DPU como MPF buscaram contato
com a FUNAI, mas que o MPF recebeu um oficio informando que nédo haveria
atendimento aos warao sob o argumento de que o 6rgdo sO atende indios

brasileiros aldeados.

A DPE salientou sua atuacdo em diversos conflitos com o Conselho Tutelar,
gue tem adotado uma visdo autoritaria e repressiva sobre o tema do alegado
abandono de criangas warao nas ruas, e sua utilizacao pelas maes para pedir
esmola. Houve o registro especifico de uma decisdo de abrigamento provisério
de uma crianca sob esse fundamento, com a oposicdo da DPE, que teria
pedido, em substituicdo, que toda a familia fosse abrigada. A DPE também

esta monitorando a situagdo dos novos abrigos junto a Prefeitura.

Pela tarde do mesmo dia 18 de janeiro, 0s integrantes da missao reuniram-se
com a Policia Federal, participando da reunido o Superintendente,
representantes da Delegacia de Policia de Imigracdo (DELEMIG), Delegacia de
Defesa Institucional (DELEINST), e Diretoria de Investigacdo e Combate ao
Crime Organizado, além de representante da Defensoria Publica da Unido
(DPU).

Apds a apresentacdo resumida dos objetivos da missédo, o representante da
DELEMIG avaliou que no percurso entre Pacaraima e Belém os warao pedem
reflgio em outros postos, e por isso ndo tem informacdes especificas sobre as
solicitagcdes. Segundo dados levantados para a reunido, sdo poucos pedidos:
em 2017, teriam ocorrido 16 solicitacbes de indigenas (5 adultos e 11
criangas), sendo que as criangas ja estavam fazendo pedido de reunido familiar
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com os pais, ja solicitantes em Boa Vista ou Manaus. Na avaliacdo da Policia
Federal, Belém seria a “quarta camada” de regularizagdo, sendo Boa Vista,
Manaus e Santarém as trés primeiras camadas. Ndo ha nimeros no momento
sobre solicitacbes de venezuelanos ndo indigenas ou pela Resolucéo
Normativa n° 126/2017, mas seria possivel um levantamento. Desde logo, a
Policia Federal afirma que os nimeros ndo Sd80 expressivos, com 0 mMmesmo
argumento ja& sustentado quanto aos imigrantes indigenas. O preenchimento do
formuléario, que € complexo para os indios que em sua maioria sdo analfabetos
ou com pouca escolaridade, é preenchido com o auxilio da Secretaria Estadual
de Justica e Direitos Humanos (SEJUSDH). No caso especifico das criancgas,
informa que todas estavam com o representante legal, ndo havendo registro de
casos de crianca e adolescente solicitante separado ou desacompanhado, que
exigisse o] uso da Resolucao Normativa Conjunta
CONANDA/CONARE/CNIG/DPU n° 1/2017, que estabelece procedimentos de
identificacdo preliminar, atencdo e protecdo para crianca e adolescentes
desacompanhados ou separados, e da outras providéncias, junto ao seu

formuléario préprio para analise de protecao.

Também foi informado que ndo ha exigéncia documental para solicitacdo de
refugio. ApoOs questionamento especifico, informou-se que € possivel a
solicitacdo por procuracdo ou pela representacéo legal da DPU nos termos da
Resolugdo n° 18, de 30 de abril de 2014, do Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), que estabelece os procedimentos aplicaveis ao pedido
e tramitacdo da solicitacdo de refugio, mas o fornecimento do protocolo
depende do comparecimento para colheita de dados biométricos. No caso dos

warao, também néo ha exigéncia documental das criangas.

Além do questionamento especifico sobre a imigracdo venezuelana e warao,
guestionou-se a Policia Federal sobre o fluxo migratério geral. Em resposta, foi
informado que no aeroporto ndo ha sala de inadmitidos, e como sédo poucos
voos ha apenas um posto. Houve apenas um caso de inadmissdo, com um
grupo de iraquianos curdos com passaporte falso e, na tentativa de sair para a
Guiana Francesa, foram |4 inadmitidos e devolvidos, mas foi informado que la

ja haviam solicitado refugio. Como um ndo chegou a embarcar, foi feita a
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solicitacdo em Belém. Sobre o refagio, ndo ha registro de aumento do fluxo de

renovagodes de protocolo de solicitagéo.

Foi relatado que no Porto de Belém ha uma situacdo de registro de

embarcados clandestinos, que parecem obedecer a um critério de temporadas.

A média de atendimento de imigrantes é de 40 a 50 por dia, contando com
tripulantes aéreos ou maritimos, e 20 a 25 casos sem 0s tripulantes, que tem
uma situacdo diferenciada e um tratamento proprio. Ndo h& agendamento

prévio, pois o volume nao justifica.

N&o ha registro de prisdo de venezuelanos indigenas ou ndo indigenas pela
Policia Federal e nem processos na Justica Federal, mas sugeriu-se diligenciar
no sistema penitenciario estadual para saber se h& prisées por processos

criminais na Justica Estadual.

2.2 Santarém, 20 de janeiro de 2018

A atuacdo da missdo em Santarém iniciou-se em uma reunido com a
sociedade civil e o sistema de justica, na manhd do dia 20 de janeiro. A
sociedade civil esteve representada por professores da Universidade Federal
do Oeste do Para (UFOPA) e representantes da Clinica de Direitos Humanos
da UFOPA, Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/Santarém) e
Comisséo Justica e Paz/lgreja Catdlica. Dentre as instituicbes do sistema de

justica, apenas o MPF esteve representado.

Ao longo da reunido foi narrada pela sociedade civil uma situacdo de grande
dificuldade no auxilio aos warao e falta de didlogo com a prefeitura. A chegada
do primeiro grupo, de cerca de 30 indigenas, ocorreu em setembro de 2017,
sendo alojados inicialmente em um centro para populagéo de rua do municipio
e, depois, em um espaco da igreja batista e uma casa de acolhida da igreja
catélica. Ao final, foram destinados dois abrigos identificados pelos nomes dos
bairros, Santarenzinho e Cumbuquira, que tiveram em seu pico de ocupacao
cerca de 75 indigenas cada, totalizando 150 pessoas. Hoje todos os indigenas
estdo no abrigo do bairro Cumbuquira, numa escola municipal desativada

desde 2013, e que possui duas salas de aula e um terreno grande, no qual foi
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construido um galpdo improvisado. A sociedade civil relatou dificuldades de
dialogo com a Prefeitura, cujos agentes tem uma visdo autoritaria do
tratamento aos indigenas. Haveria, por exemplo, disponibilizagdo de alimentos
nao consumidos pelos warao, como feijao, e impedimento a que cozinhassem
sua propria comida. Também foi relatada a superlotacdo do abrigo, casos de
comida estragada ou requentada (frango sem refrigeragdo, por exemplo),
condicionamento da entrega de sabdo e agua sanitaria ao fim do consumo de
refrigerantes e falta de preparacdo dos agentes para lidar com a tematica

indigena.

Pelo sistema de justica, o MPF avalia que a Prefeitura esta fazendo esforgos
para dar atendimento aos indigenas warao desde setembro, mas que esta
bastante isolada e sem apoio do Estado e nem da Unido. Haveria também
espaco para desenvolver politicas de estimulo as vocacdes econémicas dos
warao, que seriam o0 artesanato, a agricultura e a pesca. Também entende
possivel a inclusdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) para a obtencdo de éareas. Foi informado que, ao menos em
Santarém, a Fundacgdo Nacional do indio (FUNAI) dispds-se a atender os
indigenas, mas h&a apenas um funcionario e sem qualquer condi¢cdo material de
prestar atendimento. O mesmo teria ocorrido com a Secretaria Especial de
Saude Indigena (SESAI). O Conselho Tutelar também ndo tem demonstrado
preparacao especifica para lidar com os indigenas, mantendo uma postura
focada na represséo. Foi também dito que a DPU ingressou com uma Acao
Civil Publica (ACP) para garantir o fornecimento de CTPS no municipio de
Santarém, pois estaria havendo um problema geral de falta de estrutura e de
datas para agendamento. No momento da reunido nao foi possivel precisar a
abrangéncia da acao (toda a populacdo santarena ou apenas 0s migrantes),

mas sabe-se que a decisdo, embora favoravel, ndo foi cumprida.

Neste mesmo dia, pela tarde, em reunido com a Policia Federal, obteve-se
informacdes bastante similares as prestadas pela Superintendéncia em Belém.
Em linhas gerais, nota-se que o numero de solicitacbes de refugio é bem

inferior ao numero de imigrantes warao que circularam pela cidade, vindos de
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Manaus ou Belém. Acredita-se que a documentacdo € sempre feita em Boa

Vista, e que ndo ha sequer comparecimento ao 6rgao por qualquer motivo.

O levantamento realizado para a reunido indicou 18 solicitacbes de reflugio na
unidade de Santarém por parte dos warao. Ndo houve registro de negativa de
recebimento da solicitacdo, e nem de problemas documentais. A Policia
Federal registra ndo haver fluxo migratério a ponto de justificar a criacdo de
uma DELEMIG local. Ainda ndo houve casos de renovacdo do protocolo de
solicitacao de refugio por parte dos indios warao. Nao ha registro de criancas e

adolescentes separados ou desacompanhados e nem de prisdo de migrantes.

2.3 Manaus, 22 de janeiro de 2018

Na manha do dia 22 de janeiro, reuniu-se, em Manaus, 0s integrantes da
missdo com representantes da sociedade civil e sistema de justica, referentes
as entidades Ministério Publico Federal, Conselho Federal de Psicologia,

Pastoral dos Imigrantes e Caritas.

A reunido iniciou-se com o tema da educacédo, tendo em vista que os warao
reivindicam o acesso a escola. A sociedade civil pensa que deve existir algum
plano de atuacdo especifica para esta populacdo. No comeco da migracéo, as
escolas estavam exigindo a traducdo de documentos. Atualmente, segundo a
sociedade civil, as escolas estdo exigindo o protocolo de reflgio. O interesse
dos adultos indigenas gira em torno da linguagem, buscando o ensino do

portugués, do espanhol e da propria lingua warao.

Quanto a saude, ndo existe uma atencdo clara aos warao. O que ha é um
atendimento voluntario nas novas residéncias, feito por equipes que fazem
“consultério na rua”. Vale ressaltar que a cultura desta etnia prefere tratamento

com pajés do que tratamento ordinario.

Quanto as criancas, com o refor¢co na fiscalizacdo e orientacdo aos pais, a
sociedade civil percebeu uma diminuicdo gradativa destas na atividade de

coleta.

O MPF afirmou que toda a mobilizagdo gerou efeitos adversos. Por exemplo,

os indigenas de Manaus ficaram ressentidos pelo apoio ao povo warao.
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Houve uma articulacdo estatal para acolhimento dos indigenas, mas inexistiu
para os ndo indigenas. Para os ndo indigenas, ndo existe qualquer tipo de
assisténcia do poder publico. O atendimento € feito basicamente pela Pastoral
e Caritas, que fazem os encaminhamentos. No final de 2017, o MPF articulou
algumas reunibes e foram fixados alguns encaminhamentos para 0s nao
indigenas em situacdo de vulnerabilidade, e para a populagdo de rua, tais
como solicitagdo para modificar o Decreto Emergencial da Prefeitura para o
MDS, de modo a incluir abertura de um espaco de acolhimento e centro de
atendimento para os ndo indigenas. Quem estava coordenando a questéo
migratoria era a Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e
Cidadania (SEJUSC), do Governo do Estado do Amazonas. No entanto, como
houve mudanca do Governo Estadual, o Estado ainda estd desorganizado

neste ponto.

Por fim, o MPF destacou alguns pontos emergenciais: necessidade de existir
um ponto de referéncia para a primeira triagem; abertura de um primeiro abrigo
temporario; adequacdo das atividades de educacdo para os indigenas;

desenvolvimento das possibilidades de geracao de renda.

Ainda na manha do dia 22 de janeiro, os integrantes da misséo realizaram
visita aos abrigos. Observou-se que no final do ano de 2017, o fluxo de
indigenas para abrigamento sofreu uma diminuicdo. N&o obstante, no inicio de

2018, esse fluxo passou a aumentar, principalmente entre os ndo indigenas.

Em julho de 2017, houve o encerramento do abrigo do Coroado, que era
destinado ao acolhimento apenas dos indigenas warao. Por esta razdo, foram
alugadas 5 casas para abrigamento de 234 indigenas, que la estavam no
momento da transferéncia. Em geral a capacidade de cada casa alugada é de

50 pessoas.

No momento da missao existiam 4 casas, 3 com capacidade para 50 pessoas e
1 com capacidade para 17, onde residiam cerca de 142 pessoas no total. O
fluxo de indigenas nas casas é muito flutuante. Geralmente, sdo os homens

gue permanecem e as mulheres que circulam entre Santarém e Belém com as

19



criancas. Existe também um fluxo de indigenas que retornam para a

Venezuela.

Inicialmente, a Caritas se dispds a fazer o gerenciamento dos abrigos. No
entanto, o Conselho de Assisténcia Social entendeu que deveria ficar a cargo
da Prefeitura, que recebeu verbas e assumiu a responsabilidade em agosto de
2017. A prefeitura fornece a alimentacdo e material de higiene. Por sua vez, os

préprios indigenas que cozinham e organizam a gestédo interna dos abrigos.

N&o ha um programa do Estado para geracao de renda. A Caritas é quem esta
repassando 0s insumos para o artesanato por meio de convénio com o Alto

Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR).

A visita ao abrigo foi guiada por representante da Caritas, e contou com a
participacdo dos integrantes da missdo e do MPF/AM. Foram escolhidas 2
casas para a visita. A primeira casa € conhecida por ser mais desorganizada,
na Rua Quintino Bocailva, e a segunda a mais organizada, na Rua Paulino

Afonso.

No ato da visita, a primeira casa contava com apenas 7 moradores. Nos dias
anteriores, um grupo de 17 indigenas havia viajado para Santarém. As
condicdes de higiene eram precarias. H4 uma escada para o0 pavimento

superior completamente inapropriada para criancgas.

A segunda casa esta organizada e contava com 50 pessoas. Existem lideres
que fazem a divisdo de tarefas na casa. O lider da casa informou que uma
professora voluntaria vai ao abrigo uma vez na semana para realizar atividade
lidicas com as criangas. A casa esta organizada, limpa e com um bom estado

de conservagao.

A sociedade civil enfatizou a necessidade de um abrigamento para néo
indigenas, que hoje estdo em situagdo mais vulneravel que os indigenas. Por
fim, é importante destacar que ndo se observou venezuelanos em situagcao de

rua em Manaus.

Pela tarde, os integrantes da missédo reuniram-se com a Policia Federal, que

contou com a participacdo do Delegado de Imigracdo. O DPF informou que,
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desde outubro de 2017, os indigenas warao ndo procuram a PF para realizar a
regularizacdo migratéria. Quando havia atendimento deste publico, este era
acompanhado por um érgao da Prefeitura, que ndo soube informar o nome.
Estes agentes publicos organizavam o agendamento em grupo e a

documentacéo.

Ja o atendimento de ndo indigenas estd sendo realizado por meio de
agendamento que, hoje, leva até 3 meses. A fila de espera ja chegou a ter 513
pessoas no aguardo. Nesta época, sO existia 1 servidor que realizava 11
atendimentos por dia. O atendimento era dividido em 2 etapas, a primeira etapa
consistia no recolhimento dos dados e, posteriormente, o migrante teria que

retornar para buscar seu protocolo dentro de aproximadamente 10 dias.

No inicio de dezembro de 2017, a PF foi provocada pelo ACNUR, DPU e MPF
para que agilizasse esse atendimento. No dia 12 de janeiro de 2018, a Policia
Federal assinou um protocolo de cooperacdo com o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados para a reorganizacdo do atendimento e a
contratacao de 26 estagiarios pelo ACNUR, que realizardo a parte mecéanica do
procedimento. A ideia € que todas as etapas do atendimento sejam realizadas
no mesmo dia. Hoje sdo 36 atendimentos por dia. Com a forca de trabalho do

ACNUR, se espera chegar a atender 70 pessoas por dia.

No ano de 2017 foram realizadas 2.466 solicitacdes de refugio. Ja em 2018,
foram realizadas até o momento 336 solicitacbes de reflugio. Além dos
venezuelanos, outras nacionalidades também sdo atendidas diariamente, como

cubanos e haitianos.

O atendimento dos pedidos de regularizagdo migratéria € divido em 2 grupos.
O primeiro grupo € somente para solicitagdo de refugio e conta com 4
servidores e 2 terceirizados destinados apenas para esta funcdo. Ja o segundo
grupo € para atendimentos ordinarios, como pedido de vistos, de prorrogagéo
de estadia, renovacao de passaporte, etc. A opcao de regularizagdo migratéria,
por meio da Resolucdo n° 126, é enquadrada no segundo grupo de
atendimentos, que possui agendamento para 1 més. A Policia Federal ndo

possui 0 nimero de pessoas que solicitaram a residéncia temporaria a partir da
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Resolucdo. Também se enquadra nesse segundo grupo o pedido de

prorrogacgao do refagio.

Segundo o entendimento da Superintendéncia em Manaus, para realizar o
pedido de regularizacdo migratoria, nos parametros da Resolucdo n° 126, do
Conselho Nacional de Imigracédo (CNIG), o migrante necessita esta regular no
pais. Desta forma, caso ja tenha expirado o periodo do visto de turista, ele
precisa realizar o pedido de reflagio para, depois, pedir a regularizacdo segundo

a mencionada resolucéao.

No que toca ao tema de criancas desacompanhadas, aquela Delegacia apenas

lidou com o tema uma Unica vez com uma crianca do Paquistéo.

Quanto aos documentos necessarios para os pedidos, 0 migrante necessita
levar a certiddo de antecedentes criminais. Em geral, a carteira de identidade
para estrangeiros leva 90 dias para ficar pronta. Enquanto aguarda, o

estrangeiro possui o protocolo.

O DPF informou que ndo tem conhecimento se existe alguma investigacao
sobre trafico de pessoas ou contrabando de imigrantes, uma vez que estes
temas ndo estao sendo tratados em sua area de atuacao dentro da Policia. Por
fim, ele comentou que ndo existe uma coordenacao entre as Superintendéncias

da PF nos Estados afetados por este fluxo para padronizacédo do atendimento.

2.4 Boa Vista, 24 de janeiro de 2018

A missdo em Boa Vista iniciou-se com a reunidao com a Policia Federal na
manh& do dia 24 de janeiro de 2018. Estiveram presentes na reunido o0s
integrantes da missao, delegada e delegados da DELEMIG, e o Corregedor da

Superintendéncia em Boa Vista.

A Policia Federal em Roraima informou que, em janeiro, houve um aumento
significativo no atendimento, tanto em Boa Vista quanto em Pacaraima. Neste
momento, apesar de todo reforco no efetivo, 0 agendamento esta acontecendo

para 20 dias, em média.
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A equipe da PF acompanhou os membros do CNDH e mostrou todo o seu
procedimento de documentacdo. Atualmente, todas as etapas acontecem no
prédio da Superintendéncia em Boa Vista e segue um grande e organizado

fluxo de atendimento que conta com o apoio da ACNUR.

Em 15 de marco de 2018 serd inaugurado o Centro de Atencdo ao Migrante,
fruto de parceria da Universidade Federal de Roraima (UFRR) e o ACNUR.
Neste espaco ocorrera o agendamento e a preparacdo da documentacdo com
0 apoio de estagiarios do ACNUR. Assim, o migrante comparecera a PF
apenas para protocolo e procedimentos internos. Com essa hova sisteméatica,

espera-se atender cerca de 300 pessoas por dia.

Hoje j& existe um centro nestes moldes no Centro de Migracdo e Direitos
Humanos, coordenado por Irma Telma. No entanto, eles comparecem a PF,

onde esta centralizado todo o procedimento.

O protocolo € preenchido com a ajuda de estagiarios do ACNUR. Na PF, os
migrantes tiram a foto necessaria e retiram também a certiddo de antecedentes

criminais.

No dia da visita, 0 agendamento do reflgio estava para o dia 19 a 21 de
fevereiro de 2018. J4 o agendamento da residéncia estava para o dia 28 de
fevereiro de 2018. S&o realizados por dia 75 atendimentos de refugio e 75
atendimentos de residéncia temporaria, simultaneamente. Na data da visita,
existiam 1050 agendamentos. Atualmente pode-se afirmar que a busca pela
residéncia € maior que a busca pelo reftgio. E comum a utilizacdo do veiculo
de reflgio por pessoas que ndo possuem toda a documentacdo. Pode-se

também estimar que cerca de 20 a 25% do fluxo necessita de protecéo.

Segundo o entendimento da Superintendéncia em Boa Vista, o migrante
irregular no pais é identificado como solicitante de reflgio, para viabilizar o
pedido através da Resolucdo n° 126 do CNIG. Desta forma, buscando-se
otimizacdo do trabalho da PF frente ao grande volume, esse migrante
consegue pedir diretamente a regularizacdo migratéria com base na
mencionada resolugcédo, sem necessitar passar pelo fluxo de atendimento do

refugio. Vale ressaltar que esse perfil de venezuelanos ndo é enquadrado nas
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estatisticas e agendamentos dos solicitantes de refagio, de modo a evitar

nameros duplicados.

Atualmente, o tempo de espera para receber a cédula de identidade de
estrangeiro € de 60 dias. J& o protocolo de refagio leva 20 dias para ser
entregue. Vale ressaltar que, com o protocolo de residéncia, j& é possivel tirar

todos os documentos.

Dentro da PF esta instalado o posto avancado do Juizado da Infancia para os
casos de problemas na representacéo e/ou criancas desacompanhadas.

No ano de 2017 a PF realizou um mutirdo para documentar as pessoas que
estavam em Pacaraima, principalmente os indigenas. Em Boa Vista ndo estédo

mais observando o registro de indigenas.

N&o ha registros de crimes de atribuicdo da Policia Federal envolvendo

venezuelanos.

No que toca ao trafico de pessoas, houve operacbes em Pacaraima e Boa
Vista. Na operacdo na cidade da fronteira coletou-se mais provas, j4 que se
deu por meio de um mandado de busca e apreensdo noturno. Houve denuncia
de trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual e o processo penal esta
em andamento. JA na operacdo na capital, a Justica Federal ndo deu
provimento ao pedido de busca e apreenséo noturno. Por esta razéo, as provas
foram mais frageis. A PF fez o indiciamento, mas ndo tem noticia se houve

denudncia.

Pela tarde os integrantes da missdo reuniram-se com representante do
Ministério Publico do Trabalho (MPT) e da DPU. Nao obstante ter sido

convidada, a Defensoria Publica do Estado ndo encaminhou representante.

A atuacdo da DPU parte principalmente das demandas individuais. Quando
estas demandas se multiplicam, se busca a resolucéo coletiva. Desde 2016, a
DPU atua em conjunto com o MPF. A sociedade civil também encaminha

demandas para a Defensoria.

No ano de 2017, houve demanda acerca da traducdo de documentos para
matricula de criangas nos sistemas de ensino estadual e municipal. Em reunido

com 0s responsaveis, eles se comprometeram a ndao mais requerer tal
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exigéncia. Posteriormente o MPF realizou recomendacdo nesse sentido. No
entanto, neste ano, assistidos venezuelanos estdo buscando a DPU alegando
gue as secretarias de educacao estao exigindo a traducédo de documentos para
que as criancas permanecam matriculados e para mudanca de série. A
Defensoria acredita que possa estar ocorrendo auséncia de comunicacao das
secretarias com o0s profissionais das escolas que trabalham na ponta. Para
tentar resolver o problema, ja& foram enviados oficios, contudo, ainda sem

respostas.

Existem também relatos de limitacdo ao acesso as vagas, sob a alegacao de
que primeiro irdo matricular os brasileiros e depois os venezuelanos. Também

foram enviados oficios, contudo, ainda sem respostas.

A exigéncia de pagamento de taxas da Resolugdo n° 126 foi resolvida por meio
da liminar deferida em uma ac&o civil publica em conjunto com o MPF
(processo n°® 1000432-51.2017.401.4200 da 12 Vara Federal da Secédo
Judiciaria do Estado de Roraima). A DPU e o MPF também ajuizaram acéo civil
publica para evitar novas remocoes forcadas como a ocorrida na Rodoviaria de
Boa Vista em outubro de 2017. Contudo, ainda ndo houve apreciacdo da

liminar.

Em 2017, a DPU também atuou nos pedidos de regularizacdo migratoria de 4
venezuelanos resgatados em condi¢cdo analoga de escravo ao Ministério da

Justica, com base na Resolucdo n° 122 do CNiIg.

Ano passado também houve dificuldade de acesso ao sistema de saude pelo
fato dos imigrantes ndo terem o cartdo de saude do SUS. Este tema foi

rapidamente resolvido por meio de oficios.

Existe uma divergéncia de interpretacdo entre a DPU/RR e a PF/RR no que
toca a regularizacdo migratéria da crianca e adolescente com base na
Resolucdo Normativa Conjunta CONANDA/CONARE/CNIG/DPU, editada em
agosto de 2017. Segundo a PF, é possivel a DPU assinar em conjunto com a
pessoa que se diz ser responsavel pela crianca, validando o pedido de
regularizacdo migratoria, sem realizar o pedido de guarda. A unidade da
DPU/RR discorda, pois este procedimento pode regularizar uma situagao

incorreta. Segundo a DPU, isso deveria ser tratado na justica estadual junto
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com a Vara da infancia em Pacaraima, com a regularizacdo primeiro da

guarda. A PF e a DPU estao trabalhando para contornar a situagao.

Por fim, a DPU néo identificou aumento do nimero de crimes cometidos por

venezuelanos.

Os integrantes do MPF em Roraima, responsaveis pelos procedimentos dos
venezuelanos indigenas e nao indigenas, entraram em exercicio no Estado na
semana missdo. Por este motivo, ainda ndo possuiam informacdes para

acrescentar.

O MPT em Roraima esta atuando em 2 vertentes. Uma vertente repressiva,
quando recebem as dendncias (foi enviado ao CNDH oficio com o
levantamento de todas as denuncias recebidas desde 2015), e uma vertente

mais ativa que tem carater promocional.

Em 2017, o MPT atuou no resgate de venezuelanos em condicdo analoga a
escrava, atuando em conjunto com a DPU. Houve pagamento dos danos

individuais e coletivos.

No ambito promocional e ativo, o MPT est4 desenvolvendo projeto com a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) por conta da violacdo difusa na
seara trabalhista em Roraima, que esta gerando grande dano social. J& foram
feitas visitas técnicas em Boa Vista, Pacaraima e Manaus, e apresentado
relatério. Estdo na fase de definicdo da metodologia de identificacdo do
mercado de trabalho local. Em mar¢o serd apresentado um projeto visando a
insercado dos venezuelanos no mercado de trabalho em Boa vista, Manaus e
Pacaraima. Durante essas visitas, para colheita de insumos, foram verificados
indicios de trabalho escravo na éarea rural, mas sem identificagcbes dos
exploradores. Por conta disso, foi feito requerimento a Brasilia e estdo na

expectativa de atuacdo do grupo movel.

No ambito das relagcbes de trabalho, estdo ocorrendo problemas no ingresso e
durante a relacao laboral. No ingresso, as dificuldades ocorrem por conta da
xenofobia ou porque ndo contrata venezuelano ou contrata desde que nao seja
formal ou recebem abaixo do salario minimo. No entanto, o MPT ndo atua

nessas demandas individuais.
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O MPT nado tem conhecimento de atuacdo das Secretarias do Estado ou
Municipio na identificagcdo destes trabalhadores, nem por parte do SINE, que

faz a intermediagcéo do empregador e trabalhador.

2.5 Paracaima, 25 de janeiro de 2018

Em Pacaraima, na tarde do dia 25 de janeiro, os integrantes da missao
reuniram-se com a Policia Federal, que contou com a participa¢do da Delegada

de Pacaraima.

A delegacia é responséavel pelo fluxo migratorio de entrada e saida do territorio
nacional e segue todos os tramites legais que foram alterados com a nova lei
de imigracdo. A unidade analisa as razfes de entradas, o preenchimento de
requisitos legais e aplica as multas administrativas. Ja os procedimentos mais
complexos, como o pedido de refugio, sdo realizados na Superintendéncia
Regional, em razdo da infraestrutura deficitaria da cidade de Pacaraima.

Em relacdo ao fluxo migratério a situacdo estad sendo equalizada. Nos meses
de dezembro e janeiro houve um aumento significativo do nimero de registros.
Esse aumento ndo se deu apenas por conta do aumento do fluxo por razdes
humanitarias, apesar de notar que esse fluxo também aumentou. Outros
fatores também devem ser considerados, como os feriados do final do ano e o
uso da rota por brasileiros para férias nas ilhas do caribe venezuelano. Vale
ressaltar que estamos falando de fluxo migratério, ou seja, entrada e saida.
Neste fluxo, cerca de 70% das pessoas sdo estrangeiras, em sua grande

maioria de venezuelanos, e a entrada € maior que a saida.

Para organizacdo do sistema de atendimento, foi realizada uma média
aritmética para constatar a evolugdo dos numeros. Esta conta é feita dividindo
o total de atendimento mensal pelos dias. Assim, chegou-se ao numero de
cerca de 12 mil movimentos migratorios mensais (entre entradas e saidas).
Esse nimero néo € absoluto, pois muitos ndo registram a saida, por exemplo.
Vale ressaltar que ndo existe uma barreira fisica que impede a entrada. Por
esta razdo, este € 0 niumero de pessoas que procuraram atendimento para

estar regular no pais, provavelmente, para buscar a residéncia temporaria.
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Neste contexto, € importante pontuar que Santa Elena e Pacaraima sao
cidades “irmas”, de modo que seus habitantes transitam livremente, sem
necessariamente passar pelo controle migratorio. Por conseguinte, esse
procedimento migratério €, em geral, para agueles que pretendem deixar essa

especifica regiéo.

O atendimento ocorre das 08h as 18h, todos os dias da semana (inclusive final
de semana). Isso garantiu a eficacia dos atendimentos diarios que chegam a

ser de até 700 por dia.

Em agosto, a média era de 360 movimentos migratérios (entradas e saidas)
por dia, sendo de 80 a 75% de entrada. Em setembro houve um pequeno
decréscimo. Em outubro, o numero voltou a girar em torno de 360
atendimentos por dia. Em novembro houve um acréscimo e os atendimentos
giravam em torno de 400 pessoas. Em dezembro a média foi de 500

atendimentos por dia. Ja em janeiro a média esta sendo de 600 a 700.

Em janeiro existiu um dia em que a Delegacia chegou a atender 1014 pessoas.
Este foi o maior nUmero em janeiro. Neste dia, algumas pessoas ficaram sem
ser atendidas e foi dado senha para que fossem as primeiras a serem
atendidas no dia seguinte, apesar do atendimento ter se estendido além do
horario previsto. Hoje a situacéo esté estabilizada.

A PF ndo sabe o motivo desse aumento nos numeros especificamente no més
de janeiro. A grande maioria entra no pais requerendo o visto de turismo. O
namero de dias € definido na entrevista individual, ndo ha um padrdo. Assim, o
namero de dias fornecido depende do motivo que o migrante indica e requer

como necessidade, podendo chegar até 90 dias.

E importante destacar que no posto da fronteira, eles ndo pedem reftgio. A PF
ndo sabe se é falta de informacdo ou temor de ter obstado a passagem, por
exemplo. Eles sempre manifestam o desejo de registrar sua entrada como

turista.

Ressalta-se que a grande maioria entra s6 com a cédula de identidade e néao

apresentam passaporte. Ademais, € recorrente a queixa dos venezuelanos
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sobre a dificuldade de se obter documentos venezuelanos oficiais naquele

pais.
A PF s6 tem conhecimento do fechamento de fronteira em dezembro de 2016.

Hoje todo o efetivo da unidade estd na delegacia, ndo ha agentes em misséo.
Houve pedido de reforco de agentes administrativos para realizar o

atendimento migratorio.

A PF ainda informou que ndo tem conhecimento de organizagdes que teriam

por objetivo atravessar pessoas ao Brasil.

2.6 Relatos por Unidade da Federacao
2.6.1 Situacdo de Belém e Santarém

As informacdes da sociedade civil quanto a auséncia de CPF e CTPS por parte
dos indigenas warao foi confirmada pelas diversas entrevistas informais
realizadas nos locais de abrigamento. Percebe-se que todos os indigenas tém
o protocolo e dizem desconhecer qguem nao possua. Contudo, nenhum dos
entrevistados possui CPF ou CTPS e, 0 que pareceu mais grave, conhece 0s
meios para obté-los. Nota-se que ja h4, em decorréncia desse fato, registros de
emprego sem registro, ou mesmo que a falta de um documento de amplo
conhecimento no mercado laboral como a CTPS faca com que o0s
empregadores aumentem sua crenc¢a de gue o trabalho indigena é precario ou
mesmo ilegal, forcando a um rebaixamento das condi¢Bes oferecidas (salério,
salubridade, trabalhos oferecidos etc.).

Em resposta, a Prefeitura Municipal de Belém, tdo logo foi questionada sobre o
tema, informou estar disposta a solucionar o problema do CPF e da CTPS por
meio de seu convénio de emissao pela estrutura municipal chamada “Portal do
Trabalhador”, sob gestao da Secretaria de Economia
(http://www.belem.pa.gov.br/secon/site/portal-do-trabalhador/). Foram
oferecidas duas possibilidades, ambas mencionadas diretamente pelo Prefeito
Zenaldo Coutinho na reunido do dia 18: a) disponibilizacdo de um veiculo de
atendimento mével para atendimento no atual local de abrigamento dos

indigenas warao na Travessa do Chaco; ou b) conducgéo dos indigenas, em dia
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previamente agendado, em um onibus da Prefeitura, ao local de atendimento
do Portal do Trabalhador. Em ambas as possibilidades, haveria o atendimento
em mutirdo para a emissao imediata do CPF e CTPS, com sensibilizacdo
prévia dos agentes e orientagcdo quanto a possibilidade de emissao apenas
com o protocolo de solicitacdo e sem qualquer guestionamento juridico quanto

a eventual necessidade de se aguardar o julgamento pelo CONARE.

Ja a Prefeitura Municipal de Santarém disponibilizou seus servicos para a
expedicdo de CPF e CTPS, em formato ainda ndo definido. Contudo, o que se
apresenta € um problema especifico daquele Municipio para a emissdo da
CTPS, ante a noticia de que haveria uma dificuldade geral de agendamentos e
a necessidade de remessa de todas as solicitagbes para Belém, onde os
documentos sédo efetivamente produzidos pela Superintendéncia Regional do
Trabalho. O tema, como ja visto, € objeto de acéo civil publica por parte da
DPU/Santarém, e pode ser acompanhado sob o prisma geral de dificuldade da

prestacao de servico.

O Estado do Para, tanto pela manifestacdo de seu governador quanto dos
Secretérios de Justica e Direitos Humanos (SEJUSDH) e Assisténcia Social,
Trabalho, Emprego e Renda (SEASTER) também parece ter compreendido a
dimenséo inclusiva do CPF e CTPS para o exercicio de direitos basicos.
Ambos 0s 6rgdos, na reunido realizada no dia 19, demonstraram interesse em
apoiar os governos dos municipios de Belém e Santarém no que for
necessario. Foi também positiva a participacgdo da SEJUSDH como
observadora na reunido com a Prefeitura de Santarém no dia 20, com reforco

da informacao e a aparente disposi¢ao para o dialogo intergovernamental.

2.6.2 Situagado em Manaus

Segundo representantes da sociedade civil, os venezuelanos em Manaus nao
estdo recebendo Bolsa Familia. Quanto a necessidade de traducdo de
documentos para a matricula nas escolas, tanto a Secretaria Estadual como a
Municipal informaram que nao estdo exigindo. No entanto, segundo

representantes da sociedade civil, as escolas estédo requerendo o protocolo de
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refugio para a matricula, o que representantes da Secretaria de Educacao do

Estado informaram que ndo esta sendo exigido.

A regularizacdo migratéria em Manaus possui algumas barreiras de acesso.
Primeiramente, existe a necessidade de agendamento. Ademais, a
necessidade de ir duas vezes a Policia Federal, o que dificulta a regularizacao

em razao dos parcos recursos financeiros.

Em Manaus, foi feito mutirdo para emissdo de documentagdo, porém a maioria
dos desabrigados sdo ndo indigenas e jA possuiam documentacdo bésica.
Estdo organizando também outro mutirdo para emissdo de carteiras de
trabalho, matriculas escolares, carteira nacional de saude, entre outros. O
representante do ACNUR em Manaus relatou a dificuldade para retirar o CPF,
em face da taxa de R$ 7,00 por pessoa. O numero de integrantes de uma

familia indigena é muito elevado, o que torna inviavel o acesso ao documento.

2.6.3 Situacdo em Boa Vista e Pacaraima

Em 2017, a Policia Federal realizou mutirdo para regularizacdo migratoria em
Pacaraima. Apesar do reforco no quadro de pessoal da Policia Federal, o
volume de atendimento na Superintendéncia € muito grande, motivo pelo qual

esta sendo feito agendamento com tempo de espera de 20 dias.

No que se refere a cédula de identidade de estrangeiro, atualmente o tempo de
espera para recebé-la é de 60 dias. Ja o protocolo de refugio leva 20 dias para
ser entregue. Vale ressaltar que com o protocolo de residéncia ja é possivel

tirar todos os documentos.

Quanto ao CPF, ndo hé relatos de dificuldade para emissdo. O escritério da
OIM informou que participaram de reunido em que integrantes da Receita
Federal afirmaram que a emissdo de CPF para solicitantes de refugio era
gratuita. E importante verificar se existe um entendimento nacional com relacéo

a esta tematica.

Quanto a emisséo de carteira de trabalho, ela é feita apenas em Boa Vista, 0

gue impossibilita 0 acesso aquelas pessoas que estdo em Pacaraima.
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3. Recomendacgobes

A missdo reuniu-se com representantes dos trés niveis de governo, em
Brasilia, nos trés estados e cinco municipios que visitou, tendo constatado a
evidente desarticulacdo entre eles. O baixo nivel de compartiihamento de
informacdes sobre o fluxo migratério, a auséncia de didlogo, de apoio técnico,
de cooperacdo e de um trabalho minimamente coordenado, tem como
resultado a desassisténcia aos migrantes e €, em grande parte, responsavel
pela potencializacdo de suas vulnerabilidades e pelas violagdes de direitos

humanos.

Em todas as reunides realizadas com agentes governamentais, a missao ouviu
acusacoes reciprocas e negativa de responsabilidades préprias. Constatou-se
gue algumas medidas, quase sempre desarticuladas, chegaram a ser tomadas,
mas com resultados insuficientes. Salta aos olhos a auséncia de vontade de

cooperatr.

O fluxo migratorio, por envolver questbes de competéncia federal e direitos
albergados em tratados internacionais dos quais o0 pais € signatario, exigem
uma acao coordenada por parte do governo federal. O pacto federativo e a
execucdo descentralizada de politicas de atencdo béasica e assistenciais,

determina uma articulacdo que ndao vem ocorrendo.

Verificou-se que, desde o inicio de 2017, a Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidadao, do Ministério Publico Federal, vem realizando reuniées com 0s
agentes publicos envolvidos, vinculados aos trés niveis de governo, orientando
guanto a necessidade de um trabalho coordenado o que, até a data da misséao,

nao havia surtido os efeitos necessarios.

A atencdo e assisténcia aos migrantes até aquele momento foi, em grande
parte, realizada pela sociedade civil com o apoio técnico das agéncias do
Sistema das Nag¢des Unidas — ACNUR, OIM e UNFPA.

A presenca de grupos indigenas entre os migrantes ndo tem recebido a
atencdo que a situacdo exige. Ha dificuldades de compreensdo quanto ao

status protetivo especial de que gozam, seu regime migratorio e quanto ao
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direito a diversidade cultural e de modos de vida, n&do tendo recebido atencéo
indigenista, nem antropoldgica. E importante ressaltar que o Estado brasileiro
promulgou a Convencédo n® 169 da Organizagédo Internacional do Trabalho
(OIT), sobre Povos Indigenas e Tribais, por meio do Decreto n°® 5.051, de 19 de
abril de 2004, que prevé, dentre outras questdes, em seu art. 2°, que “os
governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participacdo dos povos interessados, uma acdo coordenada e sistematica com
vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua
integridade”. Além disso, a Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, aprovada na 1072 Sessdo Plenéria, em 13 de setembro
de 2007, reforca o “controle, pelos povos indigenas, dos acontecimentos que
os afetam” em seu Artigo 19 que diz que “os Estados consultardo e cooperaréao
de boa-fé com os povos indigenas interessados, por meio de suas instituicdes
representativas, a fim de obter seu consentimento livre, prévio e informado

antes de adotar e aplicar medidas legislativas e administrativas que os afetem”.

Essas constatacdes foram relatadas na sesséo plenaria do CNDH de 31 de
janeiro e 1 de fevereiro de 2018, tendo resultado na Recomendagéo n° 01/2018
do Conselho Nacional dos Direitos Humanos. Apos a recomendacéo do CNDH,
o governo federal editou a Medida Proviséria n° 820, de 15 de fevereiro de
2018, que dispde sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento
a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitaria, e os Decretos n® 9.285 e 9.286, de mesma
data, que regulamentam a MP, definindo a composi¢ao, as competéncias e as
normas de funcionamento do Comité Federal de Assisténcia Emergencial, por
ela criado, e reconhece a situacdo de vulnerabilidade decorrente do fluxo
migratorio provocado por crise humanitaria na Republica Bolivariana da

Venezuela.

Ainda, em 09 de marco de 2018, o governo federal editou a Medida Provisoéria
n® 823, abrindo crédito extraordinario de R$ 190.000.000,00, em favor do
Ministério da Defesa, para a assisténcia emergencial e acolhimento

humanitario dos venezuelanos imigrantes.

No més de marco, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério da
Defesa deram publicidade a um plano de agdo que contempla uma série de
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medidas que vao desde acbes na area de fronteira, envolvendo aspectos de
seguranca e acolhimento, até a execucdo de um plano de interiorizagdo, ja

timida e precariamente iniciado.

A par de alguns aspectos controversos, como a auséncia de participacao da
sociedade civil, quer nas esferas de discussao, quer nas de decisdo, e a
entrega da execucdo da politica de acolhimento humanitario ao Ministério da
Defesa, com execucdo orcamentaria quase que integralmente realizada na
Unidade Gestora 160238 — Base de Apoio Logistico do Exército no Rio de
Janeiro, distante da fronteira e das regides de interiorizacdo dos imigrantes, as
medidas adotadas, até o presente momento, ndo apresentaram credenciais
suficientes para alterar o quadro de desarticulacdo e violacBes de direitos

constatados pela missdo do CNDH.

Desde janeiro o fluxo de imigrantes tem aumentado e as medidas de
acolhimento, integracéo e acfes de interiorizacdo ainda se mostram confusas e

pouco transparentes.

No més de abril de 2018 o Estado de Roraima ingressou com a Acao Civel
Originaria n° 3.121, pedindo ao Supremo Tribunal Federal, em tutela de
urgéncia, seja determinado a Unido que promova medidas administrativas na
area de controle policial, saude e vigilancia sanitéria; a efetuar a imediata
transferéncia de recursos adicionais para suprir 0s custos na area de saude e
educacado; e que seja compelida a fechar temporariamente a fronteira Brasil-
Venezuela ou a limitar o ingresso de venezuelanos a um quantidade
compativel com a capacidade do Estado brasileiro de acolher e prover as

necessidades basicas de tais imigrantes.

O Conselho Nacional de Direitos Humanos devera articular, juntamente com os
conselhos estaduais de direitos humanos, os Conselhos Regionais de
Psicologia, e demais entidades que se interessarem, uma rede de
monitoramento das acdes que afetem os imigrantes venezuelanos. Ademais,
permanecem validas e atuais as recomendacdes emergenciais formuladas pelo
CNDH na Recomendagdo n° 01/2018, devendo ainda ser acrescentadas as

seguintes:
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3.1 INTERIORIZAGCAO

Em seguimento 8 RECOMENDAGCAO N° 01, DE 31 DE JANEIRO DE 2018 item

I.b sobre a necessidade de um plano de interiorizacdo voluntaria que possa

apoiar venezuelanas e venezuelanos que cheguem via Roraima e desejem

buscar outros destinos no Brasil, o CNDH recomenda que:

1. A Casa Civil:

a)

b)

d)

Assegure que ele ocorra de forma voluntaria e informada,
garantindo ao/a migrante venezuelano/a a escolha da cidade de
destino e a desisténcia a qualquer momento;

Garanta a participacdo no desenho e execucéo da interiorizacao
de entidades da sociedade civil atuantes na acolhida de
migrantes devido ao seu conhecimento pratico;

Os critérios de identificacdo dos participantes devem ser claros,
publicos e previamente discutidos com entidades que estejam
atuando na acolhida do fluxo venezuelano;

Assegure que o plano de interiorizacdo voluntaria deve
contemplar pessoas em situacdo de vulnerabilidade, o que inclui

familias, com ou sem criancas;

2. Aos municipios e Estados que participam do programa de

interiorizagdo acolhendo venezuelanos e venezuelanas:

a) Os municipios e estados de acolhida oferecam um sistema de

acolhimento abrangente que inclua oferta de abrigamento em
locais adequados a esta populacéo, atendimento juridico, ofertas
de aulas de portugués, acesso a atendimento social e apoio a
insercdo laboral. Experiéncias prévias de municipio como o de
Sao Paulo demonstram que locais de abrigamento destinados a
outros tipos de populacdo em vulnerabilidade, como populacéo
em situacdo de rua, ndo sado adequados para suprir as
necessidades advindas de popula¢des vulneraveis migrantes. Por
exemplo, a aprendizagem com acolhida de fluxos anteriores,

possibilitou ao municipio de Sado Paulo a construcdo de um
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sistema de acolhida que é considerado referéncia no Brasil e a
experiéncia do municipio de Manaus de casas de acolhimento a

familias venezuelanas migrantes; e

b) Com vistas a viabilizar a insercéo laboral é fundamental que os
municipios e estados de acolhida facilitem os procedimentos de
revalidacdo de diplomas junto as universidades sediadas no
estado, bem como o registro desses profissionais junto aos

conselhos da categoria, se houver.

3.2 ATUACAO DAS FORCAS ARMADAS

O CNDH vé com preocupacao a militarizacdo da resposta humanitaria ao fluxo
de venezuelanos. O Decreto n° 9.286/2018 define o Ministério da Defesa como
Secretaria Executiva do “Comité Federal de Assisténcia Emergencial para
acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratorio provocado por crise humanitaria” (criado pela Medida Proviséria n°
820/2018). A Medida Provisoria n°® 823/2018 transfere 190 milhdes de reais
justamente ao Ministério da Defesa, que tem desempenhado papel de
lideranca no desenho das acdes, coordenacédo das atividades e sua execucao.

Assim, recomenda que:
1. O Presidente da Republica:

a) Reavalie sua decisdo pela militarizacdo da resposta humanitaria a
chegada de venezuelanos, posto que ela vai na contraméo do
que a Nova Lei de Migracdo (Lei n® 13.445/17) e preconiza de
substituicdo do paradigma da segurancga nacional pela l6gica dos
direitos humanos. A adequada acolhida de migrantes envolve
aspectos de documentacdo, abrigamento e acesso a direitos,
competéncias que fogem ao escopo constitucional das funcdes
das Forgas Armadas;

b) Preste esclarecimento sobre as fungbes atuais do Exército dentro

dos abrigos e que a gestao destes locais seja transferida o quanto
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antes para 6rgdos publicos civis responsaveis pela assisténcia

social.

2. O Ministério da Defesa preste contas detalhadas sobre alocacdo e

execucdo orcamentaria dos 190 milhdes de reais destinados a ele para

acolhimento dos venezuelanos e venezuelanas por meio da Medida Provisoria

n°® 823 de 2018, tendo em vista que a execucao orcamentaria sera quase

integralmente realizada pela Unidade Gestora 160238 — Base de Apoio

Logistico do Exército no Rio de Janeiro, distante da fronteira e das regides de

interiorizacdo dos imigrantes.

3.3 REGULARIZACAO MIGRATORIA

O CNDH entende que a regularizacdo migratoria € um passo fundamental para

acesso a direitos. Assim, recomenda que:

1. O Ministério da Justica:

a)

b)

c)

Mantenha vias de regularizacéo disponiveis para os venezuelanos
e venezuelanas que busquem residéncia no pais e que,
independente da forma de regularizacdo buscada pelos
migrantes, deve ser observado o principio da n&o-devolucao
amplamente consagrado no direito internacional (non-

refoulement);

garanta o acesso a solicitacdo de refagio a todo individuo que
esteja em territério nacional brasileiro, como garantido pela Lei n®
9.474/1997. Aos venezuelanos e venezuelanas que buscarem
essa via, deve ser garantido o direito a solicitagdo e que seu caso
seja analisado individualmente e de forma célere. O CNDH
considera que ha bases para que o Artigo 1° Ill da Lei n°
9.474/1997 seja aplicado no caso do atual fluxo venezuelano,
considerando as graves violacdes dos direitos econémicos e

sociais;

Desenvolva uma estratégia de atendimento local do Comité

Nacional para os Refugiados (CONARE) no Estado de Roraima,
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diante do grande volume de pedidos de refugio aguardando
tramitacdo neste Orgdo, que poderad ser utilizada em outros
momentos com eventos similares, uma vez que, ademais, 0
referido montante dessas solicitacdes deve-se em grande parte as
insuficiéncias da legislacdo brasileira naquele momento vigente
pertinente as migracdes, precisamente, em sua capacidade de
absorver fluxos migratérios por demais vias de regularizagdo da

condicao de migrante;

2. O Ministério do Trabalho, por meio das unidades locais, viabilizem o
agendamento e o recebimento de documentos requeridos para expedicdo de
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) de migrantes assim como a
analise e a emissao do documento de maneira caso o requerente preencha os

requisitos para sua obtencéo;

3. A Policia Federal, em suas unidades, adote procedimentos que reduzam o
tempo de espera para agendamentos de emissao de protocolos e documentos
a fim de ndo deixar com que os venezuelanos e venezuelanas estejam sem

documentos como Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e carteira de trabalho;

4. Os Ministérios da Justica, Trabalho, Extraordinario de Seguranca
Publica e Relagdes Exteriores assegurem aos venezuelanos e venezuelanas
a via de regularizacdo migratoria de autorizacdo de residéncia por acolhida
humanitaria, conforme previsto no Art. 30, inciso I, ¢ da Lei n°® 13.445/2017 e
Art. 142, inciso |, ¢ do Decreto n° 9.199/2017, que disp0e, portanto, do devido
respaldo legal. A autorizacao de residéncia por acolhida humanitaria se mostra
adequada considerando tanto a instabilidade institucional atual na Venezuela e,
por outro lado, as limitagdes de documentacdo do pais de origem apresentada
pelos venezuelanos que ja se encontram no Brasil e o Art. 20 da Lei n°
13.445/2017 que prevé que “a identificagdo civil de solicitante de refugio, de
asilo, de reconhecimento de apatridia e de acolhimento humanitario podera ser

realizada com a apresentacado dos documentos de que o imigrante dispuser’;

5. Dada a auséncia de regulamentacdo da autorizacdo de residéncia por
acolhida humanitaria e tantos outros aspectos da nova lei que estdo em
processo de institucionalizacdo, o CNDH reforca sua RECOMENDACAO N° 01,
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DE 31 DE JANEIRO DE 2018, item Il para que o Ministério da Justica, o
Ministério das RelagBes Exteriores e o Ministério do Trabalho elabore as
portarias que regulamentam os aspectos da Lei n® 13.445/2017 e do Decreto n°

9.199/2017 de forma aberta e com ampla consulta.

3.4 ABRIGAMENTO
Com relaco aos locais de abrigamento®, o CNDH recomenda que:
1. O Presidente da Republica:

a) Reavalie sua decisdo pela militarizacdo da resposta humanitaria a
chegada de venezuelanos, posto que ela vai na contraméo do
que a Nova Lei de Migracédo (Lei n® 13.445/17) e preconiza de
substituicdo do paradigma da seguranc¢a nacional pela l6gica dos
direitos humanos. A adequada acolhida de migrantes envolve
aspectos de documentacdo, abrigamento e acesso a direitos,
competéncias que fogem ao escopo constitucional das funcdes
das Forgcas Armadas;

2. A Casa Civil, Ministérios do Desenvolvimento Social e Defesa oferecam:

a) Sistema de acolhimento abrangente com espacos destinados a
populacao venezuelana indigena e nao indigena, separadamente;

b) Abrigamentos com sistema sanitario adequado ao nimero de abrigados,
sistema de coleta de lixo regular, atendimento de saude regular e
estrutura basica de assisténcia social, com profissionais previamente
orientados sobre a situacdo peculiar dos usuarios migrantes, sejam
indigenas ou néo indigenas;

c) Locais de abrigamento com policiamento constante, em acao integrada
com a Policia Militar e/ou Guarda Municipal, de modo a garantir a

seguranca dos imigrantes e prevenir atos de violéncia e xenofobia;

A situacdo de abrigamento dos migrantes venezuelanos tem se mostrado muito dinamica. Desde a
missdo do CNDH, novos locais de abrigamento foram abertos e houve melhorias nas instalagGes de
locais ja existentes. Cabe destaque a preocupa¢do do CNDH sobre o modelo dos novos abrigos em
Roraima, formados basicamente por barracas, sem a estrutura permanente que possa caracterizar um
centro de acolhimento.
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d)

e)

f)

g)

h)

Locais de abrigamento devem ser de facil acesso, com disponibilidade
de transporte publico;

Aumente o espaco do abrigamento indigena de modo a acomodar uma
maior quantidade de pessoas, mesmo que com a utilizacdo de
estruturas desmontaveis dentro dos padrdes internacionalmente aceitos;
Aumente e adapte o sistema sanitario do abrigo indigena em Pacaraima
ao volume de pessoas recebidas;

Crie um abrigamento para ndo indigenas em Pacaraima, com estruturas
moveis, considerando a dificuldade de realizar novas constru¢cdes no
municipio, ja que esta situado em terra indigena;

Garanta a seguranca do abrigo para ndo indigenas em Boa Vista, bem
como seja criado um grupo de gestdo especifica para o local;

Estruture um sistema sanitario e de coleta de lixo regular no abrigo para

nao indigenas em Boa Vista.

3. O Estado do Amazonas e o municipio de Manaus oferecam abrigamento

para ndao indigenas;

3.5 TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

Com relacdo aos diversos aspectos da assisténcia social, 0 CNDH recomenda

que:

1. O Sistema de Assisténcia Social dos Estados e Municipios:

a)

b)

Realize busca ativa para identificar e enviar as pessoas para 0S Servicos
gue mais necessitem, incluindo apoio juridico, médico ou psicossocial,
por meio dos CRAS e CREAS.

Realize busca ativa para identificar e cadastrar no CADUNICO
imigrantes que se enquadrem nos requisitos de beneficiarios do Bolsa-
Familia;

Desenvolvam projeto que oferecam atividades ocupacionais, orientacao
profissional, oficina de idiomas e auxilio para inclusdo no mercado de

trabalho;
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d) Desenvolvam programas de atendimento especial as criancas e
adolescentes, com atencao as diferencas culturais e étnicas, nos termos
do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA).

2. O Ministério do Desenvolvimento Social, em articulagdo com o Sistema
de Assisténcia Social dos Estados e Municipios e o Sistema Nacional de

Emprego do Ministério do Trabalho:

a) Crie nucleos de referéncia ao imigrante, local onde podem encontrar
informacdo e ter acesso a servicos publicos de modo concentrado e
integral;

b) Integre os CRAS e CREAS com SINE e demais locais de intermediacéo
de méo de obra, de modo a facilitar a inser¢do no mercado de trabalho;

c) Destine postos volantes do SINE que possam oferecer as diversas

formas de inclusédo produtiva que oferece o Ministério do Trabalho.
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