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AL

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com
fundamento no artigo 103, VI, da Constitui¢do da Republica, vem, perante o Supremo
Tribunal Federal, ajuizar ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com
pedido de medida cautelar, em face da Lei 12.114, de 5 de julho de 2004, como de
suas alteragoes, promovidas pelas Leis 12.182, de 17 de dezembro de 2004, ¢ 12.381, de
28 de novembro de 2005, todas do Estado do Rio Grande do Sul, diplomas que proibem

a comercializagao de pneus usados importados naquela Unidade da Federagao.
2. A Lei 12.114/04 conta com dois artigos, de seguinte redagéo:

"LEIN®12.114, DE 5 DE JULHO DE 2004.

Proibe a comercializa¢do de pneus usados importa-
dos no Estado e da outras providéncias.




Art. 1° - Fica proibida a comercializagdo de pneus
usados importados no Estado do Rio Grande do Sul.
Pardgrafo unico — Considera-se pneu usado impor-
tado para os fins desta Lei:

I - a simples carcaga de pneu usado proveniente de
qualquer outro pais;

1l - a carcaga de preu usado reformada, mediante
recauchutagem, remoldagem ou recapagem realiza-
da no exterior, e importada nessa condi¢do;

Il - a carcaca de pneu usado proveniente de qual-
quer outro pais e reformada em lerritorio nacional,
mediante quaisquer dos processos industriais indi-
cados no inciso anterior.

Art. 2° - Esta Lei enfra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.”

3. A vigéncia do diploma referido foi postergada pela Lei 12.182, de
dezembro de 2004. Estipulou-se 0 prazo de um ano entre a data da publicagdo da Lei
12.114, ocorrida em julho de 2004, e sua definitiva entrada em vigor. Finalmente, o art.
1° da Lei 12.114, foco central desta agao, foi estendido, ganhando os §§ 2° ¢ 3°.
Tragaram-se pardmetros dentro dos quais a comercializagdo de pneus usados ¢
reformados tmportados seria admitida. A Lei 12.381, de 28 de novembro de 2005, € que

traz essas inovagoes, do seguinte teor:

“LEIN®12.381, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2005.

Altera o art. 1°da Lei n° 12.114, de 5 de julho de
2004, que proibe a comercializagdo de pneus usa-
dos importados no Fstado e da outras providéncias.

Art. 1°-No art. 1°da Lein®12.114, de 5 de julho de
2004, que proibe a comercializagdo de pneus usa-
dos importados no Estado e dd outras providéncias,
o pardgrafo unico passa a ser o $ 1°. e sdo acresci-
dos os §¢ 2°e 3% com a seguinte reda¢do:

3 2°- Fica permitida:

I - a importagdo da simples carcaga de pneu usado,
desde que as empresas importadoras comprovem
que procederam a coleta no fterritorio nacional e
destrui¢do, de forma ambientalmente adequada, de
1 fum) pneu usado existenie no ferrilorio nacional
para cada carcaga de preu usado a ser importada:
Il - a importacao de carcaga de preu reformado,
mediante recauchulagem, remoldagem ou recapa-



gem, realizada no exterior, desde que as empresas
importadoras comprovem que procederam a coleta
no territorio nacional e a destruicdo, de forma am-
hientalmente adequada, de 10 (dez) pneus usados
existentes no territdrio nacional para cada carcaga
de pneu usado a ser importada.
$ 37 - As empresas reformadoras de pneus terdo o
direito de importar uma carcaga de pneu usado,
para cada pneu usado ou reformado exportado, com
isen¢do da obriga¢do da contrapartida ambiental
de que tratua o inciso I do § 2° deste artigo.’
Art. 2° - Esta Lei entra em vigor a partir da data de
sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a 5 de ju-
tho de 2005.
4. A matéria regulada pelas leis estaduais, contudo, traz marcante sin-
gularidade. A delimitagao de pautas de comercializagao, tendentes a fazer cessar a en-
trada em territério gaticho de dado produto, possuem implicagbes que, inevitavelmente,

transcendem os limites estaduais.

Invasdo, pelos diplomas estaduais, de competéncia legislativa da Unido
Violag¢do ao inciso VIII do art. 22 da CRF/88

5. Nesses moldes, situacdes tais evocam relagao direta com normas de
comércio exterior. Tal parcela de competéncia legislativa compete, privativamente, a
Uniéo. E de se trazer a memoéria o inciso VIII do ari. 22 da Lei Fundamental:

“Ari. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre.

VIII — comércio exterior e interestadual ”

6. Essa idéia — relacionada evidentemente ao pacto federativo -
emerge clara e precisa do Texto Constitucional, ¢ suas razoes subjacentes sdo muito
bem demonstradas, alids, pela hipotese em foco; afinal, decisao politica do Estado do
Rio Grande do Sul cemo essa abala a unidade de posicionamento da Unido quanto ao
tema nos foros internacionais. O pceder da Republica Federativa do Brasil de comprome-
ter-se perante a comunidade internacional € enfraquecido quando vozes internas s¢ le-
vantam, em dissonincia. A comercializagio, ou no. de dado produto importado ¢ de ser

regrada por decisao central.
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7. Uma dimensao ainda mais ampla é de ser emprestada ao inciso
VIII do art. 22, que, lido de maneira sistematica, como propde CANARIS', descortina
valores outros, em si tao prestigiados por nossa realidade constitucional. A Repiblica
Federativa do Brasil preza por determinados sfandarts em suas relagdes internacionais
(CRF, art. 4°), sempre se pondo ao lado do entendimento e do respeito as normas ¢

acordos firmados.

8. O entroncamento entre relagdes comerciais e a evolugio do direito
dito comunitarista € passo relevante dessa evolugao. Interesses dos Estados encontram-
se cada vez mais afinados com linhas de viés comercial e econdmico, confundindo-se,
em larga medida, o que se poe como publico ou privado, mesmo nessa esfera mais
ampla. Tratativas comerciais sdo, via de regra, componentes das pautas de discussdes
nas arenas diplomaticas. Conceitos de soberania e autonomia sao matérias recorrentes
nessa arena. ldeais dessa estirpe tem conduzido inimeras tomadas de decisdes politicas,
com especial destaque para planos de agbes amplos, como ainda a concretizagao de

valores sociais e econémicos.

9. O avango da integracao entre os Estados estrangeiros, com negocia-
¢Oes elaboradas no dmbito internacional, propicia, mais adiante na cadeia de delibera-
¢oes, inevitavel conflito em campos internos dos membros envolvidos. Intimeros cen-
tros de decisao podem aparentemente s¢ atritar, fendmeno que precisa ganhar solugao e

equacionamento, a ser implementado por novas estruturas de afinagao e controle.

10. O pacto federativo ganha novos contornos anie a crescente

participagao do Estado, como unidade politica, nos foéruns internacionais de deliberagao.

11. Tal ocorréncia, como bem identifica a obra de KONRAD HESSE?,
gera uma nova reflexio sobre 0 modelo de federagio e a situagao juridica-estadual. A
caracteristica que se vem acentuando é a de incrementar-se a atuagio do Estado membro
diante da tomada central de decisdes, a ser empreendida, dentro de nossa realidade, pelo
Congresso Nacional. O posicionamento isolado do Estado membro, na condugdo de sua
autonomia, perde forga nesse dmbito, em proveito de uma unidade de agao estatal exigi-
da pelo recrudescimento das negociagdes internacionais. Sao feigdes comunitarias que

ganham forga.

' Pensamento Sistemitico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito. Lisboa, Fundagao Calouste
Gulbenkian, 3.¢d., 2002,

? Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha, trad. Luis Afonso Heck,
Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 183.



12. Em conjungdo, e apresentando-se como solucao estrutural de
possiveis embates, o Tribunal Constitucional ganha para si, além das fungoes
interpretativa e de enunciagdo constitucional, a fung¢do também “comunitaristz;”.
Tomada de empréstimo de ANDRE RAMOS TAVARES, a expressio traduz a idéia da
“...atividade de um Tribunal Constitucional voltada para a defesa da superioridade do
Direito comunitario (pro-comunidade} em rela¢do ao Direito estatal (de cada Estado

integrante de uma comunidade maior)...”" .

13. Cabe ao Tribunal Constitucional nao sé o convencional controle de
cornsiitucionalidade das normas, em resguardo da supremacia da Lei Fundamental e das
opgdes politicas motrizes da sociedade, mas agora também a preservagio de uma
unidade maior. Questdes de ordem dogmatica hdo de ser revistas no futuro. A forga
normativa da Constitui¢ao deixara de ser o unico pardmetro de controle, ganhando esse

mesmo sfatus as diretivas superiores do Direito comunitério®.

14. Mas, sem resvalo da importincia que o tema suscita, a hipotese em
foco prescinde dessa extensdo, bastando ater-se & problemdtica da reparticio de
competéncias legislativas dentro da Federagio patria. O conflito se d4, nesse instante,
num primeiro nivel, ainda entre Estado membro e Unido, sem avivar discussdes entre

normas nacionais e similares de natureza comunitaria/internacional.

15. Mas revolvimento desse campo, contudo, toca a esfera do comércio
exterior, remetendo, intrinsecamente, as disposi¢cdes impugnadas a um ambito maior.
Atingem ndo sO interesses comerciais de parceiros econdmicos como alcangam
competéncias decisorias dadas a organismos internacionais. E razdo suficiente para se
propugnar que tal atribui¢ao seja exercida unicamente pela Uniao (CRF, art. 22, I). Vem
a mente a fungfo “comunitarista” da Suprema Corte, em proveito e preservagio da

unidade estatal e ganho, em ultima andlise, de todos os entes federados.

16. Noutro modo de dizer, aos Estados é vedado legislar sobre pautas
de importacdo e exportagio, determinar diretrizes sobre operagdes dessa espécie ou,
como no presente hipétese, de conformagio extrema, proibir tal ou qual operagao
comercial. O raciocinio construido peia Suprema Corte quanto ao comércio

interestadual de amianto € de ser invocado como pardmetro de decisao’. Sem

* Teoria da justi¢a constitucional. Sao Paulo. Saraiva, 2005. p. 339.

" Idem, p. 360.

* ADI 2.656, Ministro MAURICIO CORREA. DI de 1/8/2003, p. 117; ADI 2,396, Ministra ELLEN
GRACIE, DJ de 1/8/2003. p. 100.



identificar-se especificamente com o caso ora tratado, as razoes e fundamentos daqueles

julgados aparecem como precedentes identificaveis desse mesmo modo de pensar.

17. Nio ¢ por outra razdo que, como bem demarca a Nota n.” 02/2006-
LRB/SGCT/GAB, da Advocacia-Geral da Unido, surgem preocupagdes quanto aos
reflexos das medidas legislativas tomadas pelo Estado gaicho na comunidade

internacional.
18. Séo palavras do Advogado da Uniao, Leonardo Raupp Bocorny®:

“Além de afrontar a competéncia do ente central,
teme-se que o Brasil sofra graves sangdes no plano
internacional. Com efeito, ha precedentes, tanto no
ambito do Mercosul, por seu Tribunal Arbitral,
como na Organiza¢do Mundial do Comércio, nos
quais o Brasil firma o compromisso de adotar uma
regulamentagdo adequada aos padrdes de comércio
exterior. Assim, é possivel que a iniciativa de um
Estado-Membro venha [a] comprometer a
uniformidade de tratamento legal exigida pela
materia.”
19. O estudo elaborado pela AGU € cuidadoso ao referir implicacoes
concretas e diretas da previsao gaicha sobre relagdbes comerciais com paises
estrangeiros. Sao mencionadas (i) a decisdo do Tribunal Arbitral Ad Hoc, constituido na
cidade de Montevidéu, em que se envolveram Repiiblica Oriental do Uruguai, como
reclamante, e Brasil — as restrigdes previstas no passado pela Unido a entrada de pneus
usados e reformados atentaria contra o Tratado de Assung¢ao; como ainda, (ii)
reclamagao formulada pela Comusnidade Européia a Organizagio Mundial do Comércio
— OMC, também envolvendo possivel restrigdo de mercado em desacordo com

previsdes internacionais assumidas.

20. Sem sombra de davida que “Ndo sem rela¢do com a situa¢do no
interior dos Estados, verifica-se o fenomeno, de intensidade e amplitude iniludiveis, da
integracdo em espagos continentais ou regionais” (MIRANDA, Jorge. p. 85)". Ao
identificar como um dos problemas do inicio do século XXI para o direito piiblico
moderno, o autor portugués citado apenas reforca a relevancia da discussdo que ora se

propde. A inter-relagdo dos Estados soberanos € fendmeno que ird promover o rearranjo

® Estudo promovido a pedido do Advogado Geral da Unido. Encontra-se em anexo, fls. 3.
" Teoria do Estado e da Constituigdo. Coimtra Editora, 2002, p. 85.
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de posigdes internas. Apropriado centro de decisdes haverd de ser desenhado, dando

forma a estruturas federativas que contem com participagdo ativa dos entes.

21. Contudo, € intuitiva a idéia de que o agente a ostentar tal delibera-
¢do ao final dos processos de decisao havera de ser a Uniao, com ganhos elogiientes
para a uniformidade do pronunciamento. Sé desse modo € que a posig¢ao politica sera to-

mada como expressao soberana do Estado perante a comunidade internacional.

22. Nesse passo, e em desfecho, € de se propugnar pela declaragéo de
patente ofensa ao inciso VIil do art. 22 da Constitui¢do da Repiiblica perpetrada pela
Lei 12.114/04, assim como pelas Leis que lhe complementam (12.182/04 ¢ 12.381/04),

por constituirem complexo normativo indivisivel.

Ainda sobre a invasdo de competéncia legislativa da Unido
Afronta aos incisos VI, VIII e XII do art. 24 da CRF/88 e, também, ao seu art. 225

23. A matéria envolvida na presente hipétese toca em outros campos
que, do mesmo modo, afastam-se da competéncia legislativa destinada aos Estados
membros. A importagdo/comercializagao de pneus usados, num primeiro momento
tratada como prética absolutamente vedada na Lei Estadual 12.114, passou a ser
admitida, ainda que sob condigées, apds a redagdo estabelecida, pela Lei Estadual

12.381, ao § 2°do art. 1°.

24. A previsdo estadual permite a comercializa¢io de pneus usados ou
reformados no mercado galcho, estabelecendo, porém, a necessaria destruigio, de
maneira adequada aos padroes ambientais, de namero minimo de carcagas dispersas em
territério nacional. A comercializagdo de pneus usados é admitida no caso de prova da
destruicdo na relagdo de 1:1 (Lei 12.381, art. 1° § 2° I). Sobe a exigéncia para a
hipotese de pneus reformados (recauchutados, remodelados ou recapados), alcangando

relagio de 1:10 (Lei 12.381, art. 1°, § 2°, II).

25. A leitura apropriada desse quadro passa, necessariamente, pela
Otica da preservagdo do meio ambiente. Apropriadamente delimitado em estudo
elaborado por Canotilho, em desenvolvimento as idéias de Steinberg, o tema provoca

reflexao sobre um novo passo da Teoria do Estado, algo condensado sob o termo

QLN



“Estado Constitucional Ecolégico™ € de se pensar num agir além dos pardmetros
convencionais, devendo o Estado também buscar norte de agio em linhas
ecologicamente inspiradas. Essa atuacdo aponta para novas formas de participacio

politica, concentradas na expressdo “democracia sustentada”.

26. Dos debates nessa seara fica claro que somente concepgdes
integradas de ambiente e ecologia fard com que se alcance apropriada protegéio.
Equacionamento pontual pouco acrescenta em vista do carater difuso dos interesses

envolvidos. Estd em Canotilho®:

“Um Estado Constitucional Ecologico pressupde
uma concepgdo integrada ou integrativa do
ambiente e, consequentemente, um direito
integrado e integrativo do ambiente. Embora ndo
sefa ainda muito claro o conceito de direito
integrado do ambiente (0 conceilo aparece
sobretudo na avaliagdo integrada de impacio
ambiental), ele aponta para a necessidade de uma
protec¢io global e sistemdtica que ndo se reduza a
defesa isolada dos componentes ambientais
naturais (ar, luz, dgua, solo vivo e subsolo, flora,
Jfauna) ou dos componentes humanos (paisagem,
patriménio natural e construido. polui¢do). As
conseqiiéncias de uma protecg¢ido integrada do
ambiente sdo relevantes sob vdrios pontos de vista.
O bem protegido — o bem ambiente — fem
subjacente uma concep¢ido ampla de ambiente que
engloba ndo apenas o conceito de ambiente
naturalista, mas o ambiente como o 'conjunto dos
sistemas fisicos, quimicos, bioldgicos e as suas
relagées, e dos factores economicos, sociais e
culturais com efeito directo ou indirecto, mediato
ou imediato, sobre os seres vivos e a qualidade de
vida do Homem' (cf art 5" da Lei de Bases de
Ambiente). " (Enfases acrescidas.)

27. Intuitiva, a constatagdo ¢é apropriada ao caso dos autos. A
preservacao ambiental traduz-se, com propriedade, na idéia de equilibrio, que, por sua
vez, remete a imagem de sistema. Complexo que €, tal sistema ganha dimensdes

transcendentes a um dado setor, tépico ou delimitagao fisica. A questido ambiental nao

pode ser enfrentada como algo circunscrito a determinada localidade, circunstincia ou

* Estado Constitucional Ecologico e Democracia Sustentada. in GRAU, Eros Roberto; CUNHA,
Sérgio Sérvulo da. Estudos de Direito Constitucional em homenagem a José Afonso da Silva, Sio
Paulo, Malheiros, 2003, p. 105-106.
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momento, estando, na verdade, inclusive imbricada em outras areas do conhecimento e
de interesse. A titulo ilustrativo, € recorrente a perspectiva de concatenagdo entre

protecao ambiental e questdes de viés econdmico.

28. Bem ilustra essa percepgdo o problema trazido pelo conjunto da

legislagdo estadual gaicha.

29. Hé vivo debate nas arenas piblicas quanto aos residuos de pneus
nio mais sujeitos a utilizagao. Esse produto, deteriorado, constitui um dos fervilhantes
problemas ambientais e de sadde piblica identificados nos Gltimos tempos. Ao final de
sua vida util, os pneus tornam-se resto, de dificilimo reaproveitamento ou destruicéo. Os
métodos atuais sao quase ineficazes ou excessivamente custosos, tornando invidveis o0s
processos de reutilizagio ou eliminagao desses residuos, que, de outro lado, mostram-se
com potencial de polui¢do bem destacado. Praticamente indestrutiveis em face de sua
estrutura, a decomposicao dos materiais envolvidos em condigbes normais nem mesmo
foi tecnicamente apurada. Dispersos no ambiente, por se constituirem de elementos
altamente poluentes, sao foco de arriscadissimo perigo. A queima de pneus, ocorréncia
rotineira ocasionada pela natural acumulagio nos centros de despejo, provoca a emissao
de gases toxicos, reconhecidamente cancerigenos. Fora disso, 0 amontoamento € tido

como meio propicio a propagacdo de doengas, em especial nas areas tropicais do globo.

30. A Primeira Peti¢do do Brasil, apresentada a Organizacio Mundial
do Comércio, em contraposi¢io ao antes referido questionamento da Comunidade
Européia, no instante de seus argumentos factuais sintetiza, com propriedade, o

problema de ordem ambiental e de saide piablica implicado®:

“Durante décadas. no Brasil e em muilos outros
paises, vastas quantidades de residuos de pneus
SJoram jogados no meio ambiente ou empilhados, a
um custo substancial para a vida e saude humana,
animal e vegetal. Durante muito tempo, esses pneus
eram  simplesmente  acumulados em  pilhas
giganlescas ou inseridos em aterros. Os governos
agora reconhecem, no entanto, que nenhuma dessas
praticas é sustentavel. Os pneus empilhados ndo
apenas continuam a abrigar mosquitos e oulros
agentes transmissores de doengas (lais como
roedores). mas também devastam o meio ambiente

" Ttens 20 ¢ 21 da pega, que € Lrazida por copia em anexo no modelo original, produzido na lingua inglesa,
¢ em reprodugdo ndo-olicial, trazida para o verndculo. acessiveis ambas no sitio do Ministério das
Relagbes Exteriores (www.mre.gov.br).
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se pegam jogo, por causas criminosas ou acidentais,
como raios. Com um valor calorifico maior que o
do carvdo, e com propriedades que normalmente
tornam incéndios de pneus impossiveis de se
extinguir rapidamente, pneus acumulados em
grandes quantidades queimam durante semanas ou
meses, ¢ as vezes até mesmo anos. No processo de
queima, eles emitem colunas de fumacga foxicas e
poluem o meio ambiente com o escorrimento de dleo
rico de contaminantes perigosos. Em aterros, os
pheus desperdicam um espago valioso, ndo sdo
biodegraddveis, e fregiientemente emergem a
superficie, criando uma nova gama de
preocupacdes ambientais (incluindo o vazamento de
outros residuos perigosos que lenham sido
aterrados junto com os pneus). Ansiosos para
minimizar essas ameagas, 05 governos, os cientistas
e a industria de pneus estdo todos em busca de
métodos seguros de destinag¢do.

A destinagdo de residuos de pneus representa um
desafio muito maior do que a coleta, pois nenhum
método de destinacdo conhecido é ao mesmo tempo
seguro, adequado e economicamente vidvel Além
do aterro, apenas a incineragdo pode tratar os
grandes volumes existentes de residuos de pneus,
mas ela produz emissbes prejudiciais que podem
causar c¢dncer, assim como uma variedade de
problemas respiratorios, de fertilidade e do sistema
imunologico. Qutros métodos de destina¢do podem
ndo ser tdo prejudiciais quanto a incineragdo, mas
podem (tratar apenas uma fra¢do dos volumes
existentes de pneus. Ndo ha método de destinagdo
conhecido que possa lidar com os volumes de
residuos de pneus gerados no Brasil sem ter um
impacto negativo sobre a satde e vida humana e o
meio ambiente.”

31. Constatado esse fendmeno, pneus usados tornaram-se despojo de

preocupagao global. Meios de sua eliminag¢io sjo pautas recorrentes.

32. Nesse tom, as perspectivas integrais das politicas de preservagao
ambiental precisam ser visualizadas na hipétese tratada, passando a cuidar do problema

identificado como componente de uma cadeia.

33. Com total propriedade, acentua Canotilho, no estudo jé referido, a
importancia desse tratamento integral das questdes para a efetiva preservagdo ambiental:

“Dagui resulta uma significativa alterag¢éo quanto ao modo ¢ extensdo das actividades

o
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e projectos carecidos de regulacdo. Ndo se trata apenas de policiar os perigos das
‘instalacées’ ou das ‘actividades’, mas também de acompanhamento todo do processo

produtivo e de funcionamento sob um ponto de vista ambiental "'’

34. A autorizagdo de se comercializar pneus usados ou reformados,
vindos do exterior, ainda que sob condigdes, nao pode prescindir do devido enfoque
ambiental. E inevitdvel que se tenha como produto da autorizacio estadual o aporte de
“novos” pneus, incrementando, no final da cadeia, o montante de residuos lan¢ados no

territdrio brasileiro. G problema ambiental tende a se agravar.

35. Plena consciéncia da amplitude do tema demanda precisos
esclarecimentos quanto aos rumos dados pela Unido nessa matéria: a politica piiblica
que se tem empreendido pelo Governo Federal, de longa data, marca ferrenha repulsa a
importagdo de pneus usados e reformados, no intuito exatamente de evitar a

transferéncia de despejos de outros paises para o nosso territorio.

36. A linha adotada pelo Poder Publico central foi iniciada pela edigéo
da Portaria DECEX n.° §, de 14 de maio de 1991, do Departamento de Operagdes de
Comércio Exterior, em que se vedou a importagdo de bens de consumo usados, dentre
os quais pneus. Seguidas resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
Conama partiram no caminho de mesma vertente (Resolugdes 23, 258 e 301). Em
destaque, com a dita Resolugao Conama n.° 258, de 1999, pretendeu-se angariar
ambiente propicio e estimulante 2 coleta e destinagdo de pneus, estabelecendo-se
obrigagao legal de cuidarem, seus produtores e importadores, da destinagéo final de

seus produtos, inclusive.

37. Pela Portaria SECEX 8/2000, a Secretaria de Comércio Exterior
manteve a proibicao, especificando que se estendia a importagio de pneus usados ou
reformados''. Ha argumento factual impactante a partir desse evento: a sé edicao da
Portaria SECEX 8/2000 foi responsavel, segundo informagdo constante da justificativa
de projeto de lei apresentado pelos Ministros do Meio Ambiente e da Sadde a
Presidéncia da Repiiblica, por expressiva redugio da importagdo de pneus reformados.
Consta do EM INTERMINISTERIAL N.° 37/MMA/MS/2005: “4 despeito dua abertura

para 0 MERCOSUL, o volume de pneus reformados importados pelo Brasil caiu,

" Ibidem, p. 106.

'! Ressalva fcita apenas aos paises do Mercosul, por forga do laudo do Tribunal Ad Hoc constituido em
face do conflilo entre Uruguai ¢ Brasil, segundo o qual a praiica de proibir essa modalidade de
importagio ¢ comércio alentaria contra decisido do Conselho do Mercado Comum.
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segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, da Industria e do Comércio
Exterior, de 3.334.362 unidades, em 1998, para 237.887 unidades, em 2004, o que
demonstra a efetividade da Portaria SECEX no 8, de 2000 e sua relevancia do ponto de

12

vista ambiental e de saude publica” .

38. Finalmente, a Portaria SECEX 14/2004, por seu art. 40, veda, por

completo, a importagao do que se classifica como despejo; pneus usados ou reformados.

39. A proibicao das importagdes pelo Brasil, como destaca a referida
peticio do Brasil 8 OMC, ha de ser compreendida como politica concebida para
proteger a saide piblica e o meio ambiente. A legitimidade dessa orientagdo é
incontestavel, e avaliagdo de resultados™ demonstra o acerto do sistema de controle
adotado — basta ver o dado colhido da justificativa de projeto de lei acima destacada, em

representacao a reducgio dréstica da importagio de pneus usados ou reformados.

40Q. De todo modo, no que toca a problemética ora revolvida, € intuitiva
a idéia de que aos Estados, diante do quadro normativo montado pela Unido, cabera o
papel de detalhar, para suas peculiaridades, as linhas e razdes adotadas, de maneira
ampla e geral, pelo ente central. Noutro modo de dizer, existindo a proibicio, dentro dos
moldes propostos pela Uniao, aos Estados cabera o papel de complementar as diretrizes
de vedagdo. Ir de encontro as disposi¢des federais (nacionais, em verdade), contudo,

representa invasao desmedida ao campo normativo reservado a Unido.

41. As previsdes das leis gatichas, ao admitirem a comercializagao de
produtos banidos pela legislacao nacional, abrem espago para pontual brecha na forca
normativa das normas de protecao, que tém caréter de preservagio ambiental e de saide
pablica. E irrita a imagem de comercializagao de produto dentro do Estado do Rio
Grande do Sul que, em qualquer outrz unidade da Federagio, estd sujeita a multa, por
imposi¢ao de Decreto Presidencial (n.° 3.919, de 14 de setembro de 2001). A antinomia,
a ser solvida em proveito do que Norberto Bobbio chamou de “dever de coeréncia do

ordenamento juridico”. resolve-se pela sobreposi¢io da norma superior, visto que

"2 www.presidencia. gov.br, acessado em 18 de sctembro de 2006.

" Ver, nessc sentido, a orientagao pragmalica de verilicagio proposta por Canotilho: 4 ponderagdo de
direitos e interesses numa perspectiva mullitemdtica €, por natureza, mais complexa e conflitual. Dai a
necessidade de compatibilizagdo dos instrumentos imperativos ¢ cooperativos, da articulagdo de regras
de cardcter juridico e estritamente vinculador ao principio da legalidade com dimensdes atentas as
condi¢des concretas de actuagdo (u chamada ‘elasticidade situatival) e da substituigdo de uma 'policia de
pormenores’ por um sistema de controlo (ou de pos-avaliagdo} dos resultados” (Idem, p. 106).
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estamos a tratar de diferentes niveis de deliberacao normativa'. Diz Bobbio, “a pessoa
ou o érgdo autorizado a formular normas inferiores é levado a estabelecer normas que

ndo estejam em oposi¢do a normas superiores...” .

42. Nao se pode eliminar a idéia de que “...as instituigdes do Estado de
direito ndo visam simplesmente reduzir a complexidade, mas procuram manté-la
através de uma contra-regulacdo, a fim de estabilizar a tensdo que se instaura entre a
Jacticidade e validade” (HABERMAS, Jiirgen)'. Dentro do dmbito de discussdo, sem
eliminar essa ou aquela vertente de pensamento, € que se haverd de compor a decisao
legitima. Ao Estado moderno cabe compor os meios de expressao dessa participa¢ao. A
politica adotada quanto ao comércio e importagio de pneus usados e reformados deve
ter seu espago de deliberagdio — que certamente sera tomado pelo Congresso Nacional,
onde tramita projeto de lei sobre a matéria. O que se estd a prevenir neste momento,
pelo meio institucional apropriado, € o incremento de incerteza juridico-politica quanto
a decisdo de tio marcante jacz. E de se pensar num agir comunicativo, dentro do qual o
Estado ird proferir sua decisdo. A serenidade desse processo ndo pode ser prejudicada
pela eclosdo de posigoes de autoridade, enfraquecendo a legitimidade e eficicia da

posigédo central tomada.

43, O conflito normativo, de compleigio légico-juridica, esbarra no
que se pde nos incisos V1, VIII e XII do art. 24 da Lei Fundamental. Os §§ 1°a 4° do
art. 24 regulam como haverd de se entender a eficicia de cada uma das normas
concorrentemente editadas pelos entes federados, deixando claro que a Unido caberd
editar normas de feigdo geral, as quais os Estados estdo inexoralvemente vinculados. A
proibigdo, uma vez decidida pelo Poder Central, é de ser acatada como parimetro
generalizado, sob pena de recairmos em situagdes de tremenda instabilidade juridica ¢
social, ou, até mesmo, em molduras de injustica patente, como a hipétese de se ter
comerciante catarinense multado por praticar ato de comércio tido por regular no
ambito territorial do Estado do Rio Grande do Sul. Voltando aos escritos de Bobbio,
nio hi como deixar de anotar que “Onde existem duas normas antindmicas, ambas
vdlidas, e portanto ambas aplicdaveis, o ordenamento juridico ndo consegue garantir

nem a certeza, entendida como possibilidade, por parte do cidaddo, de prever com

" Teoria do Ordenamento Juridico. Brasilia, Editoria Universidade de Brasilia, 1989, p. 110-111.

¥ Idem, p. 111.

'* Direito e democracia: entre facticidade e validade. vol 11, 2.ed., Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro,
2003, p. 188.

\

U
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exatiddo as conseqiiéncias juridicas da propria conduta, nem a justica, entendida como

o igual tratamento das pessoas que pertencem & mesma categoria” V.

44. Do mesmo modo, e voltando ao argumento da visio integrativa
necessiria a prote¢do ao meio ambiente e 4 saide piblica, ¢ dado evidente a perda de
eficicia da politica piblica empreendida, na hipdtese de se admitir a regulagio da
matéria por toda e qualquer unidade federativa. A corrosdo da politica de protegio s6
estard afastada se for mantida a orientagao de sistema, integrado e coerente, sem brechas
ou rupturas, pelas quais se esvaziaria todo o conteido de comando de conduta e,
portanto, a eficdcia da norma central. O objetivo s6 serd alcangado, no caso em apreco,

pela vedagao ampla e geral, em vigor em todo o territério nacional.

45. Concluindo, a articulagao politica relacionada a temas de feigao
ambiental ou de saide piblica recomenda tratamento centralizado de processos e regras.
Nesses moldes, as leis estaduais gaichas, ao dissociarem-se das diretrizes nacionais
quanto 2 politica governamental de residuos ambientalmente comprometedores, com
destaque ao destino de pneus usados e reformados — foco identificado como causa de
problema de grande impacto para a populagfo brasileira —, a ponto de se ter por
comprometido todo o sistema de protecao que se havia concatenado, pecam ao afrontar

reparticao de competéncias legislativas tragadas na Constitui¢ao da Repiblica.

46. E de se ter por violados os incisos VI, VIII e X1l do art. 24 da Lei
Fundamental, na leitura que lhes ddo os §§ 1° a 4° do mesmo dispositivo, como ainda, o
art. 225, em complemento, por desaten¢ido do Poder Piblico gaicho aos seus deveres

politicos de preservagdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Conclusdo

Pedido de medida liminar — eficdcia das normas estaduais e risco de lesdo

47. Assim, demonstrada a inconstitucionalidade dos dispositivos ora
impugnados, o que consubstancia o fumus boni iuris das alegacdes expendidas,
vislumbra-se também o periculum in mora, pois os reflexos na ordem internacional —
em desprestigio ao papel da Unido perante a comunidade estrangeira — sdo evidentes.

Ao se instalar contencioso internacional — como noticiado pela AGU —, a possibilidade

7 1dem, p. 113.
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de condenagio, com pesado dnus para a Unido, passa a ser dado relevante e consistente,
a ponto de justificar o pedido de concessao de medida liminar. O respeito da Repiblica
Federativa do Brasil perante a comunidade internacional se pée como item relevante do

pleito de suspensao imediata da eficicia das normas estaduais referidas.

48. A preservagdo ¢ a integridade da politica piiblica central, em
proveito do meio ambiente equilibrado e da satide piiblica, requer atengao destacada. As
normas estaduais, enquanto detiverem minima eficicia, representam perigo de danos
relevantes a tais valores, amplamente prestigiados pela Constitui¢ao da Repiiblica. A
suspensao cautelar da eficdcia desses diplomas é medida de resguardo, nio s6 da
integridade federativa, encerrando antinomia indesejavel, mas também, ¢ com especial
relevo, das medidas piiblicas de protegac a direitos de concepgao evoluida, marcos da

dogmitica contemporanea do direito constitucional ¢ da Teoria do Estado.

49. Dessa forma, presentes os requisitos exigidos a concessao da
medida cautelar, com eficicia ex nunc, nos termos previstos no art. 10 da Lei n.°
9.868/99 ¢ no artigo 170 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, pleiteia-
se a suspensao ad cautelam das Leis 12.114, de 5 de julho de 2004; 12.182, de 17 de
dezembro de 2004; ¢ 12.381, de 28 de novembro de 2005, todas do Estado do Rio
Grande do Sul, por ofensa aos artigos 22, VII1; 24, VI, VIII e XII, na leitura que lhes

dao os §§ 1° a 4° do mesmo dispositivo; e 225 da Constituigdo da Republica.

50. Requer, por fim, que, colhidas as informagdes necessarias e ouvido
0 Advogado-Geral da Unido, seja determinada a abertura de vista dos autos &
Procuradoria-Geral da Repiiblica para manifestagio, pedindo que, ao final, seja julgado

procedente o pedido formulado.

Pede deferimento.

ANTONIO FERN
PROCU.

AMC
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Oficio n° i‘-iff /2006
Brasilia, /ILf de setembro de 2006.

A Sua Exceléncia o Senhor

ANTONIO FERNANDO BARROS E SILVA DE SOUZA
Procurador-Geral da Republica

SAF Sul - Qd. 04 - Conjunto “C”

70050-900 - Brasilia-DF

Assunto: Sugestio de propositura de Agdo Direta de Inconstitucionalidade em face da Lei n°
12.114, de 05 de julho de 2004, e suas posteriores alteragdes pelas Leis n** 12.182, de
17 de dezembro de 2004, ¢ 12.381, de 28 de novembro de 2005, todas do Estado do

Rio Grande do Sul.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica,

Considerando a iniciativa do Ministéno Publico em casos semelhantes,
encaminho copia das leis acima mencionadas, do Estado do Rio Grande do Sul, para
consideragdo quanto a viabilidade de propositura de A¢8o Direta de Inconstitucionalidade, em
razio de possivel ofensa aos arts. 22, VIII; 24, VI, § 1° e 225, da Constituigdo Federal, que
reservam a Unido, respectivamente, competéncia privativa para legislar sobre comércio exterior
e interestadual, e competéncia para editar normas gerais sobre conservagdo da natureza, protegao
do meio ambiente e controle da polui¢do, bem como desrespeito & obriga¢do de se manter um
meio ambiente ecologicamente equilibrado

A proposito do tema que ora submeto ao judicioso exame de Vossa Exceléncia,
como subsidio fago juntar copia da Nota n® 02, de 31 de agosto de 2006, pertinente ao assunto.

Atenciosamente,

Preghdente da Republica

2iwer-ol



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Brasilia-DF, 31 de agosto de 2006.

Nota — 02/2006-LRB/SGCT/GAB

Assunto: Sugestio de ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade,
perante o Supremo Tribunal Federal, em face da Lei n® 12.114, de 05 de
julho de 2004, e suas posteriores alteragdes pelas Leis n™ 12.182, de 17 de
dezembro de 2004, e 12.381, de 28 de novembro de 2005, todas do Estado
do Rio Grande do Sul, por afronta aos artigos 22, VIII; 24, VI, §1°; e 225,
da Carta da Republica.

Senhora Secretaria-Geral,

Atendendo solicitagdo de Vossa Senhoria, apresenta-se esta
nota técnica, a fim de esclarecer as medidas juridicas cabiveis em face da
Lei n° 12.114, de 05 de julho de 2004, e suas posteriores alteragdes pelas
Leis n® 12.182, de 17 de dezembro de 2004, e 12.381, de 28 de novembro
de 2005, todas do Estado do Rio Grande do Sul, por afronta aos artigos 22,
VIII; 24, VI, §1°; e 225, da Carta da Republica.
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As referidas leis proibem a comercializagdo de pneus usados
no Estado do Rio Grande do Sul, estabelecendo condigdes para a entrada da

mercadoria nesta unidade federada.
Assim dispunha a Lei n° 12.114, de 05 de julho de 2004:

“Art. 1° - Fica proibida a comercializacdo de pneus usados
importados no Estado do Rio Grande do Sul.

Paragrafo unico - Considera-se pneu usado importado para os

fins desta Lei:

I - a simples carcaca de pneu usado proveniente de qualgquer
outro pais;

II - a carcagca de pneu usado reformada, mediante

recauchutagem, remoldagem ou recapagem realizada no
exterior, e importada nessa condicdo;

HI - a carcaga de pneu usado proveniente de qualquer outro
pais e reformada em territorio nacional, mediante quaisquer
dos processos industriais indicados no inciso anterior.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Posteriormente, essa lei teve seu art. 2° alterado pela Lei
Estadual n° 12.182, de 17 de dezembro de 2004, que dispds que o diploma

transcrito sO entraria em vigor um ano apdés a data de sua publicagao.

Em 30 de novembro de 2005, foi publicada a Lei n° 12.381, de

[&]

28 de novembro de 2005, que promoveu mais uma alteragdo na Lei n

12.144/04, para incluir, no art. 1°, os §§ 2° e 3° com as seguintes redagdes:

“§ 2°- Fica permitida:

I - a importagdo da simples carcaga de pneu usado, desde que
as empresas importadoras comprovem que procederam & coleta
no territorio nacional e a destruicdo, de forma ambientalmente



adequada, de 1 (um} pneu usado existente no territorio nacional
para cada carcaca de pneu usado a ser importada,;

Il - a imporiagdo de carcaga de preu reformado, mediante
recauchutagem, remoldagem ou recapagem, realizada no
exterior, desde que as empresas importadoras comprovem que
procederam a coleta no territorio nacional e a destruigdo, de
Jorma ambientalmente adequada, de 10 (dez) pneus usados
existentes no lerritorio nacional para cada carca¢a de pneu
usado a ser imporiada.

§ 3° - As empresas reformadoras de pneus terdo o direito de
importar uma carcaga de pneu usado, para cada pneu usado ou
reformado  exportado, com isengdo da obriga¢gdo da
contrapartida ambiental de que trata o inciso I do § 27 deste
artigo. "

Ocorre que a matéria tratada envolve competéncia legislativa
da Unido, nos termos dos artigos 22, VIII (comércio exterior e
interestadual), 24, VI, § 1° (normas gerais de protegio ao meio ambiente), e
225 (que impde ao poder publico e a coletividade o dever de defender e

preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes).

Além de afrontar a competéncia do ente central, teme-se que o
Brasil sofra graves sangdes no plano internacional. Com efeito, ha
precedentes, tanto no ambito do Mercosul, por seu Tribunal Arbitral, como
na Organizagdo Mundial do Comércio, nos quais o Brasil fima o
compromisso de adotar uma regulamentagdo adequada aos padrdes de
comércio exterior. Assim, € possivel que a iniciativa de um Estado-
Membro venha comprometer a uniformidade de tratamento legal exigida

pela matéria..

Tais conseqiiéncias junto a comunidade internacional reforgam

a necessidade de o tema ser tratado tio-somente pela Unido, mostrando-se,



portanto, incompativel a Carta de 1988 a Lei n® 12,114, de 5 de julho de
2004, do Estado do Rio Grande do Sul.

A seguir, passa-se a explicar cada ponto tido como

inconstitucional.

I. DA VIOLACAO AO ART. 22, VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL

O sistema de repartigio de competéncias adotado pela
Constituigdo de 1988 busca realizar o equilibrio federativo, por meio de
uma repartigdo que s¢ fundamenta na técnica da enumeragdo dos poderes
da Unido (ants. 21 e 22), com poderes remanescentes para o Estado (arts.

25, § 1°) e poderes definidos indicativamente para os Municipios (arts. 30).

Entretanto, assevera José Afonso da Silva, convive com essa reserva de
campos especificos a possibilidade de delegagdo (art. 22, paragrafo unico),
a existéncia de areas comuns em que se prevéem atuagdes paralelas dos
entes estatais (art. 23) e de setores concorrentes entre a Unido e os Estados

(art. 24)."

Com efeito, o art. 22, VIII, da Carta de 1988, estabelece a
competéncia privativa da Unifio para legislar sobre comércio exterior e
interestadual, € o paragrafo unico do mesmo artigo dispdoe que ‘el
complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questoes

especificas das matérias relacionadas neste artigo”.

VSILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 23% ed. 8do Paulo: Malheiros, 2004,
p. 477.




Assim, a delegagio de competéncia privativa deve observar
dois limites, um de cunho formal e outro material. Formalmente, a
delegagdo s6 pode ser veiculada por meio de lel complementar, e,
materialmente, ndo pode ser delegada a totalidade da regulamentagdo da

matéria, mas apenas questdes especificas.

Isso posto, € importante lembrar que, a respeito do tema —
comércio exterior ¢ interestadual — inexiste delegagdo por lei complementar
que autorize os Estados a legislarem sobre questdes especificas. Dessa
forma, a norma impugnada — ao vedar a comercializagdo de pneus usados
importados no Estado, permitindo-a, contudo, sob algumas condigGes
inseridas pela Lei n° 12.381/05 - viola frontalmente o art. 22, VIII, da Lei

Fundamental.

Tanto € assim, que a importagdo ¢ a comercializagido de pneus
usados ou reformados vem sendo regulada pela Unido, por meio da
Secretaria de Comércio Exterior — SECEX, drgao do Ministério do
Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior — MDICZ, que, regra
geral, proibe a importagdo dos mesmos, o0 que reforga a flagrante usurpacao

da competéncia federal por parte do Estado-membro.

Por oportuno, cumpre ressaltar que o principio que norteia a
reparti¢ao de competéncia na Constitui¢do de 1988 € o da predomindncia
do interesse, segundo o qual, na li¢do de José Afonso da Silva, “a Unido
caberdo aquelas matérias e questoes de predominante interesse geral,

nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de

20 Ministério do Desenvolvimento, Inddstria ¢ Comércio Exterior foi criado pela Medida Proviséria n°
1.911-8, pubiicada no DOU de 30 de julho de 1999, e sua atual estrutura regimental foi aprovada pelo
Decreto n® 5.532, de 06/09/2005.



interesse regional, e aos Municipios concernem os assuntos de interesse

local(...) ™.

Assim, ndo restam duvidas de que a legislagdo sobre
importagdo de pneus usados ou reformados, € em especial a sua
comercializa¢do, deve ficar centralizada no dmbito da Unido, haja vista a

enorme complexidade e polémica em torno do tema.

A propésito, a matéria relativa a importagio € comercializagio
de pneus recauchutados € usados foi objeto de laudo arbitral - de
cumprimento obrigatério — proferido em 09 de janeiro de 2002 por
Tribunal Arbitral Ad Hoc, constituido na cidade de Montevidéu,
envolvendo a Republica Oriental do Uruguai, como reclamante, € a
Republica Federativa do Brasil, como reclamada®. Dessa forma, o Brasil
teve que adaptar sua legislagdao interna 4 normatividade vigente no

Mercosul. Veja-se:

“Decreto n® 3.179, de 21/09/1999, que dispoe sobre a
especificagdo das sangdes aplicaveis as condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, com as alterag¢ées promovidas pelo
Decreto n® 4.592, de 11/02/2003:

(..)

Art. 47-A. Importar pneu usado ou reformado: (Incluide pelo
Decreto n”3.919 de 2001)

Multa de R$ 400,00 (quatrocentos reais), por unidade. {Inciuido
pelo Decreto n®3.919, de 2001)

§19 Incorre na mesma pena, quem comercializa, transporta,
armazena, guarda ou mantém em deposito pneu usado ou

*SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 24° ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2005, p.
478.

*O Tribunal acolheu as alegagdes apresentadas pela Republica Oriental do Uruguai quantos as restrigdes
impostas pelo govemo brasileiro a entrada de mercadorias oriundas de outros Estados do Mercosul,
especialmente a contida na Portaria SECEX n° 08, de 25/09/2000, que dispunha sobre a nio-concessdo de
licengas de importagio de pneumaticos recauchutados e usados, o gue violava as disposi¢des do Tratado
de Assungdo, a Decisdo n°22/00 do Conselho Mercado Comum e os principios gerais do direito
internacional. Decidiu, por conseguinte, que o Brasil deveria adaptar sua legislagio interna em
consideragdo as incompatibilidades com a normativa Mercosul. (acesso ao V| Laudo no enderego
eletrénico http://www.mercosur.int/msweb/principal/contenido.asp).

L3



reformado, importado nessas condigGes. (Renumerado do
Paragrafo Unico pelo Decreto n®4.592, de 2003)

§2¢ Ficam isentas do pagamento da multa a que se refere este
artigo as importagdes de pneumdticos reformados classificados
nas NCM 4012.1100, 4012.1200, 4012.1300 e 4012.1900,
procedentes dos Estados Partes do MERCOSUL, ao ampareo
do Acordo de Complementagdo Econémica n® 18. (Incluido
pelo Decreto n” 4.592, de 2003)” (Destacou-se);

“Portaria SECEX n® [4/04, que consolida as portarias sobre
importa¢do e drawback:

()

Art. 40. Nao sera deferida licenga de importa¢do de
preumdticos recauchutados e usados, seja como bem de
consumo, Sefa como matéria-prima, classificados na posicdo
4012 da NCM, a excegdo dos pneumiticos remoldados,
classificados nas NCM 4012.11.00, 4012.12.00, 4012.13.00 ¢
4012.19.00, origindrios e procedentes dos Estados Partes do
Mercosul ao amparo do Acorde de Complementagio
Econémica no 18.7 (Grifou-se).

Assim, a norma censurada, além de disciplinar tema da
competéncia legislativa privativa da Unido, viola decisdao de Tribunal

Arbitral a que a Republica Federativa do Brasil se obrigou a respeitar.

Além disso, em 20 de julho de 2005, a Comunidade Européia
apresentou reclamagio (Diferenca DS332) na Organizagao Mundial do
Comércio — OMC, solicitando celebragdo de consulta a respeito da
imposi¢do de medidas que afetam desfavoravelmente as exportagdes ao
mercado brasileiro de pneumaticos recauchutados procedentes da
Comunidade Européia. A reclamante considera que as medidas adotadas
pelo Brasil® seriam incompativeis com as obrigagoes constantes do § 1 do

art.I; § 4 doart. 111, § 1 do art. XI; ¢ § 1 do art. XITl do GATT de 1994.

5 http://www.wto.org/spanish/tratop s/dispu_s/cases_s/ds332_s.htm, acesso em 14/08/2006.

¢ %) la imposicién por el Brasil de una prohibicién de importacién de neumaticos recauchutados; b) la
adopcion por el Brasil de un conjunto de medidas por las que se prohibe la importacién de neumaticos
usados, que a vcees se aplican contra las importaciones de neumaticos recauchutados, a pesar de que éstos
no son neumaticos usados; ¢) la imposicién por el Brasil de una multa de 400 reales brasilefios por unidad




De todo o exposto, conclui-se que a regulamentacio da
importacdo e comerclaliza¢do de pneus usados e reformados ¢ tema de
repercussdo internacional, justificando-se, portanto, a competéncia
privativa da Unido para sobre ele legislar, o que lhe confere tratamento

uniforme em todo o territério nacional.

Por fim, vale destacar que na ADI n° 2656/SP — na qual se
questionava lei estadual paulista que proibia a importacdo, extragio,
beneficiamento, comercializagdo, fabricagdo e instalagdo de produtos
contendo qualquer tipo de amianto —, esse Supremo Tribunal julgou
procedente o pedido, por invasio de competéncia da Unido para legislar

sobre comércio exterior € interestadual. Confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
PAULISTA. PROIBICAO DE IMPORTACAO, EXTRAC_‘A-O,
BENEFICIAMENTO, COMERCIALIZACAO, FABRICACAO E
INSTALACAO DE PRODUTOS CONTENDO QUALQUER
TIPO DE AMIANTO. GOVERNADOR DO ESTADO DE
GOIAS. LEGITIMIDADE  ATIVA. INVASAO  DE
COMPETENCIA DA UNIAO. 1. Lei editada pelo Governo do
Estado de Sdo Paulo. Ag¢do direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Governador do Estado de Goids. Amianto
crisotila. Restricées a sua comercializagdo imposta pela
legislagao paulista, com evidentes reflexos na economia de
Goias, Estado onde esta localizada a maior reserva natural do
minério. Legitimidade ativa do Governador de Goids para
iniciar o  processo de controle  concentrado  de
constitucionalidade e pertinéncia tematica. 2. Comercializa¢do
e extracdo de amianto. Vedac¢do prevista na legislagdo do
Estado de Sdo Paulo. Comércio exterior, minas e recursos
minerais. Legislagdo. Matéria de competéncia da Unido (CF,

a la importacion, asi como a la comercializacion, transporte, almacenamiento, conservacion o
mantenimiento en depésito o en almaeenes de neumaticos recauchutados importados, pero no de
neumaticos recauchutados nacionales; y d) la exencion otorgada por el Brasil a los neumaticos
recauchutados importados de otros paises del MERCOSUR respecto de la prohibicién de importacién y
respecto de las sanciones financieras antes mencionadas, en respuesta a la resolucion de un Tribunal del
MERCOSUR establecido a peticion del Uruguay.”(Acesso em 14/08/2006,
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds332 s.htm).



artigo 22, VIII e XIII). Invasdo de competéncia legislativa pelo
Estado-membro. Inconstitucionglidade. 3. Produgio e
consumo de produtos que utilizam amianto crisotila.
Competéncia concorrente dos entes federados. Existéncia de
norma federal em vigor a regulamentar o tema (Lei 9055/95).
Conseqiiéncia. Vicio formal da lei paulista, por ser apenas de
natureza supletiva (CF, artigo 24, §§ 1° e 4°) a competéncia
estadual para editar normas gerais sobre a matéria. 4. Protegdo
e defesa da saude ptblica e meio ambiente. Questdo de interesse
nacional. Legitimidade da regulamentagcdo geral fixada no
dmbito federal. Auséncia de justificativa para tratamento
particular e diferenciado pelo Estado de Sdo Paulo. 5.
Rotulagem com informagées preventivas a respeito dos produtos
que contenham amianto. Competéncia da Unido para legislar
sobre comdércio interestadual (CF, artigo 22, VIII).
Extrapolagdo da competéncia concorrente prevista no inciso V
do artigo 24 da Carta da Republica, por haver norma federal
regulando a questdo”. (ADI n® 2656/SP, Rel. Min. Mauricio
Corréa, DJU 01/08/2003). (Destacou-se).

Dessa forma, resta patente a inconstitucionalidade da lei

impugnada.

1. DA VIOLACAO AOS ARTS. 24, VI, E 225 DA CONSTITUICAO
FEDERAL

A norma questionada, embora veicule primordialmente
matéria de comércio exterior, trata nos §§ 2° e 3°, introduzidos pela Lei n°
12.381, de 28 de novembro de 2005, de conservagdo da natureza, protegdo

do meio ambiente e controle da poluigdo. Veja-se:

“§ 2°- Fica permitida:

I - a importagdo da simples carcaga de pneu usado, desde que
as empresas importadoras comprovem que procederam a
coleta no territorio nacional e a destrui¢cdo, de forma
ambientalmente adequada, de I (um) pneu usado existente no
territorio nacional para cada carca¢a de pneu usado a ser
importada,



II - a importagdo de carcaca de pneu reformado, mediante
recauchutagem, remoldagem ou recapagem, realizada no
exterior, desde que as empresas importadoras comprovem que
procederam a coleta no territgrio nacional e a destruicdo, de
forma ambientalmente adequada, de 10 (dez) pneus usados
existentes no territorio nacional para cada carcaga de pneu
usado a ser importada.

§ 3° - As empresas reformadoras de pneus terdo o direito de
importar uma carcaga de pneu usado, para cada pneu usado ou
reformado exportado, com isen¢do da obrigacdo da
contrapartida ambiental de que trata o inciso I do § 2° deste
artigo.”

Nos termos do art. 24, VI, da Constituicao de 1988, compete a
Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
“florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e

dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da polui¢do”.

Por sua vez, os §§ 1° a 4° do art. 24 da Carta Politica
estabelecem a Unido a primazia para a elaboragdo da norma geral, que deve
legislar no interesse nacional, editando uma norma modelo a fim de tratar
de pontos relevantes e evitar a diversidade normativa. Aos Estados, cabe
somente a competéncia para suplementar a legislagdo federal, o que
significa, nas palavras de José¢ Afonso da Silva, “o poder de formular
normas que desdobrem o conteudo de principios ou normas gerais ou que
supram a auséncia ou omissdo destas”’. Apenas no caso da inexisténcia de
lei federal sobre normas gerais é que os Estados poderdo exercer a

competéncia legislativa plena.

Nesse contexto, no tocante a importagdo de pneus usados e
reformados ¢ sua destinagio ambientalmente adequada, existe legislagdo
federal dispondo sobre normas gerais, quais sejam: a Portaria SECEX n°

14, de 17 de novembro de 2004; o Decreto n® 3.179, de 21 de setembro de
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1999; as Resolugdes CONAMA n° 23, de 12 de dezembro de 1996, n® 235,
de 7 de janeiro de 1998, € n® 258, de 26 de agosto de 1999, dentre outras.

Conforme ja exposto, o Decreto n° 3.179, de 21 de setembro
de 1999 e a Portaria SECEX n° 14, de 17 de novembro de 2004, proibem a
importagdo de pneumaticos usados e reformados, com excegdo daqueles

provenientes do Mercosul.

As Resolugées CONAMA n° 23, de 12 de dezembro de 1996,
e n® 235, de 7 de janeiro de 1998, também proibem a importagdo de

pneumaticos usados.

A Resolugio CONAMA n° 258, de 26 de agosto de 1999, a
seu turno, consagra a responsabilidade pés-consumo das empresas
importadoras e produtoras de pneus, estabelecendo prazos para a coleta e

destinacio final ambientalmente adequada dos pneumaticos. Confira-se:

“Art.3° Os prazos e quantidades para coleta e destinagdo final,
de forma ambientalmente adequada, dos pneumdticos
inserviveis resultantes de uso em veiculos automotores e
bicicletas de que trata esta Resolugdo, sdo os seguintes:

(.)

IV - a partir de 1° de janeiro de 2005

a) para cada quatro pneus novos fabricados no Pais ou pneus
novos importados, inclusive aqueles que acompanham os
veiculos importados, as empresas fubricantes e as importadoras
deverdo dar destina¢do final a cinco pneus inserviveis,

b) para cada trés pneus reformados importados, de qualquer
tpo as empresas importadoras deverdo dar destinacio final a
quatro pneus inserviveis

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos
preumdticos exportados ou aos que equipam veiculos
exportados pelo Pais. ” (Grifou-se).

T SILVA, José Afonse da. Curso de direito constitucional positivo. 24" ed. Malheiros: Sio Paulo, 2005, p.
481.
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Apenas a titulo informativo, saliente-se que o diploma
impugnado ndo observou os principios e diretrizes tragados na legislagio
federal mencionada; ao invés, legislou de forma conflitante, ndo
observando a proibi¢do da importagio de pneumaticos usados e
reformados, com excegdo daqueles provenientes do Mercosul, bem como a
propor¢do entre pneus novos ou reformados e sua destinagdo final
ambientalmente adequada a ser observada pelas empresas importadoras ou

fornecedoras.

Assim, a lei impugnada, ao tratar de normas gerais sobre
conservacdo da natureza, prote¢do do meio ambiente e controle da
poluigdo, e, principalmente, de forma diametralmente oposta a legislagdo
federal existente, invadiu a competéncia da Unido para legislar sobre o
tema, violando o art. 24, VI, § 1°, da Carta da Repiblica. No mesmo
sentido ja decidiu essa Suprema Corte, conforme trechos das ementas

abaixo transcritas:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
2.210/01, DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. OFENSA
AOS ARTIGOS 22, TE XII; 25, § 1% 170, CAPUT , T EIV; 1%
18 E 5° CAPUT, Il E LIV. INEXISTENCIA. AFRONTA A
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO
PARA EDITAR NORMAS GERAIS REFERENTES A
PRODUCAO E CONSUMO, A PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE E CONTROLE DA POLUICAO E 4 PROTECAO E
DEFESA DA SAUDE. ARTIGO 24, V, VIEXITE §§ 1°E 2° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. (.) A legislacdo impugnada
Joge, e muito, do que corresponde & legislagdo suplementar, da
qual se espera que preencha vazios ou lacunas deixados pela
legislagdo federal, ndo que venha a dispor em diametral
objecao a estu. Compreensdo que o Supremo Tribunal tem
manifestado quando se defronta com hipdteses de competéncia
legislativa concorrente. Precedentes: ADI 903/MG-MC e ADI
1.980/PR-MC, ambas de relatoria do eminente Ministro Celso
de Mello. A¢do direta de inconstitucionalidade cujo pedido se
Julga  parcialmente  procedente  para  declarar a
inconstitucionalidade do artigo 1° e de seus §§ 1° 2° ¢ 3%, do
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art. 2° do art. 3°e §§ 1°e 2% e do pardgrafo unico do art. 5°,
todos da Lei n°® 2.210/01, do Estado do Mato Grosso do Sul”.
(ADI n° 2396, Rel. Min. Ellen Gracie, DJU 01/08/200).(Grifou-
se);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DISTRITAL QUE DISPOE SOBRE A EMISSAO DE
CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO CURSO E QUE
AUTORIZA O FORNECIMENTO DE HISTORICO ESCOLAR
PARA ALUNOS DA TERCEIRA SERIE DO ENSINO MEDIO
QUE COMPROVAREM APROVACAO EM VESTIBULAR
PARA INGRESSO EM CURSO DE NIVEL SUPERIOR - LEI
DISTRITAL QUE USURPA COMPETENCIA LEGISLATIVA
OUTORGADA A UNIAO FEDERAL PELA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA - CONSIDERACOES EM TORNO DAS
LACUNAS PREENCHIVEIS - NORMA DESTITUIDA DO
NECESSARIO COEFICIENTE DE RAZOABILIDADE -
OFENSA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE -
ATIVIDADE LEGISLATIVA EXERCIDA COM DESVIO DE
PODER - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO -
DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR COM EFICACIA
"EX TUNC". A USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA, QUANDO PRATICADA POR QUALQUER
DAS PESSOAS ESTATALS, QUALIFICA-SE COMO ATO DE
TRANSGRESSAO CONSTITUCIONAL. - A Constituicdo da
Republica, nas hipoteses de competéncia concorrente (CF, art.
24), estabeleceu verdadeira situa¢do de condominio legisiativo
entre a Unido Federal os Estados-membros e o Distrito
Federal (RAUL MACHADO HORTA, "Estudos de Direito
Constitucional”, p. 366, item n. 2, 1995 Del Rey), dai
resultando  clara  repartigio  vertical de competéncias
normativas entre essas pessoas estalais, cabendo, a Unido,
estabelecer normas gerais (CF, art. 24, § 1), e, aos Estados-
membros e ao Distrito Federal, exercer competéncia
suplementar (CF, art. 24, § 2°). - A Carta Politica, por sua vez,
ao instituir um sistema de condominio legislativo nas matérias
taxativamente indicadas no seu art. 24 - dentre as quais avulta,
por sua importdancia, aquela concernente ao ensino (art. 24, IX)
-, deferiu ao Estado-membro e ao Distrito Federal, em
"inexistindo lei federal sobre normas gerais", a possibilidade de
exercer a competéncia legislativa plena, desde que 'para
atender a suas peculiaridades” (art. 24, § 3°). - Os Estados-
membros e o Distrito Federal ndo podem, mediante legislagdo
autonoma, agindo ''ultra vires", transgredir a legislagcdo
Sundamental ou de principios que a Unido Federal fez editar
no desempenho legitimo de sua competéncia constitucional e
de cujo exercicio deriva o poder de fixar, validamente,
diretrizes e bases gerais pertinentes a determinada matéria
(educagdo e ensino, na espécie). - Consideragées doutrindrias
em torno da questdo pertinente as lacunas preenchiveis.(..)”

13



(ADI-MC n° 2.667, Rel. Min. Celso de Mello, DJU 12/03/2004).
(Negritou-se);

“Obra ou atividade potencialmente lesiva ao meio ambiente.
Estudo prévio de impacto ambiental. Diante dos amplos termos
do inc. IV do § 1° do art. 225 da Carta Federal, revela-se
Juridicamente relevante a tese de inconstitucionalidade da
norma estadual que dispensa o estudo prévio de impacto
ambiental no caso de dreas de florestamento ou reflorestamento
para fins empresariais. Mesmo que se admitisse a possibilidade
de tal restricdo, a lei que poderia viabiliza-la estaria inserida
na competéncia do legislador federal, ja que a este cabe
disciplinar, através de normas gerais, a conservagio da
natureza e a prote¢io do meio ambiente, ndo sendo possivel,
ademais, cogitar-se da competéncia legislativa a que se refere
o0 § 3°do art. 24 da Carta Federal, ji que esta busca suprir
lacunas normativas para atender a peculiaridades locais,
ausentes na espécie.” (ADI 1.086-MC, Rel. Min. Ilmar Galvio,
DJ 16/09/94).(Destacou-se).

Em verdade, a sistematica impugnada, muito além de infringir
o texto constitucional, acarreta um enorme prejuizo ambiental, uma vez que
a gestdo ambiental do problema dos pneus envolve as etapas de produgao,
consumo, coleta e destinagdo final dos residuos resultantes do uso do
produto, ndo existindo alternativas de destinagdo final consideradas
totalmente adequadas sob o ponto de vista ambiental € que sejam, ao

mesmo tempo, economicamente viaveis.

O pneu nido ¢é produto biodegradavel e seu tempo de
decomposi¢do € indeterminado. Devido a sua composi¢do quimica, que
inclui metais pesados, borracha natural e sintética, negro de fumo e 6leos, o
pneu ¢ produto de ficil combustdo, com alto poder calorifero, cujo acimulo
gera risco de incéndios, ocasiao em que sdo liberados no ar substincias
toéxicas e cancerigenas, poluentes orginicos e inorgénicos, tais como fumos
metalicos, hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (benzo(a)pireno) e

dioxina.

14
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As alternativas para a destinagio final dos residuos do uso do
pneu, tanto no Brasil, quanto no mundo, causam impactos irreversiveis.
Dentre as formas mais usadas para a destinagdo de pneumaticos no Brasil
esta o co-processamento de residuos em fomos de fabrica de cimentos € em
usinas de xisto-betuminoso. Avalia-se o uso de pneus triturados na
composi¢do da manta asfaltica; contudo, por se tratar de um processo
bastante recente, ainda em fase de testes, o método revela-se insuficiente
para destinar parcela significativa dos milhares de pneus inutilizados que se

encontram pelo territdrio nacional.

A lel censurada, a0 permitir a importagdo de pneus usados e
reformados de forma indiscriminada, bem como estabelecer percentual de
destinagdo final adequada em patamar inferior ao da legislagio federal®,
agrava a situagdo ambiental enfrentada pelo Brasil, violando o art. 225 da
Constituigdo, que impde ao poder publico e a coletividade o dever de

defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

A propdsito, a legislagdo ambiental deve se pautar pela
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagao
da qualidade do meio ambiente ¢ do equilibrio ecolégico. Na li¢do de José
Afonso da Silva, “a conciliacdo dos dois valores consiste, assim, nos
termos deste dispositivo, na promo¢do do chamado desenvolvimento
sustentavel, que consiste na exploracdo equilibrada dos recursos naturais,

nos limites da satisfacdo das necessidades e¢ do bem-estar da presente

! Resolugao CONAMA n° 258, Art. 3°, [V:

“a) para cada quairo pneus novos fabricados no Pais ou pnets novos importados, inclusive aqueles que
acompanham os veiculos importados, as empresas fabricantes e as importadoras

deverdo dar destinagdo final a cinco preus inserviveis,

bj para cada trés pneus reformados importados, de qualquer tipo as empresas importadoras deverdo dar
destinagdo final a quatro pneus inserviveis”

15
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geragdo, assim como de sua conserva¢do no interesse das geragées

futuras”’

Portanto, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado — tipico direito de terceira geragdo — constitui prerrogativa
juridica de titularidade coletiva, devendo ser tutelado pelo Estado de forma
eficiente e satisfatéria. Contudo, a sistematica legislativa questionada nado
observou estes requisitos; ao contrario, agravou a situagdao ambiental

brasileira quanto a destinagio final dos pneumaticos usados.

De todo o exposto, resta patente a inconstitucionalidade da lei
impugnada também por violagdo aos arts. 24, VI, § 1° e 225, da Lei

Fundamental.

Conclusio

Dada a relevante repercussio na ordem interna e externa,
causada pela Lei n° 12.114, de 05 de julho de 2004, e suas posteriores
alteragGes pelas Leis n™ 12.182, de 17 de dezembro de 2004, e 12.381, de
28 de novembro de 2005, todas do Estado do Rio Grande do Sul,
recomenda-se o ajuizamento de ag@o direta de inconstitucionalidade,
perante o Supremo Tribunal, por afronta aos artigos 22, VIII; 24, VI, §1% ¢
225, da Carta da Republica, o que podera ser feito por um dos legitimados

previstos no art. 103 da Lei Maior.

? SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . 4* ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2002, p.
26/27.
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No caso em analise, por envolver questdes referentes ao
equilibrio federativo do pais, sugere-se o impulso judicial por parte do
Presidente da Republica, que, caso entenda, podera solicitar ao Procurador-

Geral da Republica que adote as medidas que este julgar cabiveis.

A consideragao superior,

De acordo:

GRACE MARIA BERNADES MENDONCA
Secretana-Geral d¢/Contencioso
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Despacho do Advogado-Geral da Uniao.

Aprovo os termos da Nota n° 02/2006 - LRB/SGCT/GAB, da

. Secretaria-Geral de Contencioso.

Em 14 de setembro de 2006.

L“,-%W% Cloma l /ﬁ
COST

ALVARO AUGUSTO RIBEIK
Advogado-Geral da Unido
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LEI: 12.114

LEIN®12.114, DE § DE JULHO DE 2004.
Proibe a comercializacdo de pneus usados importados no Estado e di outras providéncias.
Deputado Vicira da Cunha, Presidentc da Assembléia Legislaliva do Estado do Rio Grande do Sul.

Fago saber, em cumprimento ao disposto no § 7 do arl. 66 da Constituicdo do Estado, que a Assembléia Legislativa
. aprovou e cu promulgo a scguinte Lei:

Art. 1* - Fica proibida a comercializagio de pneus usados importados no Estado do Rio Grande do Sul.
Pardgralo dnico - Considera se pneu usado importado para os fins desta Lei:
1 - a simples carcaga de pneu usado proveniente de qualguer outro pais;

1l - a carcaga de pnen usado reformada, mediante recauchutagem, remoldagem ou recapagem rcalizada no cxterior, e
importada nessa condigio;

111 - a carcaga de pneu usado provenicnte de qualquer outro pais ¢ reformada em (erritério nacional, medianle quaisquer
dos processos industriais indicados no inciso anterigr.

Art. 27 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Assembléia Legislativa do Estado, em Porio Alegre, 5 de julho de 2004.

FIM DO DOCUMENTO.

http://www.al.rs.gov.br/legis/M0O10/M0100099.ASP?Hid Tipo=TEXTO&Hid TodasN... 15/9/2006
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LEI: 12.182

LEI N°® 12.182, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2004.

Altera a LEI N© 12.114, de 5 de julho de 2004, que proibe a comercializacio de pneus usados importades no
Estado e da outras providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL.

Fago saber, em cumprimento ao disposio no artigo 82, inciso 1V, da Constituigio do Estado, que a Assembléia
Legislativa aprovou ¢ eu sanciono ¢ promulgo a Lei seguinte:

Art, 1°- O art. 2° da LEI N° 12.114, de 5 de julho de 2004, passa a ter a seguinte redagao:

"Arl. 2° - Esta Lei entra em vigor 1{um) ano apds a data de sua publicagio.”

Art. 2" - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, retroagindo scus eleitos a 5 de julho de 2004.
PALACIO PIRATINI, em Porlo Alegre, 17 de dezembro de 2004,

FIM DO DOCUMENTO.

http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099. ASP?Hid Tipo=TEXTO&Hid TodasN... 15/9/2006
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LEI: 12.381

LEI N° 12.381, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2005.

Altera o art. 1° da LEI N°® 12,114 de 5 de julho de
2004, que proibe a comercializacio de pneus usados
im portados no Estado e d4 outras providéncias.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

. Fago saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV, da Constituigao do Estado, que a Assembléia
Legislativa aprovou e eu sanciono ¢ promulgo a Lei seguinte:

Art. 1° - No art. 1° da LEI NO 12,114, de 5 de julho de 2004, que proibe a comercializagao de pneus usados importados
no Estado e d4 outras providéncias, o pardgrafo tnico passa a ser o § 1°, e sdo acrescidos os §§ 2° e 3° com a seguinie
redagio:

"ATL 1
§ 2° - Fica permitida:

I - a importagio da simples carcaga de pneu usado, desde que as empresas impartadoras comprovem que procederam a
colela no territdrio nacional ¢ & destruigdo, de forma ambientalmente adequada, de 1 (um) pneu usado existente no
territério nacional para cada carcaga de pneu usado a ser importada;

11 - a imporlagdo de carcaga de pneu reformado, mediante recauchutagem, remoldagem ou recapagem, realizada no
exterior, desde que as empresas importadoras comprovem que procederam a coleta no territdrio nacional e a destruicao,
de forma ambientalmente adequada, de 10 (dez) pneus usados existentes no lerritério nacional para cada carcaga de

. pneu usado a ser importada.

§ 3*- As empresas reformadoras de pneus terdo o direito de imporlar uma carcaga de pneu usado, para cada pneu usado
ou reformado exportado, com isencio da obrigagio da conirapartida ambiental de que trata o inciso I do § 2° deste
arligo."

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor a parlir da dala de sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a 5 de julho de 2005.
PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 28 de novembro 2005,

FIM DO DOCUMENTO.

http://www al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid Tipo=TEXTO&Hid TodasN... 15/9/2006



RESQLUGAQ N° 258, DE 26 DE AGOSTO DE 1999

(D.O U. de 02/12/99)

Impde obrigagbes as empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos e da
providéncias correlatas.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribuigdes que lhe
séo conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto 99.274, de
6 de junho de 1990 e suas alteragdes, tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno, e

Considerando que os pneumaticos inserviveis, abandonados ou dispostos inadequadamente
constituem passivo ambiental, que resulta em sério risco ao meio ambiente e a saude publica;

Considerando que ndo ha possibilidade de reaproveitamento desses pneumaticos inserviveis
para uso veicular e nem para processos de reforma, tais como recapagem, recauchutagem e

remoldagem,

Considerando que os pneumaticos novos, depois de usados, podem ser utilizados em
processos de reciclagem;**

. ** Redagdo dada pela Resolugcao CONAMA n® 301, de 21/03/02. A redagdo original era

“Considerando que umna parte dos pneumdaticos novos, depois de usados, pode ser utilizada
como matéria prima em processos de reciclagem,”

Considerando a necessidade de dar destinagio final, de forma ambientalmente adequada e
segura, aos pneumaticos inserviveis;

Considerando que a importagdo de pneumaticos usados € proibida pelas Resolugdes CONAMA
n®S 23, de 12 de dezembro de 1996 e 235, de 7 de janeiro de 1998;

. Redacdo acrescida pela Resolugdo CONAMA n° 301, de 21/03/02.

Considerando que se faz necessario o controle do passivo ambiental gerado pelos pneumaticos
usados oriundos de veiculos automolores e bicicletas;

. Redagao acrescida pela Resotugdo CONAMA n® 301, de 21/03/02.

Considerando que de acordo com a legislagéo vigente, compete ao Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, o controle, a fiscalizagdo e a edigéo dos
atos normativos pertinentes & Resolugao; resolve:

. Redagao acrescida pela Resolugdo CONAMA n° 301, de 21/03/02,
Art.1° As empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos para uso em veiculos

automotores e bicicletas ficam obrigadas a coletar e dar destinagao final, ambientalmente
adequada, aos pneus inserviveis existentes no territéric nacional, na proporgao definida nesta




Resolucdo relativamente as quantidades fabricadas e/ou importadas.

. Redagao do caput do Art. 1° dada pela Resolugdo CONAMA n® 301, de 21/03/02. A redagdo
onginal era:

“Art 1° As empresas fabricantes e as importadoras de pneumdticos ficam obrigadas a coletar e
dar destinagdo final, ambientalmente adequada, aos pneus inserviveis existentes no territério
nacional. na proporgdo definida nesta Resolugdo relativamente as quantidades fabricadas
e/ou importadas.”

Paragrafo unico As empresas que realizam processos de reforma ou de destinagao final
ambientalmente adequada de pneumaticos ficam dispensadas de atender ao disposto neste ano,
exclusivamente no que se refere a utilizagdo dos quantitativos de pneumaticos coletados no
territério nacional.

Art 2° Para os fins do disposto nesta Resolugao, considera-se:

. | - pneu ou pneumatico: todo artefato inflavel, constituido basicamente por borracha e materiais
de reforgo utilizados para rodagem em veiculos automotores e bicicletas;

. Redacao do inciso [ dada pela Resolucao CONAMA n® 301, de 21/03/02. A redacgao original
era:

“I - pneu ou pneumdtico: todo artefato inflavel, constituido basicamente por borracha e
materiais de reforce utiizados para rodagem em veiculos;”

I - prneu ou pneumatico novo: aquele que nunca foi utilizado para rodagem sob qualquer forma,
enquadrando-se, para efeito de importagao, no cédigo 4011 da Tarifa Externa Comum - TEC;

Il - pneu ou pneumatico reformado: todo pneumatico que foi submetido a algum tipo de
processo industrial com o fim especifico de aumentar sua vida Util de rodagem em meios de
transporte. tais como recapagem, recauchutagem ou remoldagem, enquadrando-se, para efeito de
importagdo, no codigo 4012 10 da Tarifa Externa Comum — TEC;

IV - pneu ou pneumatico inservivel: aquele que ndo mais se presta a processo de reforma que
permita condigdo de rodagem adicional, conforme codigo 4012.20 da Tarifa Externa Comum-TEC.

. Redacgao do inciso IV dada pela Resolugiio CONAMA n® 301, de 21/03/02. A redacgao original
era:

“IV - pneu ou pneumiitico inservivel aquele que ndo mats se presta a processo de reforma gue
permita condi¢do de rodagem adicional *

Art.3% Os prazos e quantidades para coleta e destinagao final, de forma ambientalmente
adequada, dos pneumaticos inserviveis resultantes de uso em veiculos automotores e bicicletas de
que trata esta Resolugao, sdo os seguintes:

. Redacao do caput do Art. 3° dada pela Resolugdo CONAMA n® 301, de 21/03/02. A redagao
original era:

“Art 3° Os prazos e quantidades para coleta e destinacdo final, de forma ambientalmente
adequada, dos pneumaticos inserviveis de que trata esta Resolugdo, sao os seguintes:”
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| - a partir de 1° de janeiro de 2002: para cada quatro pneus novos fabricados no Pais ou pneus
importados, nevos ou reformados, inclusive aqueles que acompanham cs veiculos importados, as
empresas fabricantes e as importadoras deverdo dar destinagao final a um pneu inservivel,

. Redagao do inciso I dada pela Resolu¢ao CONAMA n°® 301, de 21/03/02. A redag¢ao oniginal
era:

“I - a partir de 1° de janeiro de 2002 para cada quatro pneus novos fabricados ne Pais ou
pneus importados, inclusive aqueles que acompanham os veiculos importados, as empresas
Sfabricantes e as importadoras deverao dar destinacao final a um pneu inservivel;”

Il -a partir de 1? de janeiro de 2003: para cada dois pneus novos fabricados no Pais ou pneus
importados, novos ou reformados, inclusive aqueles que acompanham os veiculos importados, as
empresas fabricantes e as importadoras deverao dar destinagao final a um pneu inservivel;

. Redagdo do incise IT dada pela Resolugdo CONAMA n® 301, de 21/03/02. A redagao original
era:

“I - a partir de 1° de janeiro de 2003 para cada dois pneus novos fabricadoes no Pais ou pneus
importados, inclusive agueles que acompanham os veiculos importados, as empresas
fabricantes e as importadoras deverao dar destinagao final a um pneu inservivel;”

[l - a partir de 1° de janeiro de 2004

a) para cada um pneu novo fabricado no Pais ou pneu novo importado, inclusive aquele que
acompanham os veiculcs importados, as empresas fabricantes e as importadoras deverao dar
destinagdo final a um pneu inservivel,

b) para cada quatro pneus reformados importados, de qualquer tipo, as empresas importadoras
deverdo dar destinagdo final a cinco pneus inserviveis,

IV - a partir de 1° de janeiro de 2005

a) para cada quatro pneus novos fabricados no Pais ou pneus novos importados, inclusive
aqueles que acompanham os veiculos importados, as empresas fabricantes e as importadoras
deverdo dar destinagdo final a cinco pneus inserviveis,

b) para cada trés pneus reformados importados, de qualquer tipo. as empresas importadoras
deverao dar destinagao final a quatro pneus inserviveis

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndc se aplica aos pneumaticos exportados ou aos que
equipam veiculos exportados pelo Pais.

. NOTA DO EDITOR: Faragrafo tinico com critérios definidos pela Instrugcao Normativa n® 21, de
25/09/02.

Art 4° No quinto ano de vigéncia desta Resolugdo, o CONAMA, apds avaliagao a ser procedida
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, reavaliara
as normas e procedimentos estabelecidos nesta Resolugao.
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Art 5° O IBAMA poderd adotar, para efeito de fiscalizagio e controle, a equivaléncia em peso
dos pneumalicos inserviveis.

Art 6° As empresas importadoras deverdo, a partir de 1° de janeiro de 2002. comprovar junto ao
IBAMA.. previamente aos embarques no exterior, a destinagio final, de forma ambientalmente
adequada, das quantidades de pneus inserviveis estabelecidas no art. 3° desta Resolugao,
correspondentes as quantidades a serem importadas, para efeitos de liberagao de importagao
junto ao Departamento de Operagdes de Comércio Exterior - DECEX, do Ministério do
Desenvolvimento. Industria e Comércio Exterior.

Art 7° As empresas fabricantes de pneumaticos deverao, a partir de 1° de janeiro de 2002,
comprovar junto ao IBAMA, anualmente, a destinagao final, de forma ambientalmeme adequada,
das quantidades de pneus inserviveis estabelecidas no art. 3° desta Resolugao, correspondentes
as quantidades fabricadas.

Art 8° Os fabricantes e os importadores de pneumaticos poderéo efetuar a destinagao final. de
forma ambientalmente adequada, dos pneus inserviveis de sua responsabilidade, em instalagdes
praprias ou mediante contratagdo de servigos especializados de terceiros.

Paragrafo Unico As inslalagbes para o processamento de pneus inserviveis e a destinagao final
deverao atender ao disposto na legislagdo ambiental em vigor, inclusive no que se refere ao
licenciamento ambiental.

Art 8° A partir da data de publicagdo desta Resolugéo fica proibida a destinagao final
inadequada de pneumaticos inserviveis, tais como a disposicao em aterros sanitarios, mar, rios,
lagos ou riachos, terrenos baldios ou alagadigos, e queima a céu aberto.

Art 10 Os fabricantes e os importadores poderao criar centrais de recepgao de pneus
inserviveis, a serem localizadas e instaladas de acordo com as normas ambientais e demais
normas vigentes, para armazenamento temporario € posterior destinagao final ambientalmente
segura e adequada.

Art. 11. Os distribuidores, os revendedores, os reformadores. os consertadores, e 0s
consumidores finais de pneus, em articulagao com os fabricantes, importadores e Poder Ptblico,
deverdo colaborar na adogac de procedimentos, visando implementar a coleta dos pneus
inserviveis existentes no Pais.

. Redac¢do do Art. 11 dada pela Resolugdo CONAMA n° 301, de 21/03/02. A reda¢to onginal
era:

"Art 11 Os distribuidores, os revendedores e os consumidores finais de pneus, em articulagdo
com os fabricantes, importadores e Poder Publico, deverdo colaborar na adogao de
procedimentos, visando implementar a coleta dos pneus inserviveis existentes no Pais.”

Art. 12. O ndo cumprimento do disposto nesta Resclugdo implicara nas sangbes estabelecidas
na Lei n® 8.605, de 12 de fevereiro de 1998, e no Decreto n® 3.179, de 21 de setembro de 19833.

. Redagdo do Art. 12 dada pela Resolugao CONAMA n° 301, de 21/03/02. A reda¢do oniginal
era:

“Art 12 O nao cumprimento do disposto nesta Resolucao implicard as sangoes estabelecidas na
Lein® 9.605. de 12 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo Decreto n® 3 179, de 21 de



setembro de 1999."

Art. 12-A. As regras desta Resolugdo aplicar-se-do também aos pneus usados, de qualquer
natureza, que ingressarermn em territério nacional por forga de decisao judicial.

. Art. 12-A acrescido pela Resolucdo CONAMA n® 301, de 21/03/02,
Art 13 Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagio.

JOSE SARNEY FILHO
Presidente do Conselho

JOSE CARLOS CARVALHO
Secretario Executivo
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CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Subchefia para Assuntos Juridicos

NOTA SAJN® /05-

INTERESSADO: Ministério das Relacdes Exieriores

ASSUNTO: Analise da Lei n® 12381, de
28/11/2005, que alterou a Ler n°
12.114, de 5/7/2004, da Assembléia
Legislativa Estadual do Rio Grande do
Sul, que dispde sobre a importagio de
pneus usados naquele estado-membro.

Parecer: Pela interposi¢io de Agdo
Direta de Inconstitucionalidade.

Palavras-chave: importagdo, pneus,
lei estadual, Rio Grande do Sul
invasdo de compelténcia,
inconstitucionalidade.

Senhor Subchefe,

Relatorio

Em reunifo realizada em 9 de junho do corrente anc, o Ministério das
Relagdes Exteriores solicitou a4 Casa Civil da Presidéncia da Republica pronunciamento
acerca da Lei estadual gaiucha de nimero 12.381, de 28 de novembro de 2005, que alterou a
Lei n® 12.114, editada em 5 de julho de 2004, que proibia a comercializagiio de pneus
usados importados no estado ¢ cuja eficacia fora suspensa durante 1 ano pelo Governador
Germano Rigotto.
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C



Autoriza a norma posterior, em redagdo diametralmente oposta a lei
derrogada, a importagdo no estado de carcaga de pneu usado e reformado mediante
recauchutagem, observados os requisitos concernentes a destruigdo ambientalmente
adequada.

Fundamentagio Juridica

O histérico normativo da proibi¢3o de importag¢do de pneumaticos usados
iniciou-se com a edigdo da Portaria DECEX n.° 8, de 14 de maio de 1991, que vedou a
importagao de bens de consumo usados, dentre os quais se situam os pneus usados e
reformados. Em 1996, a Resolugdo CONAMA n.° 23, de 12 de dezembro, proibiu a
importagdo de pneus usados por razdes ambientais. A referida Resolugdo seguiu-se a
Resolugdo n.° 258, de 26 de agosto de 1999, que consagrou o principio da responsabilidade
do produtor ¢ do importador, obrigando-os a coletarem e darem destinago final adequada
ambientalmente aos pneus inserviveis dispersos no territorio nacional, o que se faria
proporcionalmente ao volume de pneus fabricados ou importados introduzidos no mercado
doméstico. Em 21 de margo de 2003, o CONAMA modificou a redagdo desta altima
Resolugido, para referir-se, no artigo 3° a “pneus importados, novos ou reformados”
(Resolugio CONAMA n° 301).

Por seu turno, a Portaria SECEX n.? 8/00, de 25 de setembro de 2000, foi
editada para vedar expressamente a concessdo de licengas para a importagdo de pneus
recauchutados (reformados) e usados. Revogada pela Portaria SECEX n® 17, de | de
dezembro de 2003, a proibi¢fio de importagdo de pneumaticos recauchutados e usados, seja
como bens de consumo, seja como matéria-prima, a exce¢do daqueles provenientes do
Mercado Comum do Sul, foi mantida na Portaria SECEX n° 14, de |7 de novembro de
2004. Tal exce¢fio para 0 MERCOSUL visava dar cumprimento ao laudo arbitral proferido
em favor do Uruguai contra o Brasil, por Tribunal ad hoc do Mercado Comum do Sul, em
disputa instaurada sob a égide do Protocolo de Brasilia sobre Solugfio de Controvérsias.
Compelido, portanto, o Estado Brasileiro, a atender os compromissos internacionais
estabelecidos nos tratados de integragio regional, foram editados a Portaria SECEX n® 2, de
8 de margo de 2002, que abriu o mercado brasileiro a importagido de pneus remoldados
provenientes dos paises membros do MERCOSUL e o Decreto n°4.492, de {1 de fevereiro
de 2003, que acresceu paragrafo ao art. 47-A do Decreto n® 3.179, de 2! de setembro de
1999, especificando as sangbes aplicdveis as condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente, isentando do pagamento de multa os pneumadticos procedentes dos Estados Partes
do MERCOSUL.

Sabido que o Protocolo de Brasilia, internalizado no ordenamento juridico
brasileiro por meio do Decreto Legislativo n.® 88, de 1° de dezembro de 1992 e, a seguir,
pelo Decreto Executivo n.° 922, de 10 de dezembro de 1993, vigia com o status de lei
ordinaria, fez-se mister em face do imperativo legal, que o Brasil autorizasse a importagio
de pneus remoldados entre os Estados Partes do MERCOSUL, exclusivamente para acatar
laudo arbitral, a época, obrigatdrio, irrecorrivel e inapelavel.
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Nas demais situagbes comerciais, porém, descortina-se a orientagio
normatizante do Estado Brasileiro no sentido de obstaculizar, por intermédic dos
dispositivos legiferantes que dispde a Administragdo Publica, a importagdo de bens usados
e, em especial, 0s pneumaticos, cujo descarte constitui perigo latente ao meio ambiente e a
saide publica.

Residuos sdlidos que ocupam espago fisico consideravel, de dificil
compactagio, coleta e eliminagdo, o pneu ndo ¢ produto biodegradavel e seu tempo de
decomposicdo € indeterminado. Devido a sua composigiio quimica, que inclui metais
pesados, borracha natural e sintética, negro de fumo ¢ dleos, o pneu € produto de facil
combustdo, com alto poder calorifero, cujo acimulo gera risco de incéndios, ocasido em
que s3o liberados no ar substincias téxicas e cancerigenas, poluentes orginicos e
inorgénicos, tais como fumos metdlicos, hidrocarbonetos aromaticos policiclicos
(benzo(a)pireno) ¢ dioxina.

A gestio ambiental do problema dos pneus envolve as etapas de
produgdo, consumo, coleta e destinag¢do final dos residuos resultantes do uso do produto.
Nio existem alternativas de destinagfo final consideradas totalmente adequadas sob o
ponto de vista ambiental e que sejam, a0 mesmo tempo, economicamente vidveis. Em
alguma medida, todas as existentes, tanto no Brasil, quanto no mundo, causam impactos
nefastos. Dentre as formas mais usadas para a destinagiio de pneumaticos no Brasil esta o
co-processamento de residuos em fornos de fabrica de cimentos e em usinas de xisto-
betuminoso. Avalia-se o uso de pneus triturados na composi¢do da manta asféltica; contudo
por se tratar de um processo bastante recente, ainda em fase de testes, o método revela-se
insuficiente para destinar parcela substantiva dos milhares de pneus inserviveis espalhados
pelo territério nacional.

Para os paises em desenvolvimento, a gestio ambientalmente adequada
dos pneus revela-se mais complexa face as dificuldades e aos obstaculos gerados pelo
préprio subdesenvolvimento no que tange a coleta e a criagio de infra-estrutura para a
destinagdo dos residuos. No Brasil, em virtude de sua dimensfio territorial, a coleta de
pneus e seu encaminhamento para ecopontos e destinadoras finais enfrentam tanto
problemas logisticos — dificuldades de transportes — como de custos. Aliados a essas
dificuldades, aspectos culturais dificultamn as a¢des de coleta e eliminagio de carcagas, bem
como a implementagdo de normas sobre responsabilidade pds-consumo.

Ora, ¢ dever do Estado estabelecer regras de garantia consagradoras do
direito a0 meio ambiente saudavel, equilibrado ¢ integro. Prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, reflete a afirmagio dos direitos humanos de terceira dimensio,
expressdo significativa de um poder atribuido, nZo ao individuo identificado em sua
singularidade, mas, a prdpria coletividade social, consoante entendimento ja firmado pelo
Supremo Tribunal Federal.’

"STF - Pleno - MS n® 22164/8P — Rei. Min. Celso de Mello, Didrio de Justica. Segéo [ 17 nov. 1995,
p.39.206.



Nestes termos, inaceitavel a infracio direta e flagrante perpetrada pela
Assembléia Legislativa Estadual do Rio Grande do Sul a preceitos e principios explicitos
na Lex Magna. Senio veja-se:

A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL.
Da Violaciio ao Meio Ambiente e &4 Saade Piablica.

Manifesta é a inconstitucionalidade da lei estadual sub examine que
vulnera dispositivos constitucionais diversos classificadores de competéncia.

José Afonso da Silva, em obra classica, estabelece os seguintes critérios
de repartigdo constitucional de competéncias entre Unido, estados-membros, Distrito
Federal ¢ municipios: quanto a forma, quanto ao contetido, quanto a extensio e quanto a
origem.2

*“ Quanto & forma {ou o processo de sua distribuigdo). a compeléncia serd: (a) enumerada ou expressa.
quando estabelecida de modo explicito. direto. pela Constitui¢do para determinada cntidade (arts. 21 ¢ 22,
p.ex.); (b) reservada ou remanescente ¢ residual, a que compreende toda a matéria ndo expressamente
incluida numa enumecragdo, reputando-se sinénimas as cxpressdes reservada e remanescente com o
significado de compeléncia que sobra a uma entidade apés a enumeragio da competéncia de outra (art. 23, §
1°; cabem aos Estados as compeléncias ndo vedadas pela Constiluigie). enquanto a competéncia residual
consiste no eventual residuo que resie apds cnumerar a competéncia de todas as entidades. como na matéria
tributdria. em que a competéncia residual — a que eventualmente possa surgir apesar da enumerago ¢xaustiva
— cabe 2 Umido (art. 154. 1); (¢} implicita ou resultante { ou inerente ou decorrente. porque decorre da
nature¢za do ente), quando se refere a pratica de atos ou atividades razoavelmente considerados necessarios ao
excreicio de poderes expressos, ou reservados; por exemplo. no siléncio da Constiigdo de 1891, o STF
decidiu que a expulsdo de estrangeiros era competéncia da Unido. embora isso ndo estivesse dito naquela
Carla Magna.

Quanio ao conteudo, a competéncia distingue-sc em econdmica. social, politico-adminisirativa, financeira e
tributdria. - cabivel falar-se, também, numa drea de competéncia internacional: dircitos de paz e guerra, de
legaglio ¢ de lfazer tratados, que. no Estade federal, é. por principio, exclusiva da Unifie. se bem que se
permite aos Istados federados. geralmente auorizados por drglos federais (Senado. no caso brasileiro, art.
52, V), realizar certos negocios externos.

Quanto a extensdo, ou scja. quanto a participagio de uma ou mais entidades na eslera da normatividade ou da
rcalizagdo malerial, vimos gque a competéncia se distingue em: (a) exclusiva, quando ¢ atribuida a uma
entidade com exclusdo das demais (art.21); (b) privarive. quando enumerada como propria de uma entidade.
com possibilidade, no entanto, de defegagdo (an.22 e scu pardgrafo tnico) e de competéncia suplemeniar (art.
24 ¢ seus paragrafos); a dilerenca entre a exclusiva e privaliva estd nisso. aquela ndo admite
suplementaricdade nem delegagdo; (¢} comum ou paralela. repuladas expressées sindnimas. que significa a
faculdade de legislar ou praticar certos atos. em determinada esfera. juntamente e em pé de igualdade.
consistindo, pois, num campo de atua¢do comum as vérias entidades. sem gue o exercicio dc uma venha a
excluir competéncia de outra. que pode assim ser exercida cumulativamente (art.23),(d) concorrente. cujo
conceito compreende dois elementos: (d.1) possibilidade de disposigio sobre o mesmo assunto ou matéria por
mais de uma entidades federativa: (d.2) primazia da Unido no que tange 3 fixa¢do de normas gerais (art. 24 ¢
seus pardgralos); (e) suplementar. que € correlaliva da competéneia concorrente, e significa o poder de
formular nermas que desdobrem o contetudo de principios ou normas gerais ou que supram a auséncia ou
omissdo destas (arl. 24. §§ 1°a 4°),

Quanto a origen, a compeiéncia pode ser: (a) origindria. quando desde o inicio € estabelecida em {avor de
uma cntidade; (b) delegada,quando a entidade recebe sua competéncia por delegagio daquela que a tem
originariamente; sua possibilidade consta do pardgrafo dnice do art. 22, que comete & lei complementar
aulorizar os Lstados a legislar sobre questdes cspecificas das matérias relacionadas nesse artigo. e também do
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Imperioso. portanto, determinar-lhes o conteudo, sentido e alcance para
compreender, adequadamente, as implicagbes de sua inser¢do no contexto de normas que
estruturam o arcabougo do Ordenamento Constitucional Patrio.

Consagra o art. 225 da Constituigdo vigente, o direito a2 um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum ¢ essencial a sadia qualidade de
vida da populagio, impondo ao Poder Puablico a adogido de medidas assecuratorias para
preserva-lo e defendé-lo. Neste diapasdo, as condutas e praticas consideradas lesivas
sujeitam os infratores - pessoas fisicas e juridicas - as san¢des penais ¢ administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparagio, nos termos do § 3° da norma reiro.

Dentre as regras de competéncias previstas cabe a Unido, consoante o
disposto no art. 24 da Lei Maior, legislar concorrentemente com os estados-membros € o
Distrito Federal sobre a protegdo ao meio ambiente e a conservagdo da natureza, devendo
dispor sobre as normas gerais, ex vi, 0 § 1° do artigo mencionado.

Nio se furtou, a Unido, a exercer sua competéncia legislativa conforme
demonstram a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente: o Decreto n® 3,179, de 21 de setembro de 1999, que dispde sobre a
especificagdo das sangdes aplicaveis as condutas ¢ atividades lesivas a0 meio ambiente, ¢
da outras providéncias; o Decreto n® 3.919, de 14 de setembro de 2001, que acrescenta
artigo ao Decreto n°® 3.179/99 ¢ o Decreto n® 4.592, de 11 de fevereiro de 2003, que acresce
pardgrafo ao art. 47-A do Decreto n® 3.179/99. Especificamente quanto a proibigdo de
importagdo de pneus usados, sobrelevam-se as mencionadas Resolugdes CONAMA de
numeros 23/96, 258/99 ¢ 301/03.

Das normas supracitadas, leiam-se os dispositivos abaixo:
Lei n®6.938/81:
“Art. 3% Para os fins previstos nesia Lei, entende-se por:

HI- polui¢do, a degradacio da gqualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente

a) prejudiquem a saude, a seguranga e 0 bem-estar da populugdo;

pardgrato unico do art. 23. que determina 3 lei complementar fixar normas para a cooperaglo entre a Unifio e
os Estados, Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-esiar
em ambito nacional.” /n: Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros. 2004, 23* ed. pp.
478-480.
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b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econémicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e)lancem matérias ou energias em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos.

Decreto n® 3.179/99, o art. 47-A :
"Art. 47-4- Importar pneu usado ou reformado:
Multa de RS 400,00 (quatrocentos reais), por unidade.

Paragrafo tmico. Incorre na mesma pena, quem comercializa,
transporta, armazena. guarda ou maniém em deposito pneu usado ou
reformado, importado nessas condicdes."

Inconteste, portanto, a atuagfio legtferante federal cujas regras protecionistas ao
meio ambiente norteiam a competéncia legislativa suplementar dos estados-membros,
acorde o § 2°, do art. 24 da Lex Magna.

Ocorre gue a lei estadual ndo se limitou ao exercicio normatizante complementar,
ao revés, contradisse expressamente normas federais ao autorizar a importagio de carcacas
de pneumaticos usados e reformados, subvertendo a determinacio constitucional inscrita no
§ 4° do art. 24 da Lei Maxima. Contrariou, outrossim, todos os principios programaticos
que emanam do art. 225 da Constituigdo Federal, num verdadeiro acinte a voluntas
legisiatoris do Constituinte Originario. Nem se argumente prescrever a lei em comento,
comando impositivo de gestio ambiental dos residuos, pois, também aqgui, fora
estabelecido regramento pela Unido - Resolugdo CONAMA n® 258/99 - entidade a quem a
Lei n® 6.938/81, em seu art. 6° |, atribuiu a faculdade de formular as diretrizes gerais da
Politica Nacional do Meio Ambiente e que ¢ integrada pelos os representantes dos
governos dos estados da federagio.

De clareza irrefragavel, o § 1° da lei acima invocada estabelece:

“s 1% Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas dreas de sua jurisdi¢do,
elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com v meio
ambiente, observados os que forem estubelecidos pelo CONAMA.”

Nestes termos, o estado do Rio Grande do Sul ao autorizar a importagio de carcagas
de pneus usados quando a lei federal expressamente a proibe vulnera, em simultineo, os
limites da suplementariedade estadual - incisos V1 ¢ XII do art. 24 da Constituigdo - invade



competéncia da Unido e ignora a parametricidade principioldgica material dos canones
maximos insculpidos nos artigos 196, 197 ¢ 225, devido aos patentes maleficios que o
acumulo de pneus inserviveis acarretam para a natureza ¢ para a saide publica. !

Efetivamente, dispdem os artigos 196 ¢ 197 da Carta Politica ser a saiude direito de
todos e dever do Estado, que devera assegura-la mediante politicas sociais ¢ econémicas
que visem a redugdo do risco de doengas e outros agravos cabendo ao Poder Piblico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagio, fiscalizagdo e controle. Tal qual a
protecdo ambiental, dita atribuigdo, é compartida pelos entes federados no ambito da
competéncia concorrente, donde decorre que, igualmente neste ponto, a norma estadual
riograndense desacatou a leis gerais federais de vigildncia sanitaria e epidemiologica,
adentrando em competéncia que n3o lhe foi constitucionalmente outorgada. Mais grave,
expbs a populagdo ao risco de contrair doengas tais como a dengue e a febre amarela.
Sabido que. uma vez expostos as chuvas os pneus inserviveis servem de depdsitos para
larvas de mosquitos que se reproduzem em agua parada, as carcagas de pneus espalhadas
pelo territorio nacional foram as principais responsaveis pela propagagio da epidemia da
dengue que assolou o pais nos ultimos anos. Tendo em vista que 0 mosquito vetor da
dengue ¢ o mesmo da febre amarela, teme-se a ocorréncia de epidemias que, uma vez
deflagradas, serdo de dificil controle. Ademais. quando abandonados nos cursos d’agua, os
pneumaticos obstruem canais, corregos e galerias de aguas pluviais, prejudicando a vazéo
de escoamento dos receptores hidricos, o que contribui para as terriveis enchentes que
tantos prejuizos causam a Administragio Publica e 4 sociedade.

Da Violacde a Competéncia Privativa da Unido para legislar sobre Comércio
Exterior:

Nio fossem suficientes as vulneragdes apontadas, a ousadia estadual estarrece ainda
mais quando invade competéncia privativa e origindria da Unido, posto caber somente a
esta entidade federada legislar sobre comércio exterior, consoante preceitua o art. 22, VIII
da Constituigdo Federal. A tnica possibilidade constitucionalmente admissivel para o
estado-membro partilhar tal atribuigdo seria por meio de delegagio expressa da Unido,
mediante Lei Complementar autorizativa, nos termos do paragrafo unico do citado art. 22.

Tatl lei, contudo, ndo vige no Ordenamento Juridico Patrio porque jamais foi editada
pelo Congresso Nacional, tendo o legislador estadual atuado a revelia da vontade federal ,
reduzindo o texto constitucional a insignificancia. *

* Analisando situagdo idéntica, o Supremo Tribunal Federal declarou, liminarmente. a inconstitueionalidade
do art. 182, § 3 da Constituigde do estado de Santa Catarina. que excluia a obrigatoricdade de estudos
prévios de impacto ambiental, em relagdo as Areas florestadas ou objeto de reflorestamento para fins
cmpresariais. Reconheceu como relevante a tese de inconstiwucionalidade da norma estadual que dispensa tais
estudos. assentando que “mesmo que se admitisse a possibilidade de tal restrigdo, a lei que poderia viabiliza-
la estaria inserida na competéncia do legislador federal. ji que a este cabe disciplinar, através de normas
gerais, a conservaglo da natureza e a protecdo do meio ambiente (art. 24, inc. VI. da CF), nfo sendo possivel,
ademais, cogitar-se da competéneia legislativa a que se refere o § 3° do art. 24 da carta Federal, ja que esta
busca suprir lacunas normativas para atender 4s peculiaridades locais. ausentes na espécie,” STF — Pleno —
Adin n® 1.086-7/SC - Pleno — medida liminar — relator Min. llmar Galvae.
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Assente nas Cartas Constitucionais Brasileiras, a técnica de repartigido de
competéncias caracteriza-se como elemento especifico do Estado Federal. Ultrapassa-la
equivale a desdenhar dos maiores dogmas assentados na ordem juridica estatal desde a
proclamagdo da Repiiblica, equivale a destruir o Pacto Federativo pela base, reduzindo-o 4
mera retdrica textual.

Na ligdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida:

“Na Federa¢do a regra primeira manda que a cada participe se confiram
compeléncias privativas, o que ¢ indispensdavel para se dar substdncia a autonomia
de cada orbita de poder. Assim. busta dizer que determinada compeléncia assiste a
uma entidade para que, aulomaticamente, ndo seja das outras, salvo previsdo de
atuagdo concorrente que, esla sim, ha de ser expressa (...) E porque é Constitui¢do
que fuz a partilha, tem-se como consegiiéncia logica que a invasdo — ndo imporla
por qual das entidades politicas — do campo da competéncia legisiativa de outra
resultara sempre na inconstitucionalidade da lei editada pela autoridade
incompetente. Isso lanto no caso de usurpagdo de competéncia legislativa privativa,
como no caso de inobservdncia dos limites constitucionais postos a atuagdo de
cada entidade no campo da competéncia legislativa concorrente.” 7

Na espécie, o estado-membro usurpou atribuigio legislativa que ndo lhe foi deferida
nem. pelo Constituinte Maior nem, tampouco. pela lei delegante que se fazia mister.

De essencial relevo, a Lei Complementar Federal dda o suporte a lei estadual
sancionada sob a égide do art. 22, pardgrafo unico, conferindo eficdcia a principio
fundamental. A ela incumbe especificar o contendo normativo da lei estadual, fixar os
termos para o exercicio da delegagdo, tal qual ocorre no art.68, § 2° da Constituigdo, ¢
estabelecer os parimetros ¢ os prazos.f’ A norma complementar tem, pois. o conddo, de
acionar o complexo sistema de controle, bem como o mecanismo de equilibrio ¢ harmonia
da repartigo territorial da soberania - os checks and balances - tio bem adaptado por Rui
Barbosa ja na primeira Constitui¢io Republicana de 1891 ¢ mantido na Carta atual como
um dos alicerces do Estado Brasileiro.

Especificou-se na presente Nota Técnica, a regra comercial que proibe, peremptdria
e categoricamente, a importagio de pneus recauchutados (reformados) e usados, seja como

* “Relativamente 4 competéneia legislativa da Unido, enunciada no art. 22. permite o pardgralo nico gue os
lstados recebam. por meio de lei complementar, competéncia para dispor sobre malérias especificas. Abre
esse dispositivo. gque € uma inovagdo, a porta para uma dissimetria entre os listados. Entretanto. tal preceito
permancce até hoje lctra morta.” FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. /n: Aspectos do Direito
Constitucional Confempordreo. Sdo Paulo: Saraiva. 2003, p. 181,

* ALMEIDA. FERNANDA Dias Menezes de. Competéncias na Constituigdo de 1988. Sdo Paulo :Editora
Atlas S.A, 1991, p.92 ¢ 104,

¢ No entendimento de Manoel Gongalves Ferreira Filho. poder-se-ia. inclusive. na hipotese do pardgralo unico
do arl.22, exigir que antes de tornar-se eficaz, a lei estadual passe pelo crivo de Congresso Nacional, a
exemplo do § 3° do art.68 fn: Curso de Direito Constitucional S3o Paulo: Saraiva. 1990, 18 edi¢do. vol. L.
p.184.



bens de consumo, seja como matéria-prima, 4 exce¢do dos provenientes do Mercado
Comum do Sul; vg: Portaria SECEX n° 14. de 17 de novembro de 2004.

Claro esta. no art. 237 da Lei Maior, que a fiscalizagio e o controle sobre 0 coméreio
exterior serido exercidos pelo Ministério da Fazenda. Sobre a matéria, vide Lei n® 8.028/90,
art. 19, inciso V, alinea “e™.

Litteris:

“Ari. 19. Os assuntos que constituem drea de competéncia de cada
Ministério Civil sGo os seguintes:

V- Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento:
e) comércio exterior.”

Tanta redundidncia legal demonstra estar-se diante de matéria de disciplina
flexivel. com a qual nfio se coaduna a lei no sentido material ¢ formal. Por esta razdo,
admitiu 0 Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, sua regéncia especificadora por
preceito normativo diverso daquele emanado pelo Congresso Nacional.

De fato, outra ndo poderia ser a interpretagdo do Pretorio Excelso ao reconhecer a
legitimidade constitucional dos atos do Ministro da Fazenda no mister regulatério do
comércio exterior; exegese mais consentinea com o principio da razoabilidade
constitucional.”

Isto posto, a infringéncia da lei estadual ao art. 237 da Carta da Republica e ao art.
19, V, “e™, da Lei Federal n°® 8.028/90. desacata faculdade privativa da Unido, nio
concedida ao ente federado. ®

Da Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Tem-se no escalonamento hierarquico o fundamento da supremacia da Constituigio,
segundo o qual nenhuma lei ou ato pode permanecer validamente no ordenamento juridico
se com ela incompativel.” A parametricidade é a Lei Maior, compreendida na complexidade
de suas regras, preceitos e principios, paradigma do ordenamento juridico vigente.

7 Recurso Extraordinario n® 202671-9/Rio Grande do Norte, 2* turma, Relator: Min. Marco Aurélio.

¥ “Acrescente-sc. ademais. estarem fora do alcance dos cstados as matérias concernentes & regulagio ¢
dirccionamento da economia {art. 174), bem como todas as atividades econdmicas reservadas ou sob estrito
controle da Unido (...). tcem ela a palavra decisiva sobre tudo o que importa na cconomia. Trata-sc de fato
notério que nem € necessdrio demonstrar."FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. In: Aspectos do Direito
Constitucional Contempordneo, op, cii, p. 181,

® Lscreve KELSEN que: “(...) Como a estrutura da ordem juridica ¢ uma constru¢do escalonada de normas
supra - ¢ infra-ordenadas umas 4s outras, cm que uma norma de escaldo superior delermina a criagio da
norma de escalfio inferior. o problema do conllito de normas dentro de uma ordcm juridica pde-se de forma
diferente conforme se trata de um conflito de normas do mesmo escaldo e de um contlito entre uma norma de



Nesse contexto, os conflitos de leis sdo antinomias que devem ser eliminadas a fim
de preservar-se a estabilidade da ordem social e a seguranga do sistema normativo.

A Agdo Direta de Inconstitucionalidade constitui a via processual por meio da qual
se busca perquirir a compatibilidade vertical de lei ou ato normativo em abstrato e de
maneira genérica, tendo por escopo a protegdo do sistema juridico em sua integralidade.
Trata-se de uma defesa da ordem constitucional que repercute de forma negativa e
repressiva, impondo sang¢des a preceito violador editado. Regulamentada pela Lei n® 9.868,
de 10 de novembro de 1999, trata-se de a¢fio de natureza declaratoria que concretiza meio
especial de provocagdo da jurisdigio constitucional.'®

Visando exclusivamente 4 defesa da Constituigio, a fiscalizag®o abstrata realiza-se
em um processo objetivo, desprovido de partes com interesses subjetivos, e cuja
fegitimidade ativa restringe-se aos alguns 6rgaos e pessoas elencados no art. 103 do Texto
Constitucional. O objeto principal da agdo € a verificagdo da validade da norma em relagio
a Constituigio, independentemente da existéncia de qualquer interesse individual.

Ao Advogado-Geral da Unizo, curador da constitucionalidade, compete, nos termos
do art. 103, § 3° da Carta Politica defender, judicialmente, lei federal inquinada de
inconstitucionalidade. Analogamente compete-lhe, por logica conseqiiéncia, pugnar em
favor do Estado Nacional enquanto ordem normativa, nos casos de violagdo da
Constituicio.

Preceitua o art. 131 da Constituigdo de 1988:
Verbis

“Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido ¢ a instituicdo que, diretamente ou através
de orgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe,
nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organiza¢do e
Juncionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executive, "

Confere, o art. 103, 1, da Lei Maior, legitimidade ativa ao Presidente da Reptiblica
para interpor, junto ao Supremo Tribunal Federal, Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade.
Dita atuagdo devera ser exercida pelo advogado publico, a quem cabe o munus de
assessorar 0 Chefe do Poder Executivo Federal ¢ defender o Estado contra uma norma
dissonante dos preceitos constitucionais.

cscaldo supcrior ¢ uma norma de cscaldo inferior,” KELSEN, 11ANS Teoria Pura do Direito. 6°cd., Trad.
Jodo Baptista Machado Cotmhra: Arménio Amado Editor Sucessor. |1.984, p. 286.

'® para CLEMERSON MERLIN CLEVE. a agdo declaratéria de incomstitucionalidade instrumentaliza um
processo objetivo na jurisdigdo constitucional concentrada. onde inexiste lide vez que, vs legitimados ativos,
ndo buscam a tutela de um direito subjetive. mas sim a defesa da ordem constitucional, de interesse genérico
de 1oda a coletividade. Jn: A Fiscaliza¢do Abstrata da Constitucionalidade no Direito Brasileiro. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p.142.



Conclusao

Recomenda, pois, a presente Nota Técnica, que se dé ciéncia ao Advogado-Geral da
Unido da inconstitucionalidade lei estadual n® 12.831/2005 do Rio Grande do Sul, com
vistas a interposi¢do de Ag#o Direta de Inconstitucionalidade.

Encaminhamento

Submeto a matéria a sua elevada consideragio com sugestio de encaminhamento ao
Excelentissimo Senhor Ministro, o0 Advogado-Geral da Unifo para decisdo.

Brasilia, 26 de junho de 2006.

MARIA ELIZABETH GUIMARAES TEIXEIRA ROCHA
Assessora
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Brasil — Medidas Relativas a Importagdo de Pneus Reformados
(WT/DS332)

PriMEIRA PETICAG DO BRASIL

II. INTRODUCAO

1.Este caso diz respeito a um sério problema de gestdo e tratamento de residuos. Diz respeito a
medidas razoaveis adotadas pelo governo do Brasil para lidar com o problema ambiental ¢ de
saide criado pelos residuos de pneus, em particular de pneus reformados. Diz respeito
proibigdo da importagdo de pneus reformados, que o Brasil adotou como a unica medida eficaz e

razoavelmente disponivel para evitar a geragdo desnecessaria de residuos perigosos.

2.Pneus reformados sdo diferentes de pneus novos em diversos sentidos, ¢ particularmente em
relagio a um aspecto: eles possuem um ciclo de vida menor. Pneus de autorndveis — os quais
representaram praticamente todas as exportagdes de pneus reformados das Comunidades
Européias (CE) para o Brasil nos ultimos anos — podem ser reformados uma unica vez. Ao fim
de sua vida util, esses pneus reformados importados — que nio podem ser reformados novamente

— tornam-se residuos de milhdes de pneus que se acumulam no Brasil.

3.Quando abandonados ou empilhados, pneus tornam-se locais ideais para a procriagdo de
mosquitos transmissores de dengue, febre amarela, malaria e outras doengas perigosas. O residuo
de pneus empilhados ou entulhados também apresenta risco substancial de incéndios, que
freqilentemente duram semanas, meses ou até mesmo anos. Tais incéndios geram o6leos
piroliticos e cinzas com residuos quimicos perigosos ¢ metais pesados, e emitem colunas de
fumaga téxica que contém dioxinas, furanos, particulas, e outros compostos altamente perigosos
e freqilentemente cancerigenos. Emissdes derivadas da queima de pneus e de incineradoras
provocam danos significativos a saide que incluem mortalidade prematura, deterioragdo das
fun¢des pulmonares, supressdo do sistema imunologico, problemas nos rins, deficiéncias de
aprendizado, cegueira parcial, problemas respiratérios, problemas do coragdo e toracicos, e

cancer,



4 Nio hi um método eficaz de destinagdo que seja tanto ambientalmente adequado quanto
economicamente viavel para lidar com os residuos de mais de 40 milhSes de pneus gerados a
cada ano no Brasil. Todo método conhecido capaz de tratar os volumes existentes carrega
consigo sérios riscos ¢ efeitos adversos a saide humana e ao meio ambiente. O Brasil e a CE
proibem o aterro de pneus porque eles danificam a estrutura do aterro e deles podem lixiviar
contaminantes prejudiciais ao meio ambiente. O armazenamento em pilhas ndo € um método de
destinagdo ¢ pode apenas ser utilizado temporariamente, até que uma destinagdo esteja
efetivamente disponivel. O Unico método de destinagdo largamente aceito que pode lidar com
grandes volumes de residuos de pneus € a incineragio em fornos de cimenteiras e instalagdes
semelhantes, mas a incineragdo também traz efeitos adversos & saude humana e ao meio
ambiente porque produz emissdes prejudiciais que causam cdancer, enfraquecem o sistema

imunolégico e levam a problemas de fertilidade.

5.E mais dificil tratar residuos de borracha vulcanizada do que a maior parte das outras correntes
de residuos, incluindo aqueles gerados por produtos feitos de metal, papel, vidro, madeira e
plastico. Governos, centros de pesquisa ¢ a industria de pneumaticos tém trabalhado ativamente
para desenvolver opgdes de destinagdo mais seguras, mas a maioria dos métodos desenvolvidos
até hoje carecem de demanda de mercado, permanecem proibitivamente caros, ¢ contribuem para
dar destinagdo a apenas uma fragdo do volume de residuos. Ainda assim, a seguranga de tais

métodos ndo € garantida.

6.Grandes quantidades de residuos de borracha s@o inevitavelmente geradas ao fim da vida til
de pneus de borracha. Entretanto, como pneus de borracha sdo bens indispensaveis na economia
do mundo atual e ndo podem ser completamente eliminados, exigem-se praticas de gestdo
racionais e eficientes para, pelo menos, mitigar os efeitos danosos provocados por residuos de
pneus sobre a saude humana e 0 meio ambiente. A medida escolhida pelo Brasil — a proibigio de
importagBes — € a Unica opgdo conhecida de gerenciamento de residuos de pneus que lida com
tais efeitos danosos de uma maneira que nio pde em risco a saiide humana e o meio ambiente.'

A medida evita a criagdo de residuos adicionais de pneus que precisam ser coletados e aos quais

! Utilizamos o termo “meio ambiente” em referéncia a “salide ou vida animal e vegetal” no sentido do Artigo
XX(b), e o termo “saide” em referéncia a sailde ou vida humana.




¢ preciso dar destinagdo no Brasil, e consegiilentemente reduz os perigos causados pela

acumulagdo e destinagdo de residuos de pneus para a saude e para o meio ambiente.

7.A CE — mesmo reconhecendo os efeitos adversos a satide e ao meio ambiente provocados pela
acumulagdo e destinagdo de residuos de pneus — questiona o direito do Brasil de adotar uma
proibi¢do que procura evitar a geragio desnecessaria de residuos perigosos e lida razoavelmente
com o desafio da destinagdo. Além de questionar o banimento pelo Brasil das importagdes de
pneus reformados, a CE também questiona medidas necessarias para impor tal proibigdo, assim
como outras medidas relacionadas. A CE alega que as medidas do Brasil violam os Artigos 1, 111,

Xl e XIII do GATT.

8.0 Brasil demonstrara, nesta petigio, que as medidas questionadas pela CE estio em

conformidade com as obrigagdes do Brasil na OMC. Especificamente, o Brasil demonstrara que:

(i) A proibigio das importagdes é uma medida que se enquadra no paragrafo (b} do
Artigo XX do GATT, pois ¢ necessaria para proteger a saide € vida humana,
animal e vegetal; a proibigdo das importagdes ¢ aplicada de boa fé ¢ em

consondncia com a cldusula introdutéria do Artigo XX;

(11} As multas impostas pelo Brasil sobre a importagio, comercializagio, transporte,
armazenagem, guarda ou manutengio em depdsito de pneus reformados
importados sdo medidas que se enquadramn nos paragrafos (b) e (d) do Artigo XX
do GATT, porque sdo necessarias para proteger a saide ¢ vida humana, animal e
vegetal, € para assegurar o cumprimento da proibigido de importagGes, que por sua
vez ndo é incompativel com o GATT; as multas sdo aplicadas de boa fé ¢ em

conformidade com a clausula introdutéria do Artigo XX do GATT;

(i) A isengdo da proibigdo ¢ das multas aos paises do Mercosul ¢ autorizada pelo

Artigo XXIV do GATT;

(iv) A isencdo da proibicdo e das multas aos paises do Mercosul enquadra-se no

paragrafo (d) do Artigo XX do GATT, pois a isengdo € necessdria para assegurar



o cumprimento das obrigagdes do Brasil no Mercosul, que por sua vez nio é
incompativel com 0 GATT; a isengdo ¢ aplicada de boa £ ¢ em conformidade

com a clausula introdutéria do Artigo XX do GATT,;

(v}  Asmedidas adotadas pelo estado do Rio Grande do Sul sdo justificadas pelo
Artigo XX (b) do GATT e, em todo caso, sdo indcuas em fungio da prevaléncia

das medidas federais.

OI. ASPECTOS PROCESSUAIS

9.Em 20 de junho de 2005, as Comunidades Européias (CE) solicitaram consultas ao Brasil, nos
termos do Artigo 4 do Entendimento sobre Regras e Procedimentos de Solugdo de
Controvérsias (“DSU”} e do Artigo XXI}:1 do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994
(“"GATT")}, para discutir a proibigdo brasileira das importagdes de pneus usados e reformados,
assim como medidas relacionadas de imposi¢do da proibigdo.” O Brasil e a CE realizaram
consultas em 20 de julho de 2005 em Genebra, mas infelizmente ndo chegaram a uma solugio

mutuamente satisfatria para a questao.

10.Em 17 de novembro de 2005, a CE requereu o estabelecimento de painel, nos termos do
Artigo 6.2 do DSU.> Em seu requerimento, a CE questionou uma série de medidas sobre a
importacdo de pneus reformados, as quais sdo parte de um programa abrangente do Brasil para
proteger a saude humana e o meio ambiente dos riscos apresentados pela acumulago, coleta ¢

destinacio de residuos de pneus. As medidas especificadas pela CE em seu requerimento foram:

* A imposi¢do pelo Brasil do banimento & importagio de pneus reformados (Artigo

40 of Portaria SECEX 14/2004);

» A imposigdo pelo Brasil do banimento & importagdo de pneus usados, na medida

em que aplicado as importagdes de pneus reformados;

* Brazil — Measures affecting imporis of retreaded tyres, Request for Consultations by the European Communities,
WT/DS332/1, 23 June 20085,

} Brazil — Measures affecting imports of retreaded fyres, Request for the Establishment of a Panel by the European
Communities, WT/D)S332/4, 18 November 2005.

0}




e A imposigio pelo Brasil de multa sobre a importagdo, comercializagio,
transporte, armazenagem, guarda ou manutengio em depoésito de pneus
reformados importados (Decreto presidencial n.® 3.919 de 14 de setembro de

2001);

* A isengdo da proibigdo de importagdes e das penalidades financeiras concedida
pelo Brasil a pneus reformados importados dos paises do Mercosul, em
cumprimento da decis@o de um painel de solugdo de controvérsias do Mercosul
(Artigo 40 da Portaria SECEX 14/2004 e Decreto presidencial n.° 4.592 of 11
February 2003);

¢ Medidas mantidas pelo estado brasileiro do Rio Grande do Sul que proibem a
comercializagdo de pneus reformados importados (Lei n.° 12,114 de 5 de julho de

2004, como emendada).*

11.0 Orgao de Solugdo de Controvérsias (OSC) estabeleceu o Painel em 20 de janeiro de 2006,

de acordo com o requerimento da CE e com os termos de referéncia padrio.

12.Em 6 de margo de 2006, a CE requereu ao Diretor-Geral que determinasse a composigdo do
Painel, nos termos do Artigo 8.7 do DSU. Em 16 de margo de 2006, o Diretor-Geral compds o

Painel *

13.Em 23 de margo de 2006, o Painel realizou reunido organizacional com as partes e adotou 0s
procedimentos de trabalho. Em 27 de margo de 2006, o painel adotou o calendario para os

Procedimentos do Painel, que subseqiientemente revisou em 12 de abril de 2006.
14.Em 27 de abril de 2006, a CE protocolou sua Primeira Petigdo junto ao Painel.

IV. ASPECTOS FACTUAIS

‘1d

* Brazif — Measures affecting imports of retreaded tyres, Constitution of the Panel at the Request of the European
Communitics, WT/DS332/5, 17 Mareh 2006.
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15.As medidas brasileiras que a CE questiona nesses procedimentos afetam as importagSes de
pneus reformados. Reforma ¢ um termo genérico usado para se referir a trés processos distintos:
recauchutagem, recapagem e remoldagem. Em cada instancia, o reformador retira parte da banda

de rodagem restante do pneu usado, ou carcaga, € a substitui por uma nova banda de rodagem.

16.Uma das principais diferengas entre um pneu reformado (classificado na posigdo tarifaria
40.12 do Sistema Harmonizado de Classificagdo Tarifaria) e um pneu novo (posigdo tarifaria
40.11) é que um pneu reformado tem um ciclo dc vida menor do que um pneu novo. Pneus de
automoveis (subposi¢io tarifiria 4012.11) podem ser reformados uma tnica vez; pneus de
caminhdes (subposigdo tarifaria 4012.12) podem ser reformados mais de uma vez, mas apenas
um numero limitado de vezes.* A CE concorda com essas afirmagdes.” Isso significa que pneus
reformados importados para automdveis — que constituem praticamente todas as exportagdes da
CE de pneus reformados para o Brasil nos tiltimos anos — ndo podem ser reformados novamente,
e ao invés disso devemn ser coletados e descartados no Brasil apés um Gnico uso. Um pneu que
alcangou o fim de sua vida dtil e ndo pode ser reformado novamente torna-se um “‘preu
inservivel.” A legislagdo brasileira define prew inservivel como “aquele que nio mais se¢ presta a
» 8

processo de reforma que permita condigdo de rodagem adicional”,” e também como aquele que

apresenta “danos irrepardveis em sua estrutura”.’ Pneus inserviveis sdo residuos de pneus.

17.A0 longo das ultimas décadas, residuos de pneus emergiram como uma das principais
preocupagdes ambientais e de satide piblica do mundo. Aproximadamente um bilhio de pneus,
pelo menos 40 milhdes deles no Brasil, tornam-se residuos a cada ano.” Ninguém ¢é capaz de
estimar precisamente o nimero de pneus entulhados ou empilhados pelo mundo, mas ha amplo

consenso de que os governos precisam agir para lidar com os crescentes volumes de residuos de

¢ United Nations ECE Regulation No. 108, Sec. 6.2 (1998) (2); Environment Agency (UK), Tyres in the
Environment, at § 4,2 (1).

? European Commission, Directoratc General-Trade, Examination Procedure Concerning an Obstacle to Trade,
Within the Meaning of Council Regulation (CE} No 3286/94, Censisting of Trade Practices Maintained by Brazil
Affecting Tradc in Retreaded Tyres, Report to the Trade Barricrs Regulation Committee 19 (2004) (“EC Report™)
(“Obviously, a retreaded tyre has a shorter total remaining lifespan than a new one, since the latter can theorctically
still be retreaded (in the case of truck tyrcs possibly more than once).”) (Exhibit EC-2).

* Vide Resolugio CONAMA 258/1999, Art. 2.1V (4). O Brasil esta apresentando tradugdes nio-oficiais para todas as
leis e regulamentos brasileiros aqui citados.

® Portaria INMETRO 133/2001, Art. 4.3 (Exhibit EC-11).

1 Brazil’s estimate is based on the country’s new and retreaded tyre sales, imports, and exports.
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pneus. Estima-se que os Estados Unidos, por exemplo, tenham dois a trés bilhdes de pneus
inserviveis entulhados em aterros ou empilhados ao longo do pais.'' Acredita-se que o nimero na
CE seja semelhante.'” Alguns estimam que o Brasil tenha 100 milhdes de pneus inserviveis

espalhados pelo pais,” mas mesmo este ¢ um niimero conservador.

18.A ampla acumulagdo de pneus inserviveis apresenta diversos riscos. Os métodos mais comuns
de gerenciamento de residuos de pneus — armazenamento em pilhas ¢ aterros — ndo s3o capazes
de remover esses riscos de forma eficaz. Entulhos ¢ pithas de pneus constituem criadouros de
mosquitos transmissores de doengas fatais; a queima de pneus produz um escorrimento oleoso e
toxico, ¢ libera colunas de fumaga contendo residuos quimicos téxicos e poluentes do ar; em
aterros, 0s pneus irrompem a superficie ¢ expdem materiais aterrados contaminantes ao meio

ambiente."

Enquanto a geragdo global de residuos de pneus ultrapassava a marca de um bilhdo
em 1998, e projetava-se o seu crescimento de 2% ao ano,” governos esforgavam-se para
descobrir solugdes de destinagdo eficazes e seguras. Até que essas solugdes sejam
adequadamente desenvolvidas e implementadas, residuos de pneus continuario sendo uma
ameaga, e a ndo-geragdo desses residuos serd o meio mais eficaz de mitigar tal ameaga.
Excetuando-se a eliminag@o dos automéveis, apenas a reforma de pneus consumidos no mercado
interno e a restrigdo das importagdes de pneus reformados, que tém menor ciclo de vida, podem

evitar a geragdo desnecessaria de residuos de pneus adicionais. E nesse contexto que o Brasil

adotou as medidas que restringem as importagdes e a venda de pneus usados e reformados.

19.Pelas razdes expostas acima, o Brasil incentiva a reforma de pneus novos consumidos em seu
territdrio — sejam produzidos intemamente ou importados — e proibe as importagdes dos pneus

usados e reformados, de ciclo de vida mais curto. O Unico objetivo da politica por trds das

' Kurt Reschner. Scrap Tyre Recycling: A Summary of Prevalent Scrap Tire Recycling Methods (5).
" 1d.
" Vide Antonio J. Andrietta, Pneus e Meio Ambientc: Um Grande Problema Requer Uma Grande Solugio (6).

" Vide Ohio Drepartment of Natural Resources, Recycling Tyres: Introduction (7); Commonwealth Department of
Environment {Australia), A National Approach 1o Waste Tyres 30-1 (2001) (“Australia — National Approach™) (8).

" Valerie L. Shulman, Ph.D., The Use of Economic and Regulatory Instruments to Encourage the Environmentally
Sound Management of Post-Consumer Tyres. in Proceedings of the Fourth Joint Workshop of the Secrctariat of the
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) and the Intemational Rubber Study Group on
Rubber and the Environment. at 9 (9).



medidas brasileiras é a protegdo da saude piblica ¢ do meio ambiente. Sdo essas medidas que a

CE esta questionando agora.

A. A Acumulacio de Grandes Volumes de Residuos de Pneus Representa Ameacga a
Saiide Humana e ao Meio Ambiente

20.Durante décadas, no Brasil e em muitos outros paises, vastas quantidades de residuos de
pneus foram jogados no meio ambiente ou empilhados, a um custo substancial para a vida e
saide humana, animal e vegetal. Durante muito tempo, esses pneus eram simplesmente
acumulados em pilhas gigantescas ou inseridos em aterros. Os governos agora reconhecem, no
entanto, que nenhuma dessas préticas ¢ sustentavel. Os pneus empilhados n3o apenas continuam
a abrigar mosquitos ¢ outros agentes transmissores de doengas (tais como roedores), mas também
devastam o meio ambiente se pegam fogo, por causas criminosas ou acidentais, como raios. Com
um valor calorifico maior que o do carvdo, ¢ com propriedades que normalmente tornam
incéndios de pneus impossiveis de se extinguir rapidamente, pneus acumulados em grandes
quantidades queimam durante semanas ou meses, e as vezes até mesmo anos.'® No processo de
queima, eles emitem colunas de fumaga toxicas e poluem o meio ambiente com o escorrimento
de dleo rico de contaminantes perigosos. Em aterros, os pneus desperdigam um espago valioso,
ndo sio biodegradaveis, e freqiientemente emergem a superficie, criando uma nova gama de
preocupagdes ambientais (incluindo o vazamento de outros residuos perigosos que tenham sido
aterrados junto com o0s pneus). Ansiosos para minimizar €ssas ameagas, OS ZOVErnos, o0s

cientistas e a indUstria de pneus estdo todos em busca de métodos seguros de destinagio.

21.A destinagio de residuos de pneus representa um desafio muito maior do que a coleta, pois
nenhum método de destinagdo conhecido é ao mesmo tempo seguro, adequado e
economicamente vidvel. Além do aterro, apenas a incineragdo pode tratar os grandes volumes
existentes de residuos de pneus, mas ela produz emissdes prejudiciais que podem causar cancer,
assim como uma variedade de problemas respiratorios, de fertilidade e do sistema imunolégico.
QOutros métodos de destinagdo podem ndo ser tdo prejudiciais quanto a incineragdo, mas podem
tratar apenas uma fragdo dos volumes existentes de pneus. Nio hia método de destinagio

conhecido que possa lidar com os volumes de residuos de pneus gerados no Brasil sem ter um

' Health Protection Agency (UK), Chemical Hazard and Poisons Report 8 (2003) (“UK — Chemical Hazard
Report™} (10).
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impacto negativo sobre a sailde e vida humana ¢ o meio ambiente. O Brasil identificara abaixo
alguns desses problemas ambientais e de saide resultantes da acumulagio, coleta e destinagdo de

imensos volumes de residuos de pneus.

1. Os riscos para a saitde humana relacionados a residuos de pnreus incluem
dengue e outras doencgas transmitidas por mosquitos

22.Residuos de pneus apresentarmn-se aos governos como um problema crescentemente grave de
saude publica. Tal problema € particularmente sensivel para paises de climas tropicais, como o
Brasil. Abandonados ao lado das estradas ou empilhados em grandes entulhos, os residuos de
pneus funcionam como perfeitos criadouros para mosquitos transmissores de dengue, febre
amarela e maldria. Em razio de sua forma, um pneu retém dgua de chuva e orvalho,
transformando-se em “*incubadora’ ideal para larvas de mosquitos.”"’ O tratamento quimico e
mesmo a laminagdo dos pneus podem ndo eliminar, por si proprios, o risco dos mosquitos; ao
invés disso, uma combinagdo de corte em pedagos, drenagem e quimicos pode ser necessaria.'®
Enquanto isso, o transporte de pneus usados para pontos de coleta dissemina os mosquitos, que,

de outra forma, ndo poderiam deslocar-se por mais de 100 metros sozinhos."

23.A dengue, que chegou a ser considerada erradicada, re-emergiu no Brasil durante os anos
1990 e, de acordo com a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), ascendeu ao nivel de uma
“epidemia explosiva.””® A OMS reconheceu a dengue como “a mais importante doenga viral
tropical emergente” e “uma das principais preocupagdes internacionais de saude piiblica.”” Seus
sintomas vdo desde febre alta, dor de cabega severa, dor muscular ¢ nas articulagbes até
hemorragia, freqiientemente com aumento do figado e insuficiéncia circulatéria.™ A complicagio

da doenga, a dengue hemorragica (DHF), apresenta taxa de letalidade entre 5% e 15% quando

' Nllinois Environmental Protection Agency (US), Mosquito-Bome [llnesses and Prevention Techniques (11).
o

" John de Benedictis, et al., /dentification of the People from Whom Engorged Aedes Aegypti Took Blood Meals in
Florida, Puerto Rico, Using Polymerase Chain, Am. ). Trop. Med. Hyg., 68(4), at 444 (2003) (12).

¥ Vide World Health Organization, Dengue and Dengue Hacmorrhagic Fever (2002) (“WHO Dengue Fact Sheet™)
(13).

' World Health Organization, Guidelines for Treatment of Dengue Haemorrhagic Fever in Small Hospitals ix
(1999} (14).

2 WHO Dengue Fact Sheet (13).



nio tratada.”® A dengue hemorragica tornou-se uma das causas principais de mortalidade infantil

em diversos paises asiaticos, de onde se originou a doenga.”

24 A atual epidemia de dengue no Brasil agravou-se entre 1994 e 2002, com um pico de 794.000
casos em 2002. Em contraste com as anteriores ondas localizadas da doenga, a epidemia corrente
espalhou-se pelo pais.”® Os casos de dengue hemorragica no Brasil aumentaram em 45 vezes
entre 2000 e 2002,% resultando em uma alta taxa de fatalidade de 4,3%, quase oito vezes a taxa
no Sudeste Asiatico.”” O Brasil respondeu por 70% dos casos notificados nas Américas entre
1998 ¢ 2002.** Hoje, trés dos quatro sorotipos da dengue co-circulam em 22 dos 27 estados
brasileiros® — um fato bastante perturbador, pois a combinagdo de sorotipos aumenta a

probabilidade de complicagdes e 6bitos.

25.0s mosquitos transmissores da dengue procriam em recipientes que coletam dguas pluviais,

** Um pneu pode servir como criadouro de milhares de mosquitos

em particular pneus usados.
em apenas um verdo.’' Ja que ndo existe uma vacina para a dengue, o controle dos mosquitos
permanece sendo o principal instrumento para administrar a ameaga, como reconhecido pelo
Centro de Controle e Prevengdo de Doengas dos Estados Unidos: “[A] infestagdo pode ser
contida através de programas de vigildncia, remogdo de locais de procriagdo (especialmente
pneus), interrupgdo da dispersdo interestadual de pneus, e uso prudente de inseticidas em locais

2

de procriagio.”™ Nem mesmo a fumigagio, porém, é completamente eficiente para eliminar

3 Donald Kennedy & Marjorie Lucks, Rubber, Blight, and Mosquitoes: Biogeography Meets the Global Economy,
Environmental History, Volume 4 at 369 (1999) (15).

¥ WHO Dengue Fact Sheet (13).

* Vide Jodo Bosce Siqueira et al., Dengue and Dengue Hemorrhagic Fever, Brazif, 1981-2002, Emerging Infectious
Diseases, Center for Disease Control and Prevention {US), Volume 11, No. 1 (2005) (16).

%id.

¥ Vide Luiz Tadeu Moraes Figueiredo, Dengue in Bracil: Past, Present and Future Perspective, Dengue Bulletin,
World Health Organization, Volume 27, p. 25, at 29 (2003) {17); World Health Organization, Case Fatality Rate
(%) of DF/DHF in the South-East Asia Region (1985-2004) (2004) (18).

* Vide Siqueira. supra tn. 25 (16).

* 1d.

" Vide WHO Dengue Fact Sheet (13).

*! Ohio Deepartment of Natural Resources, Recycling Tyres: Problems with wasting scrap tires: Disease (19).

*2 Center for Disease Control and Prevention, Aedes albopictus Infestation — United States, Brazil, Morbidity and
Mortality Weckly Report, 8 August 1986 (20).
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ovos e larvas em pilhas de pneus. A supressdo do mosquito adulto em pilhas de pneus requer
adulticidas — produtos quimicos tdxicos que nunca sdo ambientalmente benignos. Além disso, é

normalmente dificil de penetrar a pilha o suficiente para atingir os mosquitos.”

26.Durante os anos 1990, a répida proliferagio da doenga no Brasil pareceu coincidir com as
crescentes importagSes de pneus usados ¢ reformados. Em 1992, o Brasil importou 5.862
toneladas de pneus usados e reformados, € teve 1.658 casos notificados de dengue. Enquanto as

importagdes cresceram em 6 vezes até 1998, a incidéncia de dengue ascendeu a 528.388 casos.

27.Além da dengue, mosquitos que procriam em residuos de pneus transmitem febre amarela e

I.** A febre amarela ¢ significativamente mais perigosa que a

malaria, ambas endémicas no Brasi
dengue e apresenta uma taxa de letalidade maior. Em 1999, o Brasil registrou 75 casos da
doenga, mais de um tergo dos quais tendo resultado em morte.** A OMS inclui o Brasil no grupo
de paises americanos com o maior risco de febre amarela.®® Apesar de uma vacina estar
disponivel e o Brasil manter um programa ativo de vacinagdo, muitas pessoas que vivem em
areas urbanas, distantes das regides endémicas, resistem a vacinagdo. Até aqui, a febre amarela
no Brasil tem-se restringido 4 Amazdnia ¢ a areas esparsamente povoadas, mas o risco de
urbanizagdo da doenga ¢ bastante real ¢ muito perigoso. Uma vez que a febre amarela, assim
como a dengue, ¢ transmitida por mosquitos, um aumento dos volumes de residuos de pneus,
com o conseqilente aumento da populagdo de mosquitos, contribuiria para a urbanizagio da febre
amarela e levaria a um desastre de satide publica para o Brasil. Como a maior parte dos locais e
instalagdes de destina¢do de residuos de pneus estd localizada fora da regifio amazdnica e seu
fragil ecossistema, os pneus gerados naquela parte do pais precisam ser freqiientemente

transportados para outras regides onde lhes sera dada destinagdo, criando assim um sério risco de

disseminag¢do de mosquitos ¢ das doengas por eles transmitidas.

® University of Rhode Island, Cffice of Mosquito Abatement Coordination, Mosquitoes, Discase and Serap Tires
(92).

* Vide World Health Organization, International Travel and Health 150 (2005) (21); World Health Organization,
Yellow Fever (2001) (“Yellow Fever™) (22).

* Pan American Health Organization, Update on Yellow Fever in Americas (2001) (23).

* Yellow Fever (22).
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28.Qualquer aumento da populagdo de mosquitos (resultante do crescimento do niimero de pneus
velhos espalhados pelo pais) contribuiria também para a epidemia de maléria existente no pais —
uma evolugdo perigosa, pois o Brasil ja responde por 40% dos casos de maldaria notificados nas

Américas. Somente em 2003, o Brasil registrou 379.551 casos.”’

2. Osriscos que a acumulagiio de residuos de pneus apresenta a satude
humana e ao meio ambiente incluem a liberagdo de toxinas e substincias
cancerigenas no solo, 4gua e ar

29.A acumulagido de residuos de pneus também cria uma ameaga substancial de perigosos
incéndios.”® Diferentemente de incéndios comuns, a queima de pneus produz substincias
altamente toxicas ¢ emissdes “mutagénicas™.” Cada pneu que queima gera até 7,5 litros de dleo
pirolitico, um material oleoso que contém diversos produtos quimnicos tdxicos, incluindo os
perigosos hidrocarbonetos aromaticos polinucleares (PAHs) e metais pesados, tais como arsénio,
niquel, zinco, cadmio, mercurio, cromo, e vanadio.” Metais pesados sdo altamente téxicos ¢
produzem uma variedade de efeitos adversos & saude, incluindo a perda de memdria de curto
prazo, deficiéncias de aprendizado, supressdo do sistema imunolégico, problemas
cardiovasculares, danos nos rins, problemas de fertilidade, atrofia muscular, cegueira parcial,
deformidades em criangas, e cincer de pele.” As cinzas produzidas pela queima contém varios

dos mesmos contaminantes encontrados no 6leo.

30.0 oleo pirolitico pode viajar longas distincias, contaminando o solo € a agua ao longo do
caminho.® Ele pode também penetrar nos lengdis fredticos: o dleo atingiu 30 metros de

profundidade no curso de um incéndio que durou dois anos em Winchester, Virginia, nos

¥ Roll Back Malaria, World Health Organization, UNICEF, World Malaria Report 2005, Brazil 2 (2005) (24).
* Vide 25 para imzgens de pilhas de pneus e incéndios.

* Um mutagénico ¢ uma substincia que causa modificagBes nos malteriais gendticos (mutagdes) que podem levar a
céncer, defeitos de nascenga, ou abortos. Environmental Prolection Agency (US), Air Emissions from Scrap Tire
Combustion 9 (1997) (“US — Air Emissions™) (26).

* Vide Rubber Manufacturers Association & International Association of Fire Chicfs, Prevention and Management
of Scrap Tyre Fires, at paras. 3.15-3.19 (27). Os PAHs mais freqiienternente encontrados no dleo pirolitico sao
naftaleno, acenaftileno, fluoreno, fenantreno, antraceno, fluoranteno, pireno, criseno, benzopireno, benzantraceno.
Id. at para. 3.16.

! United Nalions System-Wide Earthwaich, Toxic Chemicals: Heavy Metals (28).

2 Vide California Environmental Protection Agency (US), Integrated Waste Managemenl Board, Tire Pile Fires:
Prevention, Response, Remediation 9-2 (2002) (“California — Tire Pile Fires™) (29).
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Estados Unidos.” A poluigdo de dguas causada pelo escorrimento derivado da queima de pneus

pode chegar a durar 100 anos,*

31.A queima de pneus também emite uma coluna de fumaga tdxica* com “diversos compostos

74 como dioxinas,

prejudiciais que representam potenciais riscos significativos para a saide,
furanos, particulas, monéxido de carbono, nitrogénio e oxidos de enxofre, compostos organicos
volateis, benzeno, cloreto de hidrogénio, bifenilas policloradas, e hidrocarbonetos aromaticos
polinucleares (PAHs).” A queima de pneus a céu aberto € 13.000 vezes mais mutagénica que a

queima de carvdo em instalagdes bem desenhadas e operadas apropriadamente.*

32.A maioria dos compostos quimicos encontrados nas colunas de fumaga emitidas produzem
significativos riscos 4 saude, de curto e de longo prazo, incluindo mortalidade prematura,
deterioragdo das fun¢des pulmonares, supressdo do sistema imunologico, efeitos respiratdrios,
problemas do coragdo e toracicos, depressdo do sistema nervoso central, e irritagdo da pele, dos

olhos, e da membrana mucosa.*” Algumas dessas substancias sdo altamente cancerigenas.*

33.A dioxina, por exemplo, ndo apenas prejudica os sistemas respiratdrio, cardiovascular e
reprodutor, mas também causa cdncer e estd entre 0s mais perigosos poluentes conhecidos.
Monitorar suas emissdes ¢ muito dificil e caro.’’ A dioxina ¢ tdo prejudicial que a Convengdo de
Estocolmo sobre Poluentes Orgénicos Persistentes a listou entre 12 contaminantes a serem

eliminados. A Agéncia de Prolegio Ambiental dos Estados Unidos concluiu que a dioxina é

# UK - Chemical Hazard Report, at 8 (10).
Hidat?.

** A coluna de fumaga no incéndio de Winchester tinha quase um quilémetro de altura e produziu precipitagio de
cinzas em trés estados, /d. at 7.

* California — Tire Pile Fires, at 9-3 (29).
47 1JS — Air Emissions, at (viii) (26).
¥ Id, at (iii).

¥ Id.; World Bank Group, Pollution Prevention and Abatement Handbook 231 {(1998) (30); Environmental
Protection Agency (US), Summary of the Dioxin Reassessment Science 1 (2001) (“Dioxin Reassessment
Summary™) (31).

 Fide Califomia — Tire Pile Fires, at 9-4 (29); US — Air Emissions, ar viii (26).

* Environmental Protection Agency (1JS), Real-Time Monitoring of Dioxins and Other Ambient Air Trace Organics
(32) (“0Os métodos atuais para cbtengico de uma tnica medigio de dioxinas exigem um esforgo de amostragem longo
¢ de alto custo, seguido de um csforgo analitico igualmente Jongo e de alto custo.”™),
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prejudicial independentemente do quio pequena seja a quantidade.”? A pesquisa recente da
Agéncia demonstrou que o risco de cancer provocado por dioxinas é dez vezes maior do que o
estimado anteriormente.* Reconhecendo os perigos desse poluente, o quinto Programa de Agio

Ambiental da CE objetivou uma redugio de 90% das emissdes de dioxina até 2005.*

34.Incéndios de pneus sdo de extingdo notoriamente dificil porque o formato do pneu captura ar
facilmente, retém a temperatura e desvia a agua.®® Leva-se ndo dias, mas semanas para apagar
um incéndio tipico de pneus, e usualmente faz-se necessaria a evacuagfio da area.*® O incéndio
em Powys, no Pais de Gales, que comegou em 1989, ainda ndo foi debelado aproximadamente

17 anos depois.”’

35.0 incéndio da pilha de pneus da Royster em 1998 na Califoérnia {que comegou quando uma
faisca de um cortador de grama inflamou a grama seca) durou mais de dois anos.” Q incéndio em
Westley, Califérnia, no ano seguinte, nfo durou tanto, mas produziu mais de 250.000 galbes de
dleo pirolitico e sua limpeza levou trés anos, a um custo de US$17 milhdes.”® No mesmo ano, 26
milhdes de pneus empilhados em Wyandot County, Ohio incendiaram-se. A espessa coluna
negra de fumaga do incéndio era visivel a mais de 60 milhas de distincia, seu oleo pirolitico
matou milhares de peixes em um sistema fluvial nas cercanias, e os custos de sua limpeza

excederam US$14 milhdes.*

*? General Accounting Office (US), Environmental Health Risks: Information on EPA’s Draft Reasscssment of
Dioxins 28 (2002) {33).

* Dioxin Reassessment Summary, at 2 (31).

 Directive 2000/76/CE of the European Parliament and of the Council of 4 December 2000 on the Incineration of
Waste, Annex I1.1 (“EU Directive on Incineration of Waste™) (34).

* Vide UK — Chemical Hazard Report, at 7 (10).
% Id.; US — Air Emissions, at 22 (26).
7 Vide UK — Chemical Hazard Repert, at 8 (10).

* Mike Martinez, “Cleanup of Tracy tire fire ending soon,” Qakland Tribune, January 3, 2006 (35); California
Environmental Protection Agency (US), Integrated Waste Management Board, Five-Year Plan for the Waste Tire
Recycling Management Program 18 (2003) (36).

% Id.; Daniel M. Shane, US EPA Region IX, Westley Tire Fire (37).

% Ohio Department of Natural Resources, Recycling Tyres: Prohlems with wasting scrap lires: Fire {38).
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36.0 Brasil também pagou caro por incéndios de pneus. Minas Gerais, o segundo estado mais
populoso do Brasil, passou por 338 incéndios de pneus desde 2000; o Distrito Federal teve 64

desde 2002; e o estado do Parand teve 63 incéndios somente em 2005.

37.0s Estados-Membros da CE implementaram algumas iniciativas para lidar com o problema
da acumulagio de residuos de pneus. No Reino Unido, por exemplo, o governo ¢ a industria de
pneus formaram o Grupo de Trabalho para Pneus Usados para ajudar a desenvolver solugdes de
gestdo, aumentar o reconhecimento da questdo e relatar progressos nesse campo. Ademais, a
Agéncia de Meio Ambiente britdnica criou o programa “Tyre Watch” para promover a
reutilizagdo e a recuperagdo de pneus. A Agéncia de Meio Ambiente pediu agdes de gestdo

eficaz de residuos de pneus:

O Reino Unido produz a cada ano 450.000 toneladas de pneus
usados que precisam ser reutilizados ou de alguma forma
descartados. Isso sdo pneus suficientes para formar uma linha entre
Londres e Sidney. [] Em tomo de 160.000 toneladas sio enviadas a
aterros todo ano. [] Milhdes de pneus permanecem empilhados ao
redor do pais ¢ alguns desses entulhos prejudicam o meio
ambiente. Pneus ndo se decompdem e podem representar um risco
de incéndios que afetam o ar com fumaga toxica, e cursos d’agua,
para os quais podem correr as aguas utilizadas para apagar o fogo.
Alguns incéndios de pneus em aterros estiveram queimando
durante anos. . . . Espera-se que a propriedade de veiculos cresga
entre 30% e 60% ao longo dos préximos 20 anos, entdo o
problema do descarte ¢ armazenamento ilegais de pneus constitui
uma ameaga crescentemente significativa para o meto ambiente.”'

B. Nio Ha Métodos Seguros, Adequados e Economicos de Destinaciio de Grandes
Volumes de Residuos de Pneus

38.Em que pesem décadas de consciéncia e investimentos substanciais, paises muito mais ricos
que o Brasil ainda batalham para encontrar um método seguro, adequado e econdmico de
destinagdo de residuos de pneus. Governos, universidades e centros de pesquisa, € a propria
inddstria de pneus, continuam a procurar tal método. Diversas opgdes estio sendo testadas e
empregadas, tais como a queima de pneus em fornos de cimenteiras, seu uso para construir

espagos de recreagdo, a adigdo de materiais de pneus a misturas asfalticas, e a redugdo dos

“ Environment Agency (UK), TyreWatch Program (39).
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mesmos aos materiais originais através da pirdlise. No entanto, nenhuma solugio de destinagéo

disponivel é a0 mesmo segura e econdmica.

1. O aterro ou armazenamento de pneus em pilhas nio é nem seguro nem
ambientalmente sustentivel

39.0 aterro estd entre as opgdes de gerenciamento de residuos de pneus menos preferidas, e
“deve ser adotada apenas quando nenhuma alternativa vidvel existir.” Pneus nio sdo
biodegradaveis. Ao contrario, eles desperdigam grandes quantidades de espago valioso no aterro
¢ encurtam sua expectativa de vida. O relatério comissionado pela CE sobre a implementagio da
Diretiva sobre Aterros lista alguns problemas relacionados ao depdsito de pneus nesses locais:
(1) eles tendem a voltar & superficie e quebrar as coberturas das camadas, prejudicando o
assentamento da terra no longo prazo e a sua reabilitagdo; (2) eles contribuem para o colapso
interno ¢ falhas da superficie; (3) deles podem lixiviar substincias quimicas orgénicas
potencialmente prejudiciais; (4) eles podem causar combustdo e incéndios; e (5) o ago dentro dos
pneus pode danificar as camadas de geomembrana.® Reconhecendo esses riscos, tanto o Brasil

quanto a CE baniram o aterro de pneus.”

40.A Diretiva sobre Aterros da CE proibiu o aterro de pneus inteiros a partir de 2003, e de todos
os residuos de pneus — inteiros, cortados ou triturados — a partir de 2006.* Enquanto a Diretiva
sobre Aterros aplicava-se também a outros residuos, os pneus foram o unice produto individual
especificamente mencionado. Para reforgar a proibigdo, a Diretiva sobre Veiculos em Fim de

Vida exigiu a remogdo dos pneus de veiculos destinados a aterros.®

4].Enquanto o corte de pneus antes de seu aterro evita que eles voltem a superficie, ele ndo evita

a potencial lixiviagdo de substancias quimicas orginicas prejudiciais. Um pneu contém até 20%

@ Basel Convention Technical Guidelines on the Identification and Managemenl of Used Tyres 11 (1999) (“Basel
Tyre Guidelines™) (40).

® Golder Europe EEIG, Report on Implementation of the Landiill Directive in the 15 Member States of the
European Union 122 (2005) (41).

® Vide Council Direetive 1999/31/CE ol 26 April 1999 on the Landfill of Waste (“EU Landfill Ditective™) (42);
Resolugio CONAMA 258/1999 (4).

% L'ide EU Landfill Directive (42).

% Directive 2000/53/CE of the European Parliament and of the Council of 18 Septernber 2000 on End-of-Life
Vehicles (43).
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de dleos altamente aromadticos (HA) com niveis elevados de compostos aromaticos policiclicos
{(PACs) téxicos e cancerigenos. Uma vez que 6leos HA nfo estdo quimicamente vinculados a
borracha na mistura de borracha dos pneus, PACs podem ser lixiviados para o meio ambiente a
partir de pneus cortados aterrados.”” Pneus aterrados — inteiros ou cortados — podem também

levar a lixiviagdo de metais pesados perigosos:

[Njo longo prazo sob varias condigdes, similares aquelas em
aterros, uma parte significativa dos metais pode ser lixiviada dos
pneus. Apesar de as concentragdes na agua lixiviada serem baixas,
todas as substincias contribuem para o total de metais, e outras
emissdes para o lixiviado na totalidade do aterro, ¢
subseqiientemente para a disseminago dessas substancias no meio
ambiente.®

42 Tampouco é o armazenamento em pilhas uma opgdo ambientalmente adequada, uma vez que
apresenta riscos substanciats de incéndio, fornece criadouros para mosquitos, contamina o solo
através da lixiviagao de metais pesados ¢ substincias quimicas téxicas, e gera polui¢do visual.
Até mesmo com controle apropriado, o armazenamento em pilhas “apenas pode ser utilizado
para o depdsito temporario antes que o pneu em fim de vida seja encaminhado a uma operagéo

de recuperagdo” de acordo com as Diretrizes da Basiléia sobre Pneus.”®

2. A recuperacio energética através da incineracio e co-combustio em
fornos de cimenteiras e instalagoes semelhantes produz emissdes
prejudiciais

43 Em fungdo de seu alto contedo energético, pneus podem ser queimados como combustivel
em fornos de cimenteiras, fabricas de papel, ou instala¢des semelhantes. Porém, devido as
potencialmente prejudiciais emissdes resultantes, mesmo sob condigdes controladas, governos e
a comunidade cientifica expressaram sérias preocupagdes em relagio a incineragio de residuos
de pneus. Combustiveis derivados de pneus (TDFs) sfio especialmente danosos quando

substituem gas natural, de queima muito mais limpa, ao invés de carvio.

" Vide Projekt Grén Kemi, HA Qil in Tyres (44).

@ PRé Consultants, Life Cycle Assessment of an Average European Car Tire 69 (2001) (45) {nota de rodapé
omitida),

® Basel Tyre Guidelines. at 12 (40).
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44.A unica grande diferenga entre a incineragéio ¢ a queima a céu aberto no meio ambiente ¢ a
presenga de controles de emissdo no processo de incineragdo que reduzem, mas ndo eliminam, o
volume de poiuentes liberados na atmosfera. Proponentes dos TDFs argumentam que com a
técnica ¢ equipamentos corretos, a queima de pneus ¢ outros residuos perigosos nio € diferente
da queima de carvio. Entretanto, os dados disponiveis nem sempre respaldam essas alegagdes.
Pesquisadores no Okopol Institute fur Okologie und Politik na Alemanha concluiram que “[a]
incineragdo de pneus aumenta significativamente as entradas de zinco € chumbo em fornos de
cimenteiras ¢ também causa um crescimento de entre duas a cinco vezes de emissbes de
dioxinas.”™ Em seu estudo desenvolvido para o estado da Califérnia, o Prof. Seymour Schwartz
da Universidade da Califérnia examinou quatro fornos de cimenteiras que queimavam até 20%

de pneus e relatou os seguintes resultados:

» Dioxinas e furanos: crescimento entre 53% - 100% em 4 de 4 testes
* PAHs: crescimento entre 296% - 2230% em 3 de 4 testes
s Chumbo: crescimento entre 59% - 475% em 3 de 4 testes

s Cromo: crescimento de 727% em um teste, com decréscimos muito menores em
outros.

s Apenas as emissdes de nitrogénio e Oxido de enxofre apresentaram melhores
resuftados. ™

45.Enquanto o Prof. Schwartz nio se opds aos TDFs nesse relatdrio, ele posteriormente

explicou:

A avaliagdo de risco poderia estar estimando apenas uma pequena
fragio do risco total em fung¢io da falta de conhecimento sobre os
mecanismos causais dos efeitos sobre a saude. . . . Ndo se sabe

7 Joachim Lohse & Jan Wul{-Schnabel, Okopol Institute fur Okologie und Politlik GmbH, Expertise on the
Environmental Risk Associated with the Co-Incineration of Wastes in the Cement Kiln "Four £ of CBR Usine de
Lixhe, Belgium (46). Altas exposigdes a zinco e scus compostos causam uma ampla gama de danos a saide, desde
dores no peito, tosse, redugido do volume pulmonar ¢ ndusea, até pneumonia aguda, dores pleurais e ancmia. Vide
Agency for Toxic Substances and Disease Registry, Department of Health and Human Services (US), Toxicological
Profile for Zinc (1995) (47).

"' Seymour Schwartz et al., Domestic Markets for California’s Used and Waste Tires, Attachment A: Environmental
and Health Consequences from Using Tires as Fuel; Health Risk Asscssment | {1998) (48).
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virtualmente nada sobre as fungGes dose-resposta para categorias
importantes de efeitos sobre a saude, em particular perturbages ao
sistema hormonai de humanos, que poderiam provocar danos
permanentes sobre criangas em desenvolvimento. Da mesma
forma, ndo se sabe virtualmente nada em relag¢do aos efeitos sobre
a saude causados por combinagdes de substincias quimicas toxicas
gue sio emitidas quando da queima de pneus. ... Sem tais
conhecimentos cientificos, e porque alguns poluentes téxicos
aumentam com a queima de pneus, ndo ha base cientifica para
gue o Conselho conclua que a queima de residuos de pneus em
Jornos de cimenteiras é segura.”

46.0 estudo da Agéncia de Protegio Ambiental dos Estados Unidos concluiu que um
“mecanismo de combustdo bem desenhado, bem operado e bem mantido™ poderia mitigar o dano
adicional derivado de emissdes de TDF; no entanto, “no ¢ provdve! que um [bem desenhado]
combustor para matéria sélida sem controles adicionais de particulas possa satisfazer exigéncias
regulatérias de emissGes aéreas nos EUA” e “ha sérias preocupagdes de que emissdes [de
mecanismos de combustio primitivos ou mal desenhados] seriam mais como agquelas de uma
queima de preus a céu aberto do que de um combustor bem desenhado.”™ Cientistas e grupos
ambientais apontaram que a maior parte das instalagdes para queima carece do equipamento
necessario, e que queimas experimentais dificilmente representam operagdes do dia-a-dia.™

Adematis, a mitigagio de emissdes prejudiciais ndo € a eliminagdo dessas emissdes.

47.No Reino Unido, grupos comunitarios e ambientais criticaram o endosso da Agéncia de Meio
Ambiente a combustiveis derivados de pneus e outros combustiveis alternativos.” O relatério do
Comité de Meio Ambiente da Cimara dos Comuns ecoou suas preocupagdes, citando suas

proprias evidéncias que “revelaram um nimero de deficiéncias no trato ¢ na interpretagio pela

7 Letter from Seymour I. Schwartz, Professor of Environmental Science and Policy at University of Califomia-
Davis, to California Integrated Waste Managemenl Board, 2] January 1998 (49) (énfase acrescentada).

" US — Air Emissions, at 2 (26) (énfase acrescentada).

" See, e g., Energy Justice Network, What is “Tire Derived Fuel™ and Why Is It Dangerous (50); West Virginia
Environmental Council, Green Issues: Tire Burning Faet Sheet {including a note from Neil Carman, Ph.D., a former
Texas Air Control Board investigator) (51).

™ See Plumes ground in Rugby?, Air Quality Management, April 2004 (52); Mines and Communities Project,
Criticism of UK Environment Agency over allernative fuels for cement kilns, 27 July 2003 (53) (“A inddstria
cimenteira existe para fazer cimento; ela ndo tern incentivos para utilizar residuos da forma mais ambientalmente
eficaz. Ela estd simplesmente queimando residuos 10xicos para economizar dinheiro.™).
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AA das informagdes ambientais monitoradas.””® O Comité assim determinou que a Agéncia
“agisse para restaurar a confianga publica em sua regulagdo da industria cimenteira,” em parte
através de inspegdes ndo anunciadas, em que “inspetores ndo acreditem automaticamente naquilo
que lhes ¢ dito pela industria.”” Isso pode explicar por que “[a] velocidade da aprovagdo
regulatéria para que cimenteiras consumam pneus usados como combustivel alternativo tem sido

3

extremamente lenta até o momento,” como nota o Grupo de Trabalho sobre Pneus Usados

britanico.™

48.Ainda que a incineragdo de pneus segura fosse possivel, seus custos muito provavelmente

seriam proibitivos, como observa o Consetho de Meio Ambiente:

Hoje, o0 uso de pneus em fornos de cimenteiras € econdmico, mas

se os limites de emissdo forem mais estritos, o custo de instalagio
do equipamento de purificagdo pode superar a economia de custos
com a utilizagdo de residuos de pneus como combustivel.”

49 Na Austria, a participagio de mercado da recuperagdo energética declinou de 70% para 40%
em 2000 apés a introdugdo de regulamentos ambientais mais rigidos.** Embora salvaguardas
rigorosas possam contribuir para controlar emissdes da incineragdo de residuos de pneus,

permanecem questdes substanciais sobre sua seguranga.

50.A CE, em sua Diretiva sobre Incineragio de Residuos, estabeleceu limites mais rigidos para
fornos de cimenteiras que queimam pneus e outros residuos como combustivel, ¢ efetivamente

proibiu que fornos de cimenteiras antigos queimem pneus apos 2008 sem melhoramentos.®!

7 Memorandum from The Air That We Breathe Group to Select Committee on Environment, Transport and
Regional Affairs, House of Commons, Appendix I, 1999 (54), summarizing Environment Committee of the United
Kingdom Heuse of Commons, The Environmental Impact of Cement Manufaeture, Third Report (1996-97).

" id.

™ Used Tyre Working Group (UK}, Sixth Report of the Used Tyre Working Group 18 (2003) (“UTWG Sixth
Report™) (33). See afso A. B. Hird et al., Tyre Waste and Resource Management: A Mass Balance Approach 3
(2002) (*Mass Balance™) (56) (“A incincragio de pneus pds-consumo [para recuperagio energética] é uma opgio,
mas a preocupagio piblica ¢ regulatéria em relagio as emissGes torna dificil a obtengdo dos consentimentos. ™).

™ The Environment Council, The Stakcholders’ Guide to Sustainable Waste Management, Tyres (57).

¥ OCDE Environment Directorate, Improving Recycling Markets 140 (2005) {“OCDE - Improving Recycling
Markets™) (58).

Y EU Directive on Incineration of Waste (34); Serge Palard, BLIC: European Association of the Rubber Industry,
“Rubber Recycling Activities in Europe: Trends and Challenges,” Prescntation at a meeting of the Canadian Rubber
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51.A pirdlise estd surgindo como outra alternativa de recuperagdo energética e reciclagem, mas a
tecnologia € recente, experimental e cara. O processo envolve uma decomposigdo auto-suficiente
de materiais de pneus em carbono, oleo € gds em um ambiente livre de oxigénio. Até o momento,
o valor dos produtos da pirdlise nio justifica seus altos custos, pouquissimas usinas existem, os
prospectos permanecem obscuros e o material resultante ndo ¢ comparavel a borracha virgem. A

OCDE observa, por exemplo, que:

[A] pirdlise ndo é um processo financeiramente viavel, a ndo ser
que os custos de produgdo declinem substancialmente ao longo dos
proximos anos. Dado o progresso modesto das aplicagdes de
pirélise para residuos comparaveis, como plastico, € improvavel
que isso acontega.*

3. As opgdes de reciclagem e reutiliza¢io sdo limitadas, de alto custo, e
freqilentemente ineficazes

52 Diferentemente das maioria dos outros produtos comercializados, € praticamente impossivel
reciclar um pneu. O processo de manufatura vincula componentes principais — borracha, éleo,
silica, carbono, metal e téxteis* — para gerar um produto rigido que resiste a condigdes externas e
mantém as mesmas propriedades fisicas ao final de seu ciclo de vida. Para aumentar a
durabilidade, elasticidade ¢ resisténcia a solventes, um pneu passa por um processo de
vulcanizagio, que cria ligagdes cruzadas de enxofre entre polimeros de borracha. O processo nédo
pode ser revertido em condigdes atmosféricas normais — calor ¢ tratamento quimico sio
necessarios. Essa desvulcanizagdo tem custo proibitivo, resulta em poluigdo, € produz borracha

de baixa qualidade com demanda e aplicagdes limitadas.*

Association, 20 October 2004, at slide 4 (“Rubber Recycling in Europe”) (60).

£ OCDE - Improving Recyeling Markets. at 132 (58). O Grupo de Trabalho britdnico sobre Pneus Usados nota, no
mesmo sentido, que as exigéncias européias relativas ao gerenciamento de residuos “agem[] na pritica como uma
barreira” para o uso de produtos da pirdlise, e a Diretiva eurapéia sobre a Incineragio de Residuos “introduz
controles muito particulares sobre proccssos de pirdlise que néo sdo necessariamente reconcilidveis eom a
necessidade econémica de se produzir produtos {inais comercializaveis.” UTWG Sixth Report, at 16 (55).

¥ Um pneu consiste de borracha (45-48%), negro de fumo (22%), metal (15-20%), téxtil (0-5%), dxico dc zinco (1-
2%), enxofre (1%), e adilivos (5-8%). Vide Mass Balance at 4 (56).

* Fide Tyres in the Environment, at § 4.4 (1) {*As propriedades da borracha reciclada nio sdo tio boas quanto as da
borracha virgem porque ela ja foi vulcanizada. A utilizagdo da borracha reciclada limita as propriedades do produto
final, . . [e provoca] uma redugdo de um porcento nas propriedades do produto final para cada um porcento de
subslitui¢io. . . .").
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53.Produtores de pneus simplesmente néo podem reciclar um pneu velho e transformé-lo em um

pneu novo:

Em geral, a utilizagdo de materiais de pneus reciclados em pneus
novos € posta em xeque pelo fato de que, diferentemente de papel,
metais, plastico e vidro, ndo é possivel atualmente obter materiais
de pneus que tenham propriedades adequadamente similares as dos
materiais originais utilizados na sua produgdo. O material de
borracha de pneus é de engenharia complexa, com qualidades
especificas . . . desenhadas para otimizar a tragdo em pista seca ¢
molhada, longa vida, baixa resisténcia a rodagem, manejo
confortavel com boa resposta a diregfo e caracteristicas de
performance, a um custo relativamente baixo. Infelizmente, os
produtos hoje disponiveis a partir de pneus reciclados ndo
apresentam caracteristicas que aprimoram a performance. Em
relacfio a pneus de automoveis, ha efeitos particularmente danosos
sobre a durabilidade e a resisténcia a rodagem (consumo de
combustivel), portanto a quantidade de material reciclado pos-
consumo utilizada deve ser necessariamente muito limitada.®

54,0 corte, a trituragdo e a granulagdo foram considerados métodos de destinagdo, mas todos os
trés processos sdo bastante intensivos em capital, com “custos adiantados [de] até¢ US$8 por pnen
de capacidade anual,” tém alto custo de manutengdo ¢ consumo de energia, ¢ geram barulho ¢

poeira.*® Ademais, eles na verdade ndo sdo propriamente métodos de destinagao.

55.Grénulos de borracha que sejam finos o suficiente podem ser acrescentados ao asfalto. Porém,
o asfalto de borracha ainda carece de grande aceitagio e seu impacto ambiental ndo foi
totalmente examinado. Ele também exige maiores investimentos inictais. A Europa utiliza
apenas um por cento de seus grinulos de borracha para a superficie de estradas.®” Isso contribui
para a destinagdo de pouco mais de um quarto de um porcento de seus residuos de pneus.” O
Congresso dos Estados Unidos exigiu o uso de asfalto de borracha em 1990 para projetos

financiados com recursos federais, apenas para afastar a exigéncia cinco anos depois em fung¢io

¥ California Environmental Protection Agency (UJS), Integrated Waste Management Board, Increasing the Reeveled
Content in New Tyres 21 (2004) {citing Bridgestone/Firestone Corporation) (59).

* Australia — National Approach, at 59-1, 65-1 (8). }ide rambém OCDL - Improving Recycling Markcts, at 125
(58).

* Rubber Recycling in Europe, at slide 13 {60}.
¥ 1d. at slides 7. 13.
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de preocupagdes ambientais e de salide publica.*® Enquanto diversos estados nos Estados Unidos
utilizaram o asfalto de borracha em seus projetos de estradas, a pesquisa relacionada a seus
impactos sobre o meio ambiente e a saide dos trabalhadores prossegue.” Hoje, as aplicagdes de
asfalto emborrachado nos Estados Unidos contribuem para a destinagdo de menos de dois

porcento de seus residuos de pneus.”’
56.Um estudo comissionado pelo governo da Australia resume o atual estado da questio:

A melhoria de performance vem a um custo multiplo de dois ou
trés devido ndo apenas ao maior custo dos granulos de borracha,
mas também ao aumento do tempo de processamento ¢ de novas
préaticas que sdo menos adequadas aos equipamentos de construgio
e reparagiio de estradas e estdo fora da atual experiéncia dos
operadores. . . . Ha também preocupagdes com o aumento das
emissdes de poluentes do ar no momento em que a estrada é
recondicionada através da reciclagem de sua superficie.”

Um estudo da Agéncia de Meio Ambiente do Reino Unido, onde o uso do asfalto de borracha

tem sido limitado, observa, no mesmo sentido, gue:

As estradas que incorporam granulados duram aproximadamente
duas vezes mais que as supetficies de estradas convencionais, mas
custam aproximadamente duas vezes mais para produzir. Ha ainda
relatos de que tais estradas tém potencial para pegar fogo sob
certas condigdes, como por exemplo as altas temperaturas
encontradas nos Estados Unidos, e tém uma superficie
escorregadia. Vapores perigosos podem também ser gerados
quando a superficie da estrada é removida.”

57.0 Instituto Nacional de Saide e Seguranga Ocupacional dos EUA concluiu que a

~ -

pavimentagdo asfaltica com utilizagdo de borracha, em comparagdo & pavimentagdo asfaltica

¥ Vide Intermodal Surface Transportation Efficiency Act of 1991, § 1038(d), Pub. L. 102-240, 105 Stat. 1914
{1991); NHS Designation Act of 1995, § 205(b), PPub. L. 104-59, 109 Stat. 588 (1995} (61).

* Vide. e.g., US Department of Transportation, Federal Highway Administration, Crumb Rubber Modifier (62).

*! John Sheerin, Chair of Scrap Tire Committee of Rubber Manufacturers Association, “Markcts & Trends in the US
Scrap Tire Industry,” prescntation at a meeling of the Canadian Rubber Association, 20 Oclober 2004, at slides 13,
23(63).

* Australia — National Approach, at 70-I (8).

¥ Tyres in the Environment, at § 4.4 (1).
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convencional, provoca a maior exposi¢do de trabalhadores a particulas totais, particulas soliveis
em benzeno, compostos aromaticos policiclicos, e compostos orgdnicos contendo enxofre. O
Instituto também encontrou concentragdes de mondxido carbono além dos niveis permitidos em

alguns locais de pavimentagdo.™

58.0 asfalto emborrachado pode representar uma promessa para o gerenciamento de residuos de
pneus, mas poucos paises estdo prontos para adoté-lo sem um melhor entendimento de seus

impactos ambientais ¢ de saude publica.

59.Especialistas ¢ entusiastas também utilizaram residuos de pneus para construir recifes
artificiais e campos de golfe indoor, integrar a base de aterros, servir como defensas para
embarcacbes, fazer sandalias, e até mesmo cultivar batatas. No entanto, essas utilizagGes
permanecem largamente experimentais ¢ seu impacto ambiental desconhecido. Ainda mais
importante € que, ainda que sejam totaimente utilizadas, elas podem contribuir para a destinagédo

apenas de uma pequena fragdo dos volumes existentes de residuos de pneus.

60.0 relatério da OCDE, Aprimorando os Mercados de Reciclagem, resume o atual estado da

reciclagem de pneus:

Ha atualmente muitas técnicas de reciclagem, mas estas ou
produzem um produto final que ¢ inferior 4 borracha virgem . . . e
pode apenas ser utilizado para seu propdsito original em pequenas
porcentagens, ou sd0 no momento economicamente inviaveis
devido a altos custos de energia (e.g. pirdlise e gaseificagao).
Novas técnicas . . . precisam ser mais desenvolvidas para produzir
um produto satisfatorio.”

C. As Exportagdes de Pneus Reformados para o Brasil Exacerbam o Problema do
Gerenciamento de Residuos e Aumentam a Ameaca a Saiide Humana e ao Meio
Ambiente

* Fide National Institute for Occupational Safety and Health, Department of Health and Human Services, Crumb-
Rubber Modified Asphalt Paving: Occupational Exposures and Acute Health Effccts vi (2001) (64).

* Vide também OCDE — Improving Recycling Markets, at 138 (58).
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61.A OCDE relata que o comércio de pneus usados simplesmente “transfere o ‘6nus dos
residuos’ para paises que podem ndo ter infraestrutura adequada para gerenciar tais residuos.”*
Da mesma forma o faz o coméreio de pneus reformados. As importagdes de pneus reformados
aumentam a acumulagio de residuos de pneus no Brasil e prejudicam sua capacidade de lidar

com o problema do gerenciamento de residuos de pneus.

62.A CE explicitamente se opde ao despejo do dnus dos residuos de pneus sobre seus Estados-
Membros mais pobres. Ela adotou, no entanto, a exportagio de residuos de pneus e pneus
reformados para paises ndo-membros da CE como um instrumento de gestdo de residuos. Na
Europa, a maioria dos consumidores recusaram-se a comprar pneus reformados, em grande
medida porque os percebem como inferiores.”” Essa percepgdo permanece em voga apesar de
pneus reformados terem de se conformar a controles estritos de qualidade compardveis aos
padrdes de pneus novos.” Em conseqiiéncia, a parcela de mercado dos reformados na CE caiu de
23% em 1996 para apenas 9% em 2003.” Somente no Reino Unido, os volumes de reformados
de automoveis encolheram de 7,5 milhGes de unidades em 1995 para apenas 2,2 milhdes em
2000. De acordo com a Agéncia de Meio Ambiente britdnica, a concorréncia de pneus novos
importados de prego baixo, a imagem publica historicamente ruim, a baixa adequabilidade, o
mau cuidado dos pneus e a reutilizagdo ilegal de pneus de caminhdes impediram que a reforma

atingisse completamente seu potencial no pais.'®

63.Incitada pela virtual inexisténcia da demanda doméstica, pela iminente proibigdo do aterro ¢
pelas crescentes preocupagfes ambientais sobre residuos de pneus, a CE inundou o Brasil com
exportagdes de pneus usados e reformados. Os compradores sensiveis a variagbes de preco no
Brasil e outros paises em desenvolvimento receberam bem os pneus reformados mais baratos.

Como ilustrado no grafico abaixo, entre 1995 e 2005, as ja substanciais exportagdes da CE quase

*Id at 125,

7 1d al 134,

™ See UNECE Regulations No. 108 (2); UNECE Regulations No. 109 (3).
» See QCDE - Improving Recycling Markets, at 130 (58).

'™ Tyres in the Environment, at § 4.2 (1).
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dobraram, de 21.467 para 39.478 toneladas; ao mesmo tempo, as importagdes de reformados

cairam 37%, de 7.788 toneladas para meras 4.913 toneladas.'"

O O T N T T T VO R A S A T R S L IR AN R IR ST S T I

Ll

64.0 aumento das exportagdes de pneus usados da CE foi, da mesma forma, dramatico. Essas
exportagdes cresceram de 75.119 toneladas para 138.206 toneladas entre 1995 e 2005. O
grafico seguinte mostra que, durante esse periodo, o intervalo entre as exportagdes e as
importagdes de pneus usados aumentou 121%, de maneira que, em 2005, a CE exportou pneus

usados quatro vezes mais do que importou.'”

°! Vide Aggregated Statistics on Retreaded and tsed Tyre Imports and Exports by the CE countries, 1995-2005
(65).

162 1d.

1" Vide 65 para informagdes sobre as fontes.
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65.As importagdes pelo Brasil de pneus reformados explodiram de 449 toneladas para 27.272
toneladas entre 1994 e 1998, e os nimeros ndo comegaram a cair significativamente até 2001,
quando o Brasil esclareceu que a proibigio existente quanto a importacio de bens de consumo
usados incluia pneus reformados. Como se pode notar a partir do grafico seguinte, a grande
maioria dessas importages proveio da CE, com sua parcela atingindo um pico de 76% em

1996, '

" Vide 66 para informagdes sobre as fontes.
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66.A CE depende das continuas exporta¢des de pneus reformados porque elas contribuem para
aliviar o 6nus da Europa em relagdo a destinagio. Essas exportagbes, porém, nio eliminam o
Onus — elas simplesmente o transferem aos paises que as recebem, os quais tém muito menos

capacidade de dar destinagdo de forma segura a esses pneus de menor ciclo de vida.
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67.Qutros paises além do Brasil restringiram as importagdes de pneus usados e reformados.
Argentina, Bangladesh, Barém, Nigéria, Paquistio, Tailindia e¢ Venezuela proibem as
importacdes de ambos pneus usados ¢ reformados. Marrocos, Maceddnia, S3o Vicente e
Granadinas e Jordania exigem licencas de importagio prévias para pneus usados e reformados.
Os membros da CE, por outro lado, tém pouca necessidade de proibigSes semelhantes porque,
com a baixa demanda de consumo, suas importagdes de pneus usados e reformados permanecem

negligenciaveis, especialmente quando comparadas com as exportagdes.

D. O Programa de Gerenciamento de Residuos de Pneus do Brasil

68.0 Brasil implementou um programa abrangente para proteger sua populagio e seu meio
ambiente dos perigos causados por residuos de pneus. A proibigdo pelo Brasil das importagdes
de pneus usados e reformados € um elemento central desse programa, uma vez que proibe as
importagdes de pneus de menor ciclo de vida e conseqiientemente reduz a geragio de residuos de
pneus no pais. Toda vez que o Brasil reforma um pneu consumido em seu territorio, reduzem-se
a acumulagio de residuos de pneus e 0s riscos associados para a saide € o meio ambiente. Toda
vez que o Brasil importa um pneu reformado, aumentam-se a acumulagdo de residuos de pneus e

0s riscos associados para a saide e 0 meio ambiente.

69.Dadas as condigdes no Brasil e a disponibilidade limitada de recursos, politicas de nao-
geragdo permanecem como a melhor opgdo. A destinagdo de pneus ¢ cara e ndo ¢ ainda segura
para a saude humana e o meio ambiente, especialmente quando grandes volumes de residuos de
pneus estio envolvidos. A pesquisa e desenvolvimento de métodos sustentaveis de destinagio
sdo, da mesma forma, custosos. O Brasil carece dos recursos que a Europa possui para financiar
destinagdes apropriadas e para remediar adequadamente os danos a saude puablica e ao meio
ambiente causados por incéndios de pneus ¢ doengas. Com o seu clima tropical, o Brasil também
carece do clima frio sazonal que a maioria dos paises europeus apresenta, clima que impede a
proliferagdo do aedes aegypti. Além disso, a grande amplitude geogrifica do Brasil torna os
esforgos de coleta excepcionalmente arduos. Muitas areas rurais ndo possuem instalagSes de
destinagdo proximas; ao mesmo tempo, o transporte de longa distdncia permite a migragdo de

mosquitos transmissores de doengas.

29



1. O Brasil implementou um pacote abrangente de medidas para proteger
sua populacdo dos riscos ambientais e a sadde apresentados por residuos
de pneus

70.A epidemia de dengue focou os governos federal, estaduais e municipais no problema dos
residuos de pneus. Em seu esforgo de R$ 4,5 bilhdes para controlar a dengue, o Brasil coletou
pneus descartados e fumigou pilhas de pneus. Naquela que ficou conhecida como uma das
maiores campanhas de salide publica do Brasil, o governo encareceu aos brasileiros que
mantivessem seus pneus velhos acumulados secos,'” ou ainda melhor, que os entregassem aos
coletores. Um regulamento de nivel estadual adotado por Sio Paulo, o estado mais populoso do
Brasil, especificamente reconheceu que a “dengue é um importante problema de saude publica,”

¢ que o transmissor da doenga, aedes aegypri, prolifera em “latas, vasos e pneus armazenados.”™™

71.Para estimular a coleta e destinagdo de pneus, o Consetho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA)} do Brasil publicou a Resolugdo No. 258 de 26 de agosto de 1999 (“Resolugio
CONAMA 258/1999”), que estabeleceu uma obrigacdo legal para produtores e importadores de
pneus de coleta e destinagdo de pneus que eles introduzam no mercado. Em seu predmbulo, a

3

resolugiio reconheceu que ‘“os pneumadticos Inserviveis abandonados ou dispostos

inadequadamente constituem passivo ambiental, que resulta em sério risco ao meio ambiente e 4
safide pablica.”™'"’

72.A Resolugio CONAMA 258/1999 estabeleceu um calendario rigido de quatro anos para
obrigagtes de Responsabilidade Estendida do Produtor (REP)} — semelhante ao principio do
“poluidor-pagador” — que exigem que produtores ¢ importadores de pneus novos coletem ¢ déem
destinag@o a cinco pneus inserviveis para cada quatro pneus novos importados ou produzidos
internamente a partir de 2005.'”® Para que recebam uma licenga de importagdo do Departamento
de Operagdes de Comércio Exterior (DECEX), a Resolugdo exige que os importadores de pneus

fornegam planos de destinagdo final ambientalmente adequada.'® A Resolugdo nio especifica

* Como pneus sdo caros, os brasileiros fregiicniemente adapatam pneus velhos a virios usos domésticos.

1% Resolugiio Conjunta SMA/SS 1/2002 (67).
17 Resolugio CONAMA 258/1999 (4).

Y 1d, Art. 3.110{a).

'? fd., Art. 6. A subseqiiente Resolugio CONAMA 301/2001 esclareceu ¢ fez pequenas modificacdes nas
obrigacdes, e incluiu pneus de bicicletas (68).
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quais métodos de destinagdo final sdo considerados ambientalmente apropriados, mas identifica
os métodos que sdo proibidos (ie., a disposi¢do de residuos de pneus em aterros, no mar, rios,

"0 governo do Brasil

lagos ou riachos, terrenos baldios ou alagadigos, e a queima a céu aberto).
impds estritamente essas obrigagdes e, em 2005, aplicou multas substanciais sobre todos os
grandes produtores de pneus novos do pafs. As multas para os quatro maiores produtores

variaram entre RS 3,4 e 6,5 milhdes (US$ 1.5-2.8 milhdes nas atuais taxas de cimbio).'"!

73.As autoridades piblicas brasileiras ajudaram empresas privadas a estabelecerem centros de
coleta (“‘ecopontos™) e aprimoraram os seus proprios esforgos de coleta. O ntimero de ecopontos
aumentou de 69 em 2004 para 175 em 2006. A coleta € um elemento essencial de uma politica
adequada para lidar com residuos de pneus, mas em si mesma ndo aborda o problema da
destinagdo final — ela meramente transfere os residuos e os riscos associados a um novo local.
Além das dificuldades relacionadas a coleta em um pais com as dimensdes geograficas do Brasil,
um problema fundamental é como dar destinagdo final a pneus inserviveis uma vez que estes

sejam coletados.

74.0 Brasil tem apoiado o desenvolvimento de métodos de destinagio vidveis. O pais financia a
pesquisa sobre o asfalto de borracha e inclusive abrigou uma conferéncia internacional sobre o
assunto. O Brasil também estabeleceu regras de emissdo para usudrios de combustiveis derivados
de pneus,'” e sua empresa petrolifera estatal, Petrobras, desenvolveu, ¢ continua a aprimorar, um
processo pirolitico. Finalmente, o Brasi! licenciou em torno de 46 empresas para processar
residuos de pneus. Até hoje, no entanto, nem o Brasil nem qualquer outro pais descobriram um

método de destinagdo final seguro, eficaz e econémico.

2. O Brasil proibe a importagio de pneus usados e reformados para reduzir
a quantidade de residuos A4 qual deve dar destinagiio final

75.A Diretiva sobre a Incineragdo de Residuos européia proclama que “‘a prevengdo de residuos

deve ser a primeira prioridade de qualquer politica racional para a minimizagdo da produgio de

19 Resolugdo CONAMA 258/1999, Art. 8 (4).
" Vide 69.

2 Vide Resolugiio CONAMA 264/1999 (70). As regras brasilciras tiveram como modelo os regulamentos dos EUA.
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residuos e de suas propriedades prejudiciais.”'"” O Brasil concorda. Sua proibigdo sobre a
importagdo de pneus usados e reformados atinge exatamente isso por meio da exclusdo de pneus

de menor ciclo de vida, i.e.. pneus que nfo podem ser reformados novamente.

76.Em sua Portaria SECEX 8/2000, a Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) continuou com
a sua proibigdo existente e especificamente proibiu a concessio de licengas para a importagdo de
pneus usados e reformados, sejam importados como bens de consumo ou como matérias-primas
(“carcagas™) para reformadores no mercado interno.'" Para ainda reforgar a proibigdo das
importagdes, o Presidente do Brasil publicou um decreto em 2001 que impds uma multa de R$
400 por unidade importada de pneu usado ou reformado, assim como sobre a comercializagdo, o
transporte ¢ o armazenamento desses importados.'”® O Brasil adotou essas medidas porque
alguns juizes autorizaram as importagdes de pneu usados e reformados por meio de medidas
liminares, e alguns importadores utilizaram essas decisdes para além de seu escopo, violando
ilegalmente a proibigdo de importagdes.''® A todo momento, o governo brasileiro trabalhou
vigorosamente para impedir a importagdo tanto de pneus usados quanto de reformados, de tal
maneira que o pais pudesse usufruir completamente do beneficio da reforma e reduzir o volume

de residuos de pneus em seu territério.

77.Em 2001, o Uruguai questionou a Portaria SECEX 8/2000 através do procedimento de
solugdo de controvérsias do Mercado Comum do Sul (“*Mercosul™), a unido aduaneira entre

" O Brasil argumentou diante do Tribunal 4d Hoc do

Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai."'
Mercosul que tinha o direito de manter a Portaria porque esta nio constituia uma nova restrigio
sobre o comércio, uma vez que meramente esclarecia uma proibigdo ja existente em relagdo a
bens de consumo usados — qgue abarcava pneus reformados. O tribunal do Mercosul, no entanto,

decidiu que a proibigio era contraria @ Decisdo do Conselho do Mercado Comum (CMC) No.

'3 EU Directive on Incineration of Waste, at (8) {34).
4 Portaria DECEX 8/2000 (71).
' Decreto Presidencial 3.919/2001 (72). cmendando o Decreto Presidencial 3.179/1999, Art. 47-A (73},

1® Como algumas decisdes concluiram que a Portaria DECEX 8/1991 nao se aplicava a pneus reformados, as
importagdes de reformados, virtualmenle inexistentes no inicio dos anos 1990, atingiram, como resultado, um pico
de 27.272 toncladas em 1998.

" Nota do Uruguai No. 1798 de 27 de agosto de 2002, citada cm Prohibicicn de Importacion de Neumdticos
Remoldeados (Remolded) Procedentes de Uruguay, Mercosul Ad Hoc Tribunal, Arbitral Award, ¢ January 2002, at
5 (“*Mercosul Award™) (74).
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22/00 de 29 de junho de 2000, a qual proibe a adogio de novas medidas restritivas ao comércio
entre os paises do Mercosul, e exigiu que o Brasil modificasse a Portaria para trazé-la a
conformidade com a referida Decisdo.''® As obrigag¢des do Brasil previstas em seu direito interno
exigiram o cumprimento das decisdes do tribunal.""® O Brasil, portanto, isentou os paises do
Mercosul da proibigdo das importagdes e das multas anti-circunvengio.' Como o Uruguai
apenas questionou a aplicagdo da proibigdo a pneus remoldados, o processo ndo afetou as
importagdes de outros tipos de reformados, € o Brasil limitou a isengdo a pneus remoldados. A
Portaria SECEX 14/2004 consolidou as regras de importagdo brasileiras € manteve a proibigéo

com a isengio ao Mercosul.

78 No nivel estadual, o Rio Grande do Sul impds sua prépria proibi¢do sobre as vendas de pneus
importados usados e reformados, através da Lei No. 12.114 de 5 de julho de 2004."*' A norma
tem efeito apenas na medida em que seja compativel com as leis federais. Em caso de

contradigdes, as leis federais prevalecem.

18 Mercosul Award, at 39-41_ 44-46 (74).

" Decreto Legislative 197/1991 (implementando o Tratado de Assungio) (75); Deereto Legislativo 88/1992
(implcmentando o Protocolo de Brasilia) (76); Decreto Legislativo 188/1994 (implementando o Protocolo de Ouro
Preto) (77).

' Portaria SECEX 2/2002 (78); Presidential Decree No. 4.592/2003 (79).
21 1ei No. 12.114 of Rio Grande do Sul (80). conforme emendada pela Lei No. 12.381 do Rio Grande do Sul (81).

33



3. O Brasil promove ativamente a reforma de carcacas nacionais

79.0 Brasil promove ativamente a reforma dos pneus que consome. O pais possui uma indistria
de reforma robusta ¢ bern estabelecida, que data do inicio dos anos 1950. Em 2005, reformadores
brasileiros processaram em tomo de 18 milhdes de pneus usados, o equivalente a uma parte
substancial dos pneus consumidos no Brasil naquele ano. Em comparagdo, a Italia reforma
apenas 14% de seus pneus; a Alemanha, 1{%; os Estados Unidos, 9%; a Bélgica e a Suécia, 4%

122 De acordo com

e a Austria, a Hungria, a Republica Checa e a Eslovaquia nio reformam nada.
a Mazola Comércio, Logistica e Reciclagem Ltda, uma empresa que seleciona carcagas
reformaveis para a principal revendedora de pneus do Brasil, DPaschoal,’” em torno de 30% dos
pneus de automéveis encontrados no mercado brasileire sdo adequados para reforma.'* OQutros
paises relatam nimeros semelhantes ou menores de reformabilidade: no Reino Unido, apenas 10-
30% dos pneus usados sdo adequados para reforma; nos EUA, menos de 12%, na Australia, 15-

20%; na Franga, 33%, apesar de que apenas um décimo ¢é realmente reformado. '

80.Nem todo pneu ¢ adequado para reforma, mas todo pneu que é reformado contribuiu para a
redugdo da quantidade de residuos. Essa redugdo liquida explica porque os membros da CE, os
Estados Unidos, a Australia e o Brasil continuam a promover ativamente a reforma dos pneus
que ecles geram, apesar de que apenas entre 10% e 33% de seus pneus de automoveis sdo

geralmente uteis para reforma.

81.0 Brasil implementou varias medidas para fruir de forma completa a promessa da reforma. A
proibi¢do pelo Brasil das importagdes de pneus usados e reformados forga os reformadores
nacicnais a utilizar carcagas coletadas no mercado interno, ainda que 1sso aumente seus custos de

produgdo. A Resolugdo CONAMA 258/1999 isenta os reformadores das obrigagdes de

2 OCDE — Improving Recycling Markets, at 131 (58).

'2 A Dpaschoal estd presenie em 7 estados e mais de 200 cidades, onde circula cerca de 78% da [rota brasileira de
veiculos motorizados.

' Mazola Comércio, Logistica e Reciclagem Ltda, Analisc do Aproveitamento Por Lojas - % Pneus de Automévceis
Inserviveis, Periodo dec 1/1/2005 a 31/12/2005 {93).

' Vide Tyres in the Environment, at § 4.2 (1); AEA Technology for DT!, Overcoming Market Barriers for Key
Stakeholders in Retread Tyre Markets (82); Australia — National Approach, at 64-[ (8); Office Parlementaire
D'cvaluation des Choix Scientifiques et Technelogiques, Sénat (France), Recyclage ct valorisation des déchets
ménagers (1998-1999) (83); Kennedy, supra note 23. at 369 (15).
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destinagio final, desde que eles processem pneus consumidos dentro do territério nacional,”** O
Brasil adotou regulamentos técnicos exigentes para a manufatura de pneus novos, o que
contribuiu para a produgio de pneus de melhor qualidade e, subseqiientemente, melhores

catcagas.

82 Finalmente, o Brasil continua a promover melhores cuidados com pneus para aumentar a
adequabilidade para reforma dos pneus coletados. O Cédigo Nacional de Transito, instituido em
1997, prevé a realizagdo inspegdes de seguranga anuais de todos os veiculos, que tende a
aumentar a freqiiéncia da substituigdo de pneus. Um projeto de lei tramitando atualmente no
Congresso Nacional — No. 5.979/2001 - substituira exigéncias de seguranga veicular

especificamente estaduais por padrdes nacionais.
V. ARGUMENTACAO JURIDICA

83.A CE argumenta que a proibi¢do pelo Brasil das importagdes de pneus reformados (Artigo 40
da Portaria No. 14 de 17 de novembro de 2004} contraria o Artigo XI:1 do GATT. O Brasil
demonstrara na Se¢do A abaixo, no entanto, que a proibi¢do das importagdes ¢ justificada pelo
Artigo XX(b), pois ¢ uma medida necessaria para proteger a saude e vida humana, ¢ o meio

ambiente.

84.A CE também argumenta que as multas impostas pelo Brasil sobre a importagéo,
comercializagdo, transporte, armazenagem, guarda ou manutengdo em depdsito de pneus
reformados importados (Decreto 3.919 de 14 de setembro de 2001) contrariam o Artigo XI:1,
ou, alternativamente, o Artigo 111:4 do GATT. O Brasil demonstrara na Se¢do B abaixo. porém,
que as multas se justificam pelo Artigo XX (b) ¢ (d), pois sdo necessarias para proteger a satde
humana ¢ o0 meio ambiente, e para assegurar o cumprimento das leis ¢ regulamentos brasileiros
que ndo incompativeis com o GATT. O Brasil demonstrard na Seg¢do D abaixo que as restrigdes
sobre a comercializagdo de pneus reformados importados e outros regulamentos adotados pelo
estado do Rio Grande do Sul, que a CE alega serem incompativeis com o Artigo [11:4 do GATT,

sdo similarmente justificadas pelo Artigo XX(b).

% Vide Resolugio CONAMA 258/1999 (4); Resolugio CONAMA 301/2002, Art. 12-A (68).
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85.Finalmente, a CE alega que a iseng@o aos paises do Mercosul da proibigdo das importagSes
(Artigo 40 da Portaria No. 14 de 17 de novembro de 2004) e das multas (Decreto Presidencial
No. 4.592 de 11 de fevereiro de 2003) contraria os Artigos XIII:1 e I:1 do GATT. O Brasil
demonstrard na Secdo C, entretanto, que tais isengdes aos paises do Mercosul sdo autorizadas

pelo Artigo XXIV ¢ justificadas pelo Artigo XX(d).

A. A Proibi¢io das Importacdes pelo Brasil E Justificada pelo Artigo XX(b) do
GATT, pois E uma Medida Necessaria para Proteger a Saiide e Vida Humana e
0 Meio Ambiente

86.A proibigdo das importagdes de pneus reformados pelo Brasil é um elemento essencial do
esforco abrangente do pais para proteger sua populagdo dos riscos ambientais e de saide
causados por residuos de pneus. Como tal, a proibi¢do das importagées € justificada pela excegéo
ambiental e de saude do Artigo XX do GATT, e é portanto totalmente compativel com as

obrigagGes do Brasil na OMC.

87.As excegdes previstas no paragrafo (b) do Artigo XX do GATT preservam a prerrogativa dos
Membros de proibir importagdes que pdem em risco a saide e vida humana e o meio ambiente.

O Artigo XX prevé, na parte relevante, que:

Desde que essas medidas ndo sejam aplicadas de forma a constituir
quer um meio de discriminagdo arbitraria, ou injustificada, entre os
paises onde existem as mesmas condigdes, quer uma restrigdo
disfarcada ao comércio internacional, disposi¢io alguma do
presente capitulo sera interpretada como impedindo a adogdo ou
aplicagdo, por qualquer Parte Contratante. das medidas:

b} necessdrias a protecdo da saide e da vida das pessoas e dos
animais e a preservagio dos vegetais;
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As excegdes do Artigo XX “relacionam-se a fodas as obrigagdes previstas no Acordo Geral: a
obrigagdo de tratamento nacional e a da nagfo-mais-favorecida, é claro, mas outras também.”"?’
O Artigo XX, portanto, permite que o Brasil mantenha a proibigdo das importagdes de pneus
reformados, ainda que esta seja prima facie incompativel com o Artigo XI:1, porque a proibigio
¢ uma medida necessaria para proteger a satide ou a vida das pessoas, animais, ou vegetais, ¢ €

aplicada de uma maneira que cumpre os critérios previstos no caput do Artigo XX,

88.Requer-se que um Membro que invoca o Artigo XX(b) demonstre primeiro, que a medida se
enquadra no escopo do pardgrafo (b), e segundo, que a medida ¢ aplicada de uma maneira

compativel com o capur do Artigo XX."** O Brasil provara isso nas Segdes (1) e (2) seguintes.

1. A proibigio das importac¢ées se enquadra no paragrafo (b) do Artigo XX
do GATT porque é uma medida necessiria para proteger a saude e vida
humana, animal e vegetal

89.0 Orgio de Apelagio decidiu que uma parte invocando o Artigo XX(b) deve mostrar que:

(1)  a politica relativa as medidas para as quais o dispositivo foi
invocado enquadra-se no dmbito das politicas concebidas para
proteger a satde ou vida humana, animal ou vegetal;

(2) as medidas incompativeis em relagdo as quais a excegio foi
invocada eram necessdrias para atingir o objetivo da politica; €

(3)  as medidas foram aplicadas em conformidade com os
requisitos da cldusula introdutéria do Artigo XX.'*

90.Como o Brasil demonstraré, todos os trés elementos ocorrem neste caso: (1) a proibigdo das
importagdes foi concebida para proteger a saide ou vida humana, animal ou vegetal; (2) é
necessaria para atingir o objetivo daquela politica; e (3) foi e estd sendo aplicada em
conformidade com os requisitos da clausula introdutdria do Artigo XX.

a. A proibigdo das importagdes pelo Brasil enquadra-se no @mbito

das politicas concebidas para proteger a saide ou vida humana e o
meio ambiente

127 Appellate Body Report, US - Gasoline, at 24 (énfase acrescentada).
'2 Vide Appellate Body Report, US — Gasoline, at 20.
'® Panel Report, LS — Gasolire, at para. 6.20 (énfase no oniginal).
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91.Como o Brasil consistentemente afirmou ¢ enfatizou em varios érgios da OMC, o objetivo de
politica por tras do banimento das importagdes ¢ a protegdo da saide e vida humana e do meio
ambiente. A proibi¢do se enquadra, portanto, no dmbito das politicas concebidas para proteger

esses interesses fundamentais da sociedade.

92.0 Orgio de Apelagio e painéis anteriores reconheceram a preeminéncia de metas de politicas
que buscam a protegio da saiide e vida humana ¢ do meio ambiente. O Orgdo de Apelagio
observou, por exemplo, que “a preservagio da saude ¢ vida humana através da eliminagio, ou
redugdo, de riscos A saide bem conhecidos ¢ que ameagam a vida” € um valor que ¢ “tanto vital
quanto do méaximo grau de importincia.”"*® O painel em Canada — Wheat Exports and Grain
Imports concordou, observando que “a prote¢dio da saide ¢ vida humana contra um risco
seriamente ameacador” prevalece sobre interesses comerciais.”™ O Orgdo de Apelagio, em sua
primeira decisdio (US — Gasoline), afirmou que os Membros da OMC “tém uma grande medida
de autonomia” para determinar seus proprios objetivos, politicas ambientais, ¢ a legislagdo que

instituem ¢ implementam, que ¢ circunscrita somente pela necessidade de respeitar suas

obriga¢®es no ambito da OMC.'*

93.Como o Brasil demonstrou de forma conclusiva nesta petigdo, residuos de pneus tornaram-se
uma preocupagdo internacional significativa porque sio perigosos para a saiide humana e o meio
ambiente. Eles alimentam epidemias de doengas transmitidas por mosquitos ¢ langam
substincias quimicas toxicas e metais pesados a0 meio ambiente. A coleta de pneus pode mitigar
esses riscos, mas os pneus coletados apresentam eles proprios 0s mesmos perigos e € necessarios
dar-lhes destina¢do final. Nenhum método de destinagdo existente é capaz de lidar com os
volumes de residuos de pneus presentes no Brasil e estar livre de riscos significativos para a
saude ¢ o meio ambiente. Até que uma eventual solugdo viavel ¢ inovadora surja para eliminar
esses riscos, a ndo-geracdo permanecerd como o Unico instrumento capaz de minimiza-los.
Excetuando-se a eliminagio dos automéveis — que obviamente ndo é uma alternativa

razoavelmente disponivel — nenhuma outra medida pode evitar a criagdo de residuos de pneus de

% Appellate Body Report, EC - Asbestos, at para. 172 (énfase acrescentada).

! Panel Report, Canada — Wheat Exports and Grain Imports, at para. 6.224. O painel em Thailand — Cigaretles da
mesma forma notou que o Artigo XX(b) “claramente permitia que as partes contratantes dessem prioridade a sadde
humana em relagio a liberalizagio comercial.” Panel Report, Thailand — Cigarettes, at para. 73.

152 Appellate Body Report, US — Gasoline, at 30.
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forma mais eficaz do que um banimento das importagdes de pneus reformados, com seu menor

ciclo de vida.

94 A politica subjacente a proibicdo das importagdes ndo é diferente da politica por tras do
banimento francés a produtos que contém amianto, que foi examinado pelo painel e pelo Orgio
de Apelacdo em EC — Asbestos. Naquele caso, o painel observou que “uma politica que procura
reduzir a exposi¢do ao risco deve enquadrar-se no dmbito das politicas concebidas para proteger
a safide ou vida humana, na medida em que exista um risco.”” Como o amianto realmente
apresentava um risco a saide, o painel concluiu que a proibigdo francesa da importagdo de
amianto enquadrava-s¢ “no dmbito das politicas desenhadas para proteger a salide ou vida

humana.”"**

95.De forma semelhante, o banimento das importagdes pelo Brasil procura proteger a saude e
vida humanas e o meio ambiente. Ele foi concebido para evitar a geragdo de quantidades
adicionais de residuos de pneus no Brasil e, assim, reduzir a incidéncia de cancer, dengue, febre
amarela, doengas respiratorias, problemas de fertilidade, contaminago ambiental, e outros riscos
associados a residuos de pneus. Como a proibicdo é uma restricdo que tenciona proteger a saide
humana e o meio ambiente desses riscos bem reconhecidos, ela enquadra-se perfeitamente “no

dmbito das politicas concebidas para proteger a saide ou vida humana, animal ou vegetal >

b. A proibi¢io das importacgdes é “necessaria” para atingir os
legitimos objetivos de politica do Brasil porque nenhuma outra
medida pode evitar a geracio de residuos de pneus

96.Como explicou o Orgiio de Apelagdo, “determinar se uma medida, que nio € ‘indispensdvel’,
pode no entanto ser ‘necessaria’ no dmbito da contemplacdo do Artigo XX(d), envolve um

processo de pesagem € balanceamento de uma série de fatores.”"® Relatérios anteriores de

12 Panel Report, EC - Asbestos, at para. 8.186.

3 Panel Report, EC - Asbestos, at para. 8.194,
35 panel Report, 1S — Gasoline, at para. 6.20.

¢ Appellate Body Report, Korea — Various Measures on Beef, at para. 164; Vide também Appellate Body Report,
US - Gambling, al para. 323; Appellate Body Report, EC - Asbesios, at para. 172 {(“Ao determinar se uma medida
alternativa sugerida esta ‘razoavelmente disponivel’, diversos fatores devem ser levados em conta, além da
dificuldade de implementagio.”). O Orgio de Apelagio ¢ os painéis adotaram a mesma interpretagio para o termo
“neeessdria,” seja no pardgrafo (b) ou pardgrafo (d) do Artigo XX. Vide Appellate Body Report, EC - Ashesios, at
para. 171; Panel Report, US — Gasoline, at para. 6.24 {(afimnando que o “painel ndo viu razdo alguma para ndo adotar
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painéis e do Orgfio de Apelagio elucidaram os fatores que devem ser pesados e balanceados para

determinar se uma medida ¢ “necessaria™ nos termos do Artigo XX(b) ou {(d):
(i) A importancia dos interesses protegidos pela medida;
(ii) A contribui¢do da medida para os fins propostos;
(iii) O impacto comercial da medida; e

(iv) A existéncia de medidas alternativas que se poderia esperar razoavelmente

que um Membro empregasse.'”’

97.Pesar ¢ balancear os fatores relevantes consiste em examinar a sua forga coletiva. Isso exige
que o painel, primeiro, considere o peso de cada fator €, segundo, balanceie seus pesos relativos.
A forga de um ou mais fatores pode compensar a relativa fraqueza de outro fator. O painel, em

sua analise geral, deve determinar se, coletivamente, esses fatores tornam a medida necessaria.

r

98.A proibigdo das importagdes pelo Brasil € “necessaria” no sentido do Artigo XX(b) porque
(1) os interesses que ela protege (saide e meio ambiente) sdo do “mdximo grau,”** (2) ela
contribui de forma importante para a protegdo da saide e do meio ambiente, (3) ela ndo restringe
o comércio injustificadamente, ¢ (4) ndo ha uma medida alternativa razoavelmente disponivel

que asseguraria o mesmo nivel de protegao restringiria menos o comeércio.

(i) Os interesses protegidos pela proibi¢io das importac¢ées sio
do mais alto grau de importincia

a mesma interpretacio de necessidade no Artigo XX(b) e no Artigo XX(d).”), cirando GATT Panel Report,
Thailand — Cigarettes, at para. 75.

7 Appellate Body Report, Korea — Various Measures on Beef, at para. 164 (concluindo que os fatores relevantes
sdo: “[1] a contribui¢do dada pela medida para a imposigéo da lei ou regulamento em qucstéo, [2] a importancia dos
valores ou interesses eomuns protegidos por tal lei ou regulamento, e [3] o impacto decorrente de tal lei ou
regulamento sobre as importagdes ou exportages.”). Vide também Appellate Body Report, EC - Asbestos, at para.
172, Panel Report, Canada — Wheat Exports and Grain Imports, at para. 6.223, Appellate Body Report, S -
Gambling, at paras. 306, 307; Appellate Body Report, Dominican Republic — Cigareties, at para. 69.

" Vide supra, fin. 130acima.
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99.0 primeiro fator que o Painel precisa pesar em sua analise de necessidade no ambito do
Artigo XX(b) é a importancia dos valores ou interesses comuns que a proibigdo das importagdes
pelo Brasil pretende proteger. Como notou o Orgﬁo de Apelagio, “quanto mais vitais ou
importantes os valores ou interesses comuns visados, mais facil seria aceitar como ‘necessarias’

as medidas desenhadas para atingir esses fins.”"*’

100.Poucos interesses sdo mais “vitais” ou “importantes”™ que a protegdo de seres humanos
contra riscos A sua satde. Como notado acima, o Orgio de Apelagio reconheceu que “a
preservagdo da salide e vida humana através da eliminagdo, ou redugfo, de riscos a satide bem
conhecidos ¢ que ameagam a vida” é um valor que é “tanto vital quanto do maximo grau de
importincia.”"* A prote¢do do meio ambiente ndo € menos importante.'*' Dado que o banimento
das importagdes foi concebido para atingir esse objetivo de politica publica, ie., a protegio da
salde ou vida humana ¢ o meio ambiente, deve-se aceitar que a proibigdo das importagSes pelo

Brasil é “necessaria” no sentido do Artigo XX(b).

101.Em EC - Asbestos, o Orgio de Apelagio concordou com a CE que cancer e outros riscos a
saude derivados da exposigdo ao amianto justificavam o banimento francés das importagdes do
produto. Nio pode haver diividas de que a protegdo do meio ambiente e da populagdo do Brasil
contra os riscos provenientes da acumulagio e destinagdo de residuos de pneus ndo é menos

“vital e importante” que a protegdo da populagio francesa contra os danos causados por amianto,

1** Appellate Body Report, EC - Asbestos, al para. 172, Vide também Appellate Body Report, Korea — Various
Measures on Beef, at para. 162 (*quanto mais vitais ou importantes os valores ou interesses comuns, mais facil seria
aceitar como ‘necessdria’ uma medida desenhada como um instrumento de imposigio.”).

“ Appellate Body Report, £C - Ashestos, at para. 172 (énfase acrescentada).

! Muito fregiientemente a protegie da salide humana e do meio ambiente nfio pode ser separada. Por cxemplo, a
poluigdo do ar, das dguas e do scle afeta tanto a satide humana quanto o meio ambiente. Vide Panel Report, US —
Gasoline, at para. 6.21 (“O Painel eoncordou com as partes que uma politica de redugfo da polui¢do do ar resultante
do consumeo de gasolina era uma politica no &mbito daguelas concernentes a prote¢io da saide ou vida humana,
animal ¢ vegetal mencionadas no Artigo XX(b).”).
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102.0 governo do Brasil tem a obrigagdo de responder a sérios riscos a salide derivados da
acumulagio e destinagdo de residuos de pneus. Para cumprir tal obrigagio, ele adotou um
conjunto de medidas coerente que incluiu a proibigdo das importagdes, a qual visa evitar a
criagdo desnecessaria de residuos de pneus — residuos que sdo altamente perniciosos, como a

propria CE reconhece:

Claramente, residuos de pneus que poluem o interior do pais
representam um problema significativo de saide publica e de meio
ambiente no Brasil, notadamente na medida em que podem coletar
aguas de chuva e, portanto, potencialmente fornecer criadouros
para mosquitos (aedes aegypti) que podem disseminar a dengue e,
em algumas circunstincias, a febre amarela urbana.'"

103.Pneus constituem uma parte indispensavel da economia mundial modema; porém, como o
Brasil documentou nesta petigdo, seus residuos apresentam riscos inevitdveis a saiide humana e
a0 meio ambiente. Os passos mais eficazes, em termos de saide, que um govemno pode tomar
para proteger sua populagio desses riscos envolvem a redugdo, tanto quanto possivel (ja que nao
se pode elimina-los), do volume desses perigosos residuos aos quais se¢ deve dar destinagdo final
em seu territorio. Isso inclui evitar a gerag@o desnecessaria de residuos adicionais. Medidas que
evitam a geragdo de residuos de pneus adicionais sdo, portanto, “necessarias para proteger a
salide ou vida humana, animal ou vegetal.” A proibigdo das importagdes pelo Brasil é necessaria
porque nenhuma medida menor poderia contribuir tdo eficazmente para o objetivo de politica de
protegdo da saude ou vida humana e do meio ambiente através da prevengdo da geragido

adicional ¢ desnecessaria de residuos de pneus.

(ii) A proibigdo das importacdes contribui para a proteciio da
satide humana e do meio ambiente

104.0 segundo fator que o Painel deve pesar ao examinar a necessidade da proibigd3o das
importagdes pelo Brasil € a medida em que ela contribui para a realizagido do fim proposto. O
Orgio de Apelagdo afirmou corretamente que “[q]uanto maior a contribuigdo, mais facilmente

uma medida podera ser considerada ‘necessaria’.”™'* A contribui¢io da medida ndo precisa ser

2 EC Report, at 13 (Exhibit EC-2).
13 Appellate Body Report, Korea — Various Measures on Beef, at para. 49,
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absoluta ou infalivel. Ela precisa meramente “contribuir, pelo menos em certa medida, para

abordar essas preocupagdes.”*

105.A proibi¢do das importagdes pelo Brasil contribui para a protegio da saide humana e do
meio ambiente muito mais do que apenas “em certa medida” — nenhuma outra alternativa pratica
¢ tdo eficaz. Ela reduz diretamente os niveis de dano derivado da acumulagdo e destinagio de
residuos de pneus. Por meio da proibigdo das importagdes de pneus usados e reformados que
estdo no fim de sua vida qtil — e portanto nfo sdo adequados para mais reformas — ¢ ao encorajar
produtores locais a reformar os pneus usados que ja estejam no territoério nacional, o Brasil evita
a geragdo desnecessaria de residuos adicionais. Nenhuma outra alternativam factivel contribui
mais para a prote¢io da populagio do Brasil contra os perigos ambientais e de saide associados a

residuos de pneus.

106.Para todo pneu reformado que deixa de ser importado pelo Brasil, ha um pneu usado a mais
que ¢ coletado e reformado no pais. A reforma de residuos de pneus adicionais significa nao
apenas que¢ ha menos residuos de pneus espalhados {com os conseqiientes efeitos prejudiciais
criados para 0 meio ambiente e para a saude), mas também que, quando coletados, sua vida util

serd estendida, evitando portanto a produ¢do de um pneu inteiramente novo.

107.Se, por outro lado, as importagdes de pneus reformados fossem permitidas, menos pneus
usados seriam coletados no Brasil para reforma e seria necessario dar destina¢do final a mais
residuos de pneus. Com base em estimativas conservadoras, mais de 55 mithdes de pneus usados
foram coletados e reformados no Brasil entre 2001 ¢ 2005. Se o banimento das importagdes ndo
houvesse sido imposto, ¢ o volume de importagdes de pneus reformados em 1998 fosse mantido,
milh&es de pneus reformados adicionais de menor ciclo de vida teriam entrado no Brasil e ter-se-
iam tornado residuos pouco tempo depois. Concomitantemente, milhdes de pneus usados
gerados no Brasil ndo teriam sido reformados, exacerbando portanto o problema dos residuos de

pneus.

108.A contribui¢do da proibigdo das importagdes, dessa forma, encontra-se na prevengdo da

geracio de residuos de pneus adicionais que teriam de ser coletados e aos quais se deveria dar

14 Appellate Body Report, US — Gambling, at para. 6.494 (énfase acrescentada).
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destinagdo final através de métodos que geram efeitos reconhecidamente danosos sobre a saiide e

vida humana, animal e vegetal.

(iii) O impacto comercial da praibigio das importagaes é
contrabalangado pelas obrigagies de destinagio impostas
sobre produtores internos

109.0 quadro da gestdo de residuos de pneus do Brasil impde um 6nus igualmente substancial a
industria nacional de pneumaticos, como discutido na Segdo b abaixo. A Resolugio CONAMA
258/1999 obriga produtores de pneus novos e importadores de pneus a dar destinagdo
apropriadamente a até mesmo mais residuos de pneus do que eles introduzem no mercado.'” Na
mesma Resolugdo, exige-se que importadores de pneus novos fornegam planos de destinagio
final ambientalmente adequada.’® Adicionalmente, a proibi¢io pelo Brasil das importagdes de
pneus usados e reformados aumenta significativamente os custos de produgdo para produtores
internos ao banir carcagas importadas baratas como fonte de matéria-prima, apesar de sua
significativa vantagem em termos de custo. O impacto do abrangente programa brasileiro sobre

produtores nacionais desacredita qualquer sugestdo de tratamento injusto ou desigual.

(iv)Nio ha medidas alternativas a proibigao das importagoes
que estejam razoavelmente disponiveis para o Brasil

110.A questdo remanescente “é se hd uma medida alternativa que atingiria o mesmo fim e que

seja menos restritiva ao comércio do que a proibigdo.”"*’

111.A avaliagdo com relagdo a existéncia de uma medida alternativa que poderia razoavelmente
ser empregada no lugar da medida contestada envolve uma andlise comparativa dos méritos
relativos da medida contestada e da medida alternativa apontada pela parte demandante. A
medida alternativa deve ser uma que provavelmente asseguraria os propdsitos da medida

contestada, e ainda fazé-lo de uma maneira que seja menos restritiva ao comércio.

112.0 paine! em Canada — Wheat Exports and Grain Imporis resumiu as conclusdes do Orgao

de Apelagdo com relagio a uma medida alternativa razoavelmente disponivel. Ele decidiu que,

" Vide Resolugio CONAMA 258/1999, Art. 6 (4).
146 id.
1 Appellate Body Report, £C - Ashestos, at para. 172.
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ao determinar se uma medida alternativa razoavel deveria ser empregada, os painéis devem
examinar tal medida a luz de critérios semelhantes aqueles utilizados para examinar a medida

contestada:

0(a) a contribuicdo da medida alternativa para os fins perseguidos, incluindo a
questdo de se a medida altemativa atinge o mesmo nivel de imposi¢do que a
medida em vigor;

1(b) a dificuldade de implementagdo da medida alternativa; e

2(c) o impacto comercial da medida alternativa, comparado aquele da medida
em vigor.'®

113.Uma medida alternativa ndo esta “razoavelmente disponivel” se é meramente tedrica para o
Membro demandado, ou se imp&e “6nus indevido™ sobre tal Membro, ou se nde “preserva o
direito do Membro demandado de atingir o nivel de prote¢do que deseja com respeito ao objetivo
perseguido.”' Inversamente, “‘se uma parte demandada demonstra que a alternativa ndo esta
‘razoavelmente disponivel’, 4 luz dos interesses ou valores perseguidos ¢ do nivel de proteg¢do

desejado pela parte, segue-se que a medida questionada deve ser ‘necessaria’. ...

114.Uma medida alternativa tampouco estd ‘“razoavelmente disponivel” se seu resultado ou

r

efeito € incerto.”” No contexto do Artigo XX(b), isso significa que, para que uma medida

13 Panel Report, Canada — Wheat Exports and Grain Imports, at para. 6.226 (afirmando que “[o] Orgio de
Apelagio indieou que os fatores relevantes para determinar se uma medida alternativa estd ‘razoavelmente
disponivel” sdo: (i) até que ponto a medida alternativa ‘contribui para a realizagio do fim perseguido’; (ii) a
dfiiculdade de implementagio; ¢ (iii) o impacto comereial da medida altemativa em comparagio com aquele da
medida que se procura justificar com base no Artigo XX. O Orgdo de Apelagdo também afirmou que, além de estar
‘razoavelmente dispopnivel’, a medida alternativa deve também atingir o mesmo nivel de cumprimento buscado™),
citando Appellate Body Repont, Korea — Various Measures on Beef, at paras. 166, 176, 178, 180, e Appellate Body
Report, EC - Asbestos, at paras. 169, 170, 172, 174. Vide também Appellate Body Report, Dominican Republic —
Cigarettes, at para. 70 ("Ao avaliar se uma alternativa proposta a medida impugnada esta razoavelmente disponivel,
fatores como [1] o impacto comercial da medida, [2] a importincia dos interesses protegidos pela medida, ou [3] a
contribuigdo da medida para a realizagdo do fim perseguido, devem ser levados em conta na andlise.”).

> Appellate Body Report, US — Gambling, al para. 308, citando Appellate Body Report, EC - 4sbestos, paras. 172-
174. Vide também Appellate Body Report, Korea —Farious Measures on Beef, at para. 180.

1% Appellate Body Report, US — Gambling, at para. 311 {interpretando o termo “necesséria” no contexto do Artigo
XIV(a) do GATS). Ao interpretar o termo “necessaria” naqucle contexto, porém, o Orgdo de Apelagio bascou-se em
sua interpretagdo do mesmo lermo no contexto do Artigo XX do GATT 1994.

B! Vide Panel Report, Mexico — Taxes on Soft Drinks, at para. 8.188 (Ao considerar a defesa do México sob o Artigo
XX{d), o painel afimmou que: “Conforme indicado pelo Orgio de Apelagiio [em US - Gambiing], medidas de
resultados ineertos ndo se qualificam como alternativas razoavelmente disponiveis ao se considerar se uma medida é
neeessaria para asssegurar o cumprimenio de uma lei ou regulamento. Seguindo uma rationale semethante, para
qualificar-se como uma medida “para assegurar 0 cumprimento”, pareceria ser necessario um ccrio grau de certeza
em relag@o aos resultados que podem ser alcangados através da medida.™)
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alternativa seja considerada “razoavelmente disponivel,” ela deve ser capaz de garantir com um
grau razoavel de certeza que alcangard pelo menos o mesmo nivel de protegdo da satde ou vida

humana, animal ou vegetal que a medida impugnada alcanga.

115.0 Orgdo de Apelagdo explicou que a parte demandante, e ndo a demandada, tem o &nus de
demonstrar que uma medida menos restritiva ao comércio esta razoavelmente disponivel.' Em

US — Gambling, o Orgio de Apelagdo afirmou que:

[N]do cabe a parte demandada identificar o universo de medidas
alternativas em relag@o as quais sua propria medida deve ser
comparada. Exige-se tal comparagdo somente se alguma
alternativa for apontada."’

116.Somente no caso de a parte demandante levantar uma medida alternativa compativel com a
OMC que esteja razoavelmente disponivel o 6nus da prova sera transferido a parte demandada,
que devera demonstrar “por que sua medida questionada permanece entretanto ‘necessaria’ a luz
daquela alternativa ou, em outras palavras, por que a alternativa proposta nio esta, de fato,
‘razoavelmente disponivel.””’** Cabe a CE, portanto, o 6nus de demonstrar que ha uma medida

alternativa que esteja razoavelmente disponivel para o Brasil.

2 Appellate Body Report, US — Gambling, at para. 320 (nota de rodapé omitida).
53 Appellate Body Report, US — Gambling, at para. 320 (nota de rodapé omijtida).
¥ Appellate Body Report, US -- Gambling, at para. 311.
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117.0 Brasii observa que a CE, em sua Primeira Peticdo Escrita, apontou para a Resolugio
CONAMA No. 258 de 26 de agosto de 1999, conforme emendada pelo Resolugiio 301 de 21 de
Margo de 2002, como uma medida alternativa.'” A Resolugio CONAMA 258/1999 impée a
produtores e importadores a obriga¢do de coletar e garantir a “destinagdo final ambientalmente
apropriada de pneus inserviveis no Brasil.” Ela especifica que os produtores € importadores (ou
terceiros contratados pelos produtores ou importadores) devermn coletar e dar destinagdo a um
certo nimero de residuos de pneus, em propor¢do ao niimero de pneus novos importados ou
produzidos internamente, ou ao ntmero de pneus recondicionados importados."® Como ja
mencionado, a Resolu¢do nio especifica quais métodos de destinagdo sfo considerados
ambientalmente apropriados; ela identifica sim, entretanto, os métodos que sdo proibidos (ie., a
disposigdo de residuos de pneus em aterros, no mar, rios, lagos ou riachos, terrenos baldios ou

alagadigos, e a queima a céu aberto).'”

118.A Resolugio CONAMA 258/1999 ¢ um componente do programa abrangente do Brasil de
gestdo de residuos, que complementa — mas ndo pode substituir — a proibig¢do das importagdes. A
Resolugdo, por si s, ndo alcanga o nivel de protecio desejado que se busca com a proibigdo das
importagdes, e portanto nio ¢ uma medida alternativa que esteja “‘razoavelmente disponivel”
para o Brasil. Enquanto a Resolugdo CONAMA 258/1999 lida com a destinagdo final de
residuos de pneus no Brasil, a proibigdo das importagdes foi concebida para evitar a geragdo
desnecessaria de residuos de borracha adicionais aos quais seria necessdrio dar destinagdo no
Brasil. Nenhuma medida alternativa pode evitar a geragdo de residuos de pneus aos quais €
necessdrio dar destinagZo final no Brasil de maneira tdo eficaz quanto pode o banimento das
importa¢des. Como explicado na Se¢do a acima, evitar a geragdo adicional de residuos é um
objetivo de politica racional e legitimo porque a coleta e a destinagdo de residuos de pneus
provocam efeitos adversos significativos sobre a saide humana e¢ o meio ambiente.

Conseqilentemente, o programa de gerenciamento de residuos de pneus do Brasil enfatiza a nfo-

** Primeira Petigio Eserita da CE, at paras. 110, 112, 137. O Brasil apresentari a integralidade de seus eontra-
argumentos  Primeira Peti¢do Eserita da CE em sua petigio formal de contra-argumentagio {a Segunda Petigio
Escrita). Para a conveniéncia do Painel, entretanto, o Brasil abordara o argumento da CE relativo 4 Resolugio
CONAMA 258/1999 na presente petigio.

156 Resolugio CONAMA 258/1999, Art. 1 (4).
57 4., Art. 8.
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geragdo, pois confiar somente na coleta e destinagdo final de residuos de pneus ndo evitaria ou

mitigaria, de forma tdo eficaz, os relevantes riscos a saude e ao meio ambiente.

119.De fato, mesmo quando a coleta e os métodos de destinagdo se¢ conformam a legislagio
ambiental em vigor, de acordo com a Resolugio CONAMA 258/1999, eles apresentam riscos
ambientais e a saide. Enquanto a coleta rapida ¢ eficaz pode contribuir para controlar doengas
transmitidas por mosquitos, ainda ¢ necessario dar destinagio aos pneus coletados — e niio hé
uma maneira conhecida completamente segura para fazer isso com os volumes envolvidos. Por
essa razdo, apesar de a coleta ser uma parte vital do programa brasileiro, ela nio ¢ uma

~

“alternativa” a destinagdo ou a nio-geragio de residuos adicionais.

120.Ademais, entre o momento no qual um pneu inservivel é coletado e 0 momento no qual se
lhe da destinagdo final, ele deve ser transportado (espalhando doengas pelo caminho) a uma
instalagdo de destinagdo, empilhado (provocando riscos de incéndios acidentais, contaminagio
do solo e de cursos d’agua, etc.), e somente ali se lhe dara destinagdo. Assim, ainda que
progressos tecnoldgicos imensos ocorressem de maneira que os efeitos prejudiciais dos métodos
de destinagdo conhecidos fossem eliminados, a coleta, o transporte, e o armazenamento em

pilhas em si mesmos continuariam a apresentar risco a saide € a0 meio ambiente,

121.No que se refere a destinagao, todas as opgdes disponiveis que sdo capazes de tratar grandes
volumes de pneus apresentam efeitos adversos inevitaveis a satde publica € a0 meio ambiente,
Para recordar o que o Brasil explicou na Se¢dio 1 acima, a disposigdo em aterros foi
categoricamente excluida como uma opgdo de destinagdo tanto pela CE quanto pelo Brasil.'™ O
tinico outro método capaz de lidar com o volume macigo existente de residuos de pneus ¢ a
incineragdo para recuperagdo energética, mas a conseqiiéncia inevitivel desse método sdo
emissOes prejudiciais, perigosas, mesmo sob as condigdes mais controladas. A pirdlise ¢ uma
nova tecnologia, ainda em fases experimentais. As aplicagdes do asfalto de borracha, apesar de
promissoras, da mesma forma permanecem em fase de teste, e alguns indicadores preliminares
sugerem que elas podem ndo ser completamente benignas. Até que a pirdlise e o asfalto de
borracha, ou qualquer outro método, tornem-se tecnologias tanto bem estabelecidas quanto

seguras para lidar com os volumes de residuos de pneus que sio gerados, elas continuardo

¥ Vide supra, fin 64.
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carecendo do grau de certeza em relagdo a resultados necessario para que sejam consideradas

medidas alternativas “razoavelmente disponiveis”."”’

122.As alternativas de destinagdo menos prejudiciais, como certas utilizagdes na engenharia
civil, trituragdo, ¢ desvulcanizagfo, contribuem para dar destinagdo a apenas uma pequena fragio
de todos os residuos de pneus, ¢ sdo freqiientemente caras e ndo-comercializaveis. E novamente,

sequer a sua seguranca ¢ ainda completamente garantida.

123.Assim, nem a CE nem o Brasil nem qualquer outro pais tem a capacidade para dar
destinagdo final de forma segura a todos os residuos de pneus gerados. As importagdes de
reformados somente exacerbam um problema jd sério. Elas saturam a limitada capacidade
existente de destinagdo ¢ “prejudicam os esforgos para abordar a questdo dos pneus usados.”'®
O quadro do gerenciamento de residuos de pneus no Brasil seria “tornado ineficaz se a
capacidade for esgotada por pneus usados provenientes de paises em que tais mecanismos nio

tenham sido postos em pratica.”!

124 A propria CE reconhece os problemas ambientais e de saude associados a residuos de pneus
¢ sua destinagdo.'* A maneira pela qual a CE lida com o problema dos residuos de pneus é, no
entanto, diferente do programa de gerenciamento de residuos de pneus do Brasil. A CE considera
legitimo exportar para paises em desenvolvimento pneus usados e reformados que, em iltima
instdncia, alcangario o fim de suas vidas ttets (i.e., ndo serdo adequados para novas reformas) e
tornar-se-do residuos que precisario ser coletados e eliminados fora da CE. O Brasil, por outro
lado, procura evitar a geragfo desnecessaria de residuos através do banimento das importagdes, ¢
encoraja a reforma de pneus novos que produz ou importa, dessa forma aliviando o impacto

ambiental e de satide gerado pelo consumo de pneus.

125.Demandar, como a CE demanda, que o Brasil retire sua proibigdo das importagdes €

demandar que o Brasil abandone sua politica de ndo-geragdo, uma vez que nenhuma outra

Y f Appellate Body Report, Mexico — Soft Drinks, at para. 8.188; vide n.r 151 acima.

'S" UTWG Sixth Repors, at para. 11.5 (expressando preocupagio em relagio s importagdes de pneus baratos ndo-
reformaveis provenientes da Asia) (35).

61 1z
'®2 Primeira Petigio Eserita da CE, paras. 103, 127-128, 136, 149, 154-155.
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medida pode atingir tal objetivo. E negar ao Brasil o direito de escolher o seu nivel desejado de
protecdo. Para recordar, uma medida alternativa ndo estd razoavelmente disponivel para um
Membro se ndo lhe permite atingir o nivel de prote¢do que deseja. Em United States — Gambling,

0 Orgao de Apelagio afirmou que:

[U]ma medida alternativa "razoavelmente disponivel” deve ser

uma medida que preservaria o direito do Membro demandado de

atingir o seu nivel desejado de protegdo.'®
126.Certamente, a CE pode reconhecer e respeitar o direito dos Membros da OMC de atingir o
seu nivel desejado de prote¢do. Em EC - Asbestos, a CE recusou-se a arriscar a saide da
populagao francesa apenas para que produtores canadenses de amianto pudessem continuar seus

negocios. Naguele caso, o Orgdo de Apelacio concordou com a CE e rejeitou o “uso controlado”

de amianto como uma medida razoavelmente disponivel, concluindo que:

Do nosso ponto de vista, nfio se poderia razoavelmente esperar que
a Franga empregasse gualquer medida alternativa se tal medida
envolveria a continuagio do prdprio risco que o Decreto visa
‘conter.” Tal medida alternativa, com efeito, evitaria que a Franga
atingisse o seu nivel escolhido de prote¢do a saude.”'*

127.Assim como o “uso controlado™ ndo eliminou o risco provocado por amianto, as alternativas
disponiveis de destinagio a residuos de pneus nfo resolvem os riscos associados a geragdo

adicional e desnecessaria de residuos de pneus.

128.Concluindo, por meio da reforma dos pneus que gera e da exclusdo de pneus que ja foram
reformados e que portanto estdo no fim de sua vida util, o Brasil evita a criagdo adicional e
desnecessaria de residuos. Independentemente do quio eficaz sejam a coleta ¢ as alternativas de
destinagdo, em ultima instdncia, elas nao poderdo atingir o nivel desejado de protegdo (nio-
geracdo de residuos adicionais), ¢ nfo estiio portanto “razoavelmente disponiveis” para o Brasil
como uma medida alternativa. Como ndo existem alternativas razoavelmente disponiveis, a

proibi¢do das importagdes pelo Brasil é necessaria no sentido do Artigo XX(b).'®®

63 Appellate Body Report, U/S — Gambling, at para. 308.
' Appellate Body Report, EC - Ashestos, at para. 174,
'* Vide Appellate Body Report, US — Gambling, at para. 311,
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2. A proibi¢iio das importagdes pelo Brasil é compativel com o caput do
Artigo XX do GATT

129.0s Membros da OMC tém o direito, sob o Artigo XX do GATT, de adotar e impor medidas
que, por definigdo, constituem excegdes gerais aos dispositivos do GATT, desde que essas

16 Como observado pelo Orgio de Apelagdo, a clausula

medidas sejam aplicadas de boa fé.
introdutéria (ou “caput”) do Artigo XX concerne ndo a medida ou o seu contetido, mas sim a
maneira pela qual a medida é aplicada.'” Especificamente, o capur exige que as medidas
identificadas como excegdes gerais sob aquele dispositivo ndo sejam aplicadas de uma maneira
que constitua um meio arbitrdrio ou injustificivel de discriminagdo entre paises nos quais as

mesmas condigdes prevalegam, ou uma restrigdo disfargada ao comércio internacional.'**

130.Como demonstrar-se-4 abaixo, a maneira pela qual o Brasil aplica a proibigdo das
importagdes de pneus reformados no constitui nem (a) um meio de “discriminagdo arbitraria ou
injustificivel” entre paises onde prevalecem as mesmas condi¢des, nem (b) uma “restricdo

disfargada ao comércio internacional.”

a. O Brasil nio aplica a proibiciio de importagdes de uma maneira
que constitui discriminagio “arbitraria ou injustificivel”

131.A proibi¢do das importagdes de pneus reformados pelo Brasil ndo constitui discriminagéo
“arbitraria ou injustificivel” entre paises nos quais prevalecem as mesmas condigfes. A

proibigao das importa¢des é aplicada de maneira razodvel, consistente ¢ previsivel,

132.0 Orgio de Apelagio explicou que o padrio de discriminagio contemplado pelo caput do
Artigo XX ¢ diferente do padrio de discriminagdo no tratamento dos produtos sob outras

obrigagBes substantivas do GATT.™  Aplicar o mesmo padrio de outros dispositivos

"% Vide Appellate Body Report, US — Shrimp, at para. 158,

%7 Vide Appellatc Body Report, US — Gasoline, 22, citando United States — Imports of Ceriain Automotive Spring
Assemblies, BISD 30S/107, at para. 56; adopted on 26 May 1983.

1% O Artigo XX do GATT prevé: “Desde que essas medidas ndo sejam aplicadas de forma a constituir quer um meio
de discriminag¢do arbitrdria, ou injustificada, entre os paises onde existem as mesmas cendigdes, quer uma restrigio
disfargada ao coméreio interaeional, disposigio alguma do presente capitulo serd interpretada eomo impedindo a
adogo ou aplieagfo, por qualquer Parte Contratante, das medidas: ... .”

1* Vide Appellate Body Report, {S — Gasaline, at 23 (“Os dispositivos do caput ndo podem logicamente se referir
aos mesmos padrdes segundo os quais se determinou a ocorréneia da violagdo de uma regra substantiva. Proceder a
partir desse caminho seria ambos esvaziar o caput de seu contendo e privar as excegdes nos pardgrafos (a) a (j) de
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substantivos — como o Artigo I, III, XI, ou XIII do GATT — ao caput seria, nas palavras do

Orgﬁo de Apelacgio:

[Elsvaziar o caput de seu contetido e privar as excegdes nos
paragrafos (a) a (j) de significado. Tal recurso também confundiria
a questdo da existéncia de uma incompatibilidade com uma regra
substantiva, com a seguinte e separada questio, que surge sob o
caput do Artigo XX, da existéncia ou ndo de uma justificativa para
tal inconsisténcia.'”™

133.Ao determinar se uma medida € discriminatéria no sentido do caput, a questio juridica
relevante ndo € se a medida questionada — neste caso, a proibigdo das importages — discrimina
entre produtos similares em fungdo da origem, ou se concede tratamento menos favoravel a
produtos importados do que o concedido a produtos similares de origem nacional; tais questdes
seriam relevantes somente no ambito dos Artigos 1:1 e 111:4, respectivamente. A questdo juridica
relevante € se a medida questionada é aplicada de forma razodvel."" A maneira pela qual o Brasil
aplica a proibicdo das importagbes é razoavel. Ndo € de nenhuma maneira arbitrdria ou
excessiva. E aplicada em estrita observancia aos seus termos expressos, contidos na Portaria

SECEX No. 14 de [7 de novembro de 2004.

134.0 termo “arbitrdrio” € definido como “dependente de vontade ou prazer,” “discriciondrio,”

EEIN

caprichoso, imprevisivel, inconsistente,” “irrestrito

LRI 1Y

“baseado em mera opinido ou preferéncia,

172

no exercicio de vontade ou autoridade,” “despético, tirdnico. A palavra “injustificavel”

denota aquilo que ndo pode ser “legal ou moralmente justificado,” ou demonstrado como “justo,

significado. Tal recurso também confundiria a questdo da existéncia de uma incompatibilidade com uma regra
substantiva, com a seguinte e separada questdo, que surge sob o caput do Artigo XX, da existéncia ou nio de uma
justificativa para tal inconsisténeia.”); Appellate Body Report, US — Shrimp, at para. 150 (“*Como afirmamos em [/S
— Gasoline, a natureza e qualidade desta discriminagdo [sob o caput] é diferente da discriminagio no tratamento dos
produtos que ja se considerou incompative! com uma obrigagdo substantiva do GATT 1994, tais como os Artigos I,
HI ou X1.”); Panel Report, CE — Tariff Preferences, at para. 7.225 {recordando a andlise do Orgdo de Apclagio cm
US — Shrimp).

'"® Appellate Body Report, US — Gasoline, at 23.

! Vide Appellate Body Report, US — Gaseoline, al 22 (“O caput anima-se pelo principio de que enquanto as
excegles do Artigo XX podem ser invocadas como uma questdo de direito, elas ndo devem ser aplicadas de modo a
frustrar ou prejudicar as obrigagdes legais do possuidor do direito sob as regras substantivas do Acordo Geral. Se
tais excegdies ndo devem ser abusadas ou mal usadas, em outras palavras, as medidas que se enquadram nas
exceqOes particulares devem ser aplicadas razoavelmente, com devido respeito tanto aos deveres legais da parte
alegando a excegdo quanto aos direitos das outras partes concernentes.”)

' The New Shorter Oxford English Dictionary, Volume 1 107 (1993},
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razodvel, ou correto,” ou “defensdvel.”'” Nenhum desses termos pode ser usado corretamente

para descrever a maneira pela qual o Brasil aplica a proibigio das importagdes.

(i} A isenc¢io aos paises do Mercosul da proibigio das
importacdes ndo constitni discrimina¢io arbitriria ou
injustificavel

135.0 fato de que o Brasil isentou os paises do Mercosul, mas ndo outros Membros da OMC, da
aplicagdo da proibigio das importagBes ndo significa que a maneira pela qual o banimento é
aplicado ¢ contraria ao caput. Para ser contriria ao caput, a distingdo entre os paises do Mercosul
e outros Membros da OMC deveria ser “arbitraria ou injustificavel”. Ndo ¢ nem uma coisa nem

outra.'™

136.A isengdo foi introduzida através da Portaria SECEX No. 2 de 8 de margo de 2002, depois
que o Uruguai venceu o contencioso contra o Brasil no sistema de solugdo e controvérsias do
Mercosul.'” O Uruguai solicitou ao tribunal que ordenasse a retirada do banimento brasileiro,
que proibia a importagio de certos tipos de pneus reformados (viz.,, pneus remoldados)
provenientes do Uruguai.'” O Brasil, de outro lado, argumentou perante o tribunal que tinha o
direito de manter a proibi¢io de fodas as importagSes de pneus reformados, independentemente
do pais de origem, incluindo as importagdes provenientes dos paises do Mercosul, porque o
banimento era meramente a continuagio de uma medida existente.'”” O tribunal discordou dos
argumentos brasileiros e decidiu, ao contrario, que a aplicagdo da proibigdo das importagdes aos
paises do Mercosul nos termos da Portaria No. 8/00 era contraria a Decisdo CMC No. 22 de 29
de junho de 2000, que proibe a adog¢do de novas medidas restritivas ao comércio entre os pafses

do Mercosul.' O Brasil foi, assim, obrigado, sob o Tratado de Assungio e seus Protocolos de

'” The New Shorter Oxford English Dictionary, Volume 2 1466 {1993),

1™ O Brasil também abordaré a isengéo aos paises do Mercosul da proibigio das importagdes ¢ das multas na Segio
C abaixo.

' Portaria SECEX 2/2002 (78); Mercosul Award, at 48-49 (74). A isengdo aos paiscs do Mercosul da proibig¢do das
importagdes tem cfeito atualmente através da Portaria SECEX 14/2004, Art. 40 (84).

16 Nota do Uruguai No. 1798 of 27 August 2002, conforme citada no Mercosul Award, at 5 (74).
T Id., at 14-23,
18 14, at 39-41, 44-46.
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® a legislagdo brasileira que os implementou,'® a Decisio CMC No.

Brasilia e Ouro Preto,"”
22/00, e o laudo arbitral do tribunal do Mercosul, a isentar os paises do Mercosul do banimento

das importagdes.''

137.A decisdo do Brasil de isentar os paises do Mercosul do banimento foi, assim, tomada em
cumprimento das suas obrigagdes de direito internacional e de acordo com o laudo arbitral de um
tribunal internacional. Sob tais circunstincias, a isengdo — a qual, comporta enfatizar, o Brasil se
opds ao longo do processo perante o tribunal do Mercosul — ndo pode ser caracterizada como
discricionaria, baseada em mera opinido ou preferéncia, caprichosa, imprevisivel, inconsistente,
despética, tirdnica, legalmente injustificada, injusta, irrazoavel, incorreta, ou indefensavel.
Conclui-se que, ainda que a isengdo se aplique apenas a4 Argentina, ao Uruguai e ao Paraguai,
ndo a outros Membros da OMC, tal aplicagdo ndo € “arbitraria” nem “injustificdvel.” Muito pelo
contrario, a isengio ¢ uma expressio da aderéncia do Brasil ao império da lei. E outrossim
“necessdria para assegurar o cumprimento de leis e regulamentos que ndo sdo incompativeis com

o [GATT).” Vide Segédo B para a discussdo da isengdo ao Mercosul.

(ii) A aplicacio do banimento a pneus reformados importados,
mas nio a preus reformados produzidos localmente, nao
constituiu discriminacgio arbitraria ou injustificivel

138.0 fato de que a proibigdo se aplica 4 importagdo de pneus reformados mas nao proibe a
produgdo e venda de pneus reformados produzidos internamente também se justifica pelas
circunstancias ¢ ¢ completamente compativel com o objetivo de politica perseguido pelo Brasil,
pois contribui para evitar a geragdo desnecessaria de residuos perigosos. Ndo é uma
discriminagdo arbitraria ou injustificivel entre produtos importados e produtos similares de

origem nacional,

" 90 and 91.

1% Decreto Legislativo 197/1991 (implementando o Tratado de Assungio) (75); Decreto Legislativo 88/1992
{implementando o Protocolo de Brasilia) (76); Decreto Legislativo 188/1994 (implementando o Protocolo de Ouro
Preto) (77).

*1 O Brasil implementou a isengio através da Portaria SECEX 2/2002 (78) e do Decreto presidencial No.
4.592/2003 (79). O Brasil posteriormente incorporou 2 isengio a Portaria SECEX 17/2003 (88), que depois foi
sucedida pela Portaria SECEX 14/2004 (84), a qual agregou os regulamentos brasileiros sobre as importagdes.
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139.Como explicado na Segfio ii, encorajar a reforma de pneus usados coletados no Brasil
contribui para os esforgos das autoridades brasileiras para estender a vida atil de pneus, evitando
assim a geragdo adicional e desnecessdria de residuos de pneus aos quais € preciso dar destinagio
final. Permitir a importagdo de pneus reformados importados, por outro lado, exacerbaria o
problema da destinagdo de residuos de pneus. pois uma vez que o pneu reformado importado
atinja o fim de sua vida util, ele ndo sera adequado para reforma ¢, ao invés disso, somara ao
nimero de pneus inserviveis presentes no Brasil, aos quais sera necessario dar destinagao final (e
ainda com os problemas ambientais e de saide derivados da coleta ¢ destinagdo final, que foram

discutidos acima).'®

140.Da perspectiva da CE, exportar pneus reformados é um bom negécio. Produtores europeus
de pneus reformados coletam e reformam pneus usados gerados na Europa e exportam esses
pneus reformados. Eles conseqiienternente contribuem para os esfor¢os europeus (ndo os
brasileiros) de gestdo de residuos de pneus através da “destinagdo™ a pneus usados que do
contrario permaneceriam na Europa. Concomitantemente, entretanto, como ja mencionado, cada
um desses pneus reformados que € exportado ao Brasil exacerba o problema do pais de
gerenciamento de residuos de pneus. O Brasil portanto proibe as importagdes de reformados a

fim de evitar a criagio desnecessaria de residuos perigosos.

141.0s fatos descritos acima demonstram que a maneira pela qual o banimento ¢ aplicado as
importagdes, mas nio a reformados produzidos no Brasil, nio é caprichosa, inconsistente,
despdtica, irrazoavel, ou indefensavel. Em outras palavras, a maneira pela qual o banimento ¢
aplicado ndo constitui discriminagdo arbitraria ou injustificivel entre pneus reformados

importados e pneus reformados de origem nactonal.

b. A proibi¢io das importagdes pelo Brasil niio é uma “restri¢io
disfar¢ada ao comércio internacional”

142.0 caput do Artigo XX também exige que as excegdes listadas nos paragrafos (a) a (j) néo
sejam aplicadas de uma maneira que constitua uma “restricdo disfargada sobre o comércio

internacional.” O Orgio de Apelagdo explicou em US — Gasoline que os termos “restrigio

"? Vide supra, paras. 11, IV.
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disfargada,” “discriminagio arbitraria,” e “discriminagdo injustificada™ no caput comunicam

sentido uns aos outros e podem, dessa forma, ser lidos lado-a-lado.’® O Orgdo concluiu que:

"restricdo disfargada" inclui discriminacdo disfargada no coméreio
internacional. . . . . Consideramos que o termo "restri¢do
disfarcada”, qualquer outra coisa que cubra, pode ser lido
apropriadamente como abarcando restrigSes que constituam
discriminagdo arbitraria ou injustificavel no comércio
internacional, tomadas sob a guisa de uma medida formalmente
nos termos de uma excegio listada no Artigo XX. Posto de uma
maneira um pouco diferente, os tipos de consideragdes pertlinentes
a decisfo de se a aplicagdo de uma medida especifica constitui
"discriminagfo arbitraria ou injustificavel", podem também ser
levados em conta na determinagfo da presenga de uma "restrigdo
disfargada" ao comércio internacional '

Assim, a interpretacdo dos critérios de “‘discriminagio arbitraria ou injustificavel” no dmbito do

caput sa0 pertinentes & interpretagdo do critério da “restrigdo disfargada™.

143.Como explicado na Se¢do a acima, a natureza e qualidade da discriminagido no dmbito do
caput é diferente da discriminagdo no tratamento de produtos que poderia ser considerada
incompativel com uma das obrigagdes substantivas do GATT, incluindo os Artigos I, III ou
XL1.'¥ Isso também ¢ verdadeiro para o requisito da “restrigdo ao comércio internacional” no
ambito do caput. Em outras palavras, a natureza e qualidade de “restrigSes ao comércio™ que sdo
relevantes para o propdsito de determinar se uma medida cumpre os critérios do caput é
necessariamente diferente das restrigdes que seriam relevantes no 4mbito de outros dispositivos
do GATT, como o Artigo XL. Dizer que uma proibigdo de importagdes ndo cumpre os critérios
do caput do Artigo XX meramente porque constitui uma restrigdo ao coméreio seria reduzir o

186

caput a redundancia ou inutilidade, o que um intérprete ndo estd livre para fazer.* Como o

Orgdo de Apelagdo afirmou com respeito ao termo “discriminagio arbitraria ou injustificavel”,

' Appellate Body Report, US — Gasoline, at 25. Vide também Panel Report, EC - Asbestos, at para. 8.236 (“Dessa
forma, uma restri¢fo que formalmente cumpre os requisitos do Artigo XX(b) constiuira um abuso se tal
cumptimento for de fato apenas um disfarce para esconder a busca de objetivos de restri¢lo ao coméreio,”).

1% Appellate Body Report, {/S — (Gasoline, at 25 (énfase no criginal).
1** Appellate Body Report, US — Shrimp, at para. 150 (citado pelo Painel em EC — Tariff Preferences, at para. 7.225).

% Vide Appellate Body Report, US — Gasoline, at 23 (“Um dos coroldrios da "regra geral de intcrpretagio” na
Convengc de Viena € que a interpretagio deve dar sentido e efeito a todos os termos de um tratado. Um intérprete
nio esta livre para adotar uma leitura que resultaria na redugio de clausulas ou paragrafos inteiros de um tratado a
redudéncia ou inutilidade.” (nota de rodapé omitida)).
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isso esvaziaria o caput de seu conteddo e privaria as excegdes nos paragrafos (a) a (j) de

significado.'”

144.1ss0 significa que, para que uma medida ndo cumpra o padrio de “restricdo disfargada ao
comércio internacional” no caput, ela deve impor restrigées que sejam “disfargadas™ ou, como
observou o Orgdo de Apelagio, ela deve constituir “discriminagio arbitraria ou injustificavel no
comércio internacional.”'® Como demonstrado na Secdo a acima, ndo ha nada “arbitrario” ou
“injustificavel” em relagdo a4 maneira pela qual o Brasil aplica proibig3io das importagdes de

pneus reformados.

145.Ainda que a proibigio de importagdes imponha restrigdes ao comércio internacional, tais
restricdes ndo sdo “disfar¢adas.” Algo ¢ “disfarcado™ quando € escondido, distorce, induz a erro,
engana ou altera a aparéncia das coisas.’*® Ndo hd nada enganoso ou escondido em relagdo a

aplicagao do banimento.

(i} O Brasil ndo protege os produtores nacionais de pneus
novos

146.0 banimento, em seus termos explicitos, ndo se aplica as importagdes de pneus novos, € ndo
¢ uma medida para proteger a industria de pneus novos no Brasil. Para proteger efetivamente tal
industria (a qual é dominada por empresas européias, japonesas e americanas) o Brasil precisaria
restringir as importagdes de preus noves, ou, mais especificamente, de pneus novos para
automdoveis, porque pneus de automodveis constituiram quase a totalidade das exportagdes de
reformados da CE para o Brasil em anos recentes. Mas o Brasil ndo fez isso. O pais continuou a
importar pneus novos em numeros significativos; na realidade, o volume de pneus novos
importados para automéveis durante 2000 e 2001, ano em que a Portaria SECEX 8/2000 foi

instituida e o primeiro ano completo apds a instituigdo, permanecem alguns dos mais altos até

' Appellate Body Report, U/S - Gasoline, at 23,

'8t Appellate Body Report, LS — Gasolfine, at 25. Vide também Panel Report, EC - Asbestos, at para. 8.236 (“Dessa
forma, uma restrigdo que formalmente cumpre os requisitos do Artigo XX(b} constiuird um abuso se tal
eumprimento for de fato apenas um disfarce para esconder a busca de objetivos de restrigdo ao coméreio.™).

" Vide The New Shorter Oxford English Dictionary, Volume 1 691-692 (1993).
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hoje."™ Como mostra o grafico seguinte, no periodo entre 2000 e 2005, as importagdes de pneus

novos realmente cresceram aproximadamente 53%.'"

Importagdes de Pneus Novos pelo Brasil

£0,000 - R

50,000

40,000
To & /./
N%30,000 /\./ \./

/

20000 —g————

10,000

|
1996 1996  19%7 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

l Porarna SECEX
[ 8/2000 instituida & Ppeus para automoveis

147 Tampouco produziu a proibi¢io das importagdes um aumento das vendas de pneus novos
por produtores nacionais. As importa¢des de pneus reformados competem com pneus novos
vendidos apenas no mercado de substitui¢do (pneus para carros usados) porque o Brasil, tal qual
a CE, proibe a instalago de pneus reformados em carros novos. Como se pode ver no grafico
seguinte, as vendas de pneus novos (em oposigdo a reformados) para automoéveis produzidos no

mercado interno para o mercado de substitui¢do ndo se modificaram, e o total para todos os tipos

'™ Vide 66 para informagdes detalhadas sobre as importagdcs de pneus pelo Brasil.
191 14

58



de pneus novos da mesma forma permaneceu estavel {as vendas totais na verdade cairam no

primeiro ano completo ap6s a instituigdo da Portaria SECEX 8/2000).'"

Vendas de Pneus Novos no Mercado de Substituicdo do Brasil
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148.As estritas obrigagdes de responsabilidade do produtor que o Brasil imp&e sobre produtores
locais constituem evidéncia adicional de que o Brasil ndo procura proteger ou conceder uma
vantagem a sua industria nacional de pneus. As Resolugbes CONAMA 258/1999 e 301/2001
exigem que produtores e importadores déem destinagdo final a cinco pneus inserviveis para cada
quatro pneus novos ou importados. Os importadores de pneus novos também devem fornecer
planos de destinagdo ambientalmente aprovados para receber uma licenga de importagdo.'” O

descumprimento dessas obrigagdes sujeita os produtores locais e importadores a pesadas multas.

" Vide 66 para informagdes detalhadas sobre as importagdes de pneus pelo Brasil.

% Vide Resolugio CONAMA 258/1999, Ar. 6 (4).
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149.Essas obrigagSes foram estabelecidas expressamente para proteger o meio ambiente. O
Decreto presidencial 3.919 que estabeleceu a multa ambiental referiu-se especificamente 4 Lei
9.605 de 12 de fevereiro del998,"” um abrangente regulamento ambiental que penalizava
violagdes das “regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protegdo e recuperagdo do meio
ambiente,”'™ Até julho de 2005, o govermo do Brasil havia multado todos os produtores
importantes de pneus do pais — Pirelli, Goodyear, Bridgestone/Firestone, Michelin, Maggion,
Rinaldi, Souza Pinto e Levorin — em um total of R$ 20,5 milhdes (US$ 8.8 milhdes nas atuais
taxas de cimbio). As multas para os quarto maiores produtores variaram entre R$ 3,4 e 6.5

milhdes (US$ 1.5-2.8 milhdes nas atuais taxas de cambio).'*

(it) O Brasil nio protege a indiistria nacional de reformados

150.0 Brasil tampouco concede uma vantagem comercial a sua industria reformadora. A mesma
medida que proibe as importagdes de pneus reformados — Portaria SECEX 14/2004 — também
proibe as importagdes de carcagas, que representam matéria-prima barata para a industria
reformadora nacional. Os reformadores brasileiros preferem as carcagas importadas aquelas
coletadas no territdrio brasileiro nio em fungdo de sua adequabilidade (carcagas coletadas no
Brasil nfo sdo menos adequadas para reforma do que carcagas coletadas em outros lugares), mas
simplesmente devido a consideragdes comerciais: coletar carcagas no Brasil para reforma é mais
caro ¢ oneroso do que importar carcagas. Com um valor negativo na Europa, carcagas importadas

s30 muito baratas quando despachadas para o Brasil.

151.0 Brasil impde a proibigdo da importagdo de pneus usados persistentemente. Até hoje. o
governo multou produtores nacionais e importadores em quase R$ 24 milhdes (US$ 10,4 milhdes
nas atuais taxas de cdmbio} por vendas ilegais de pneus de meia-vida importados como matéria-

prima para reforma.'”’

152.Tal € o 6nus que o banimento gera para produtores locais brasileiros de pneus reformados

que alguns deles tentaram driblar a medida através de agdes judiciais individuais perante juizes

'* Decreto presidencial No. 3.919/2001 (72).
" L.l No. 9.605 of 12 February 1998 (85).
% Vide 68,

19 ]d.
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brasileiros. Alguns juizes concederam medidas liminares que permitiram temporariamente que
esses reformadores locais importassem carcagas, enquanto o prosseguimento da agio estava
pendente. O Governo brasileiro acredita que a concessdo dessas preliminares ¢ um equivoco
legal e tem lutado inflexivelmente para salvaguardar a integridade da proibigdo das importagdes
de pneus usados. Em grande medida, o governo prevaleceu: em 92,5% dos casos em que
medidas liminares foram concedidas, tribunais de segunda instincia decidiram em favor do
governo, mantendo a proibigdo das importagdes ¢ revertendo a autorizagdo temporaria para a
importagdo de carcagas; ademais, em 67% dos casos, 0 mesmo juiz que deferiu a liminar a

cassou quando do julgamento do mérito.'**

153 Esses precedentes significam que futuros pedidos liminares de reformadores serdo em breve
negados ad portas pelos juizes. Enquanto isso, o governo brasileiro continuara categoricamente a
se opor a quaisquer agdes judiciais de autoria de reformadores locais que busquem minar a
proibigdo das importagdes de pneus usados, a qual, ao lado da proibigdo da importagdo de
reformados, é um componente essencial do programa do Brasil de gerenciamento de residuos de

pneus.

154 Esses fatos demonstram que o Brasil ndo estd agindo arbitrariamente ou enganosamente, ou
adotando dois pesos € duas medidas que oneram desproporcionadamente as importagdes ou
procuram proteger produtores locats de reformados sem atengdo as preocupagdes ambientais e de
saide. Ao invés de beneficiar ou conferir uma vantagem a produtores locais, as medidas
questionadas pela CE na realidade imp&em &nus substanciais aos produtores brasileiros de pneus
novos ¢ reformados. O fato de que a dinica motivagdo por tras da proibi¢do das importagdes e
medidas relacionadas ¢ evitar a criagdo desnecessaria de residuos adicionais de pneus é
demonstrado, inter alia, (1) pela imposi¢do por parte do Brasil de obrigagdes de coleta e
destinagdo final sobre produtores e importadores de pneus, (ii) pela oposi¢do aberta dos
reformadores domésticos a proibigdo das importagdes de pneus usados, (iii) pelo fato de que a
industria brasileira de pneus novos ndo expandiu suas vendas internas como resultado da
proibigdo, e (iv) pela importante contribuicdo da proibigdo das importagdes ao programa do

Brasil de gerenciamento de residuos de pneus. O sério dano ambiental e 4 salide causado por

™ Demarest & Almeida Advogados, Memorandum on Brazilian Judiciary's Position on Importation of Uscd Tyres,
23 August 2005 (86).
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residuos de pneus é inegdvel, e a prevencdo da geragdo de residuos (por meio do banimento das

importages de pneus usados e reformados) permanece como a melhor solugéo.

155.A proibigdo das importagbes ndo €, portanto, uma discriminagdo ou restrigdo disfarcada ao
comércio internacional. Ao contrario, ela € aplicada razoavelmente e de boa fé, de uma maneira
compativel com os critérios do caput do Artigo XX. Conclui-se que a proibi¢do das importa¢des
pelo Brasil ¢ uma medida que se enquadra no paragrafo (b) do Artigo XX ¢ ¢ aplicada de uma
maneira que cumpre os requisitos da clausula introdutéria do Artigo XX. Dessa forma, a

proibigio € justificada pelo Artigo XX(b) do GATT.

B. As Multas Anti-Circunvengio do Brasil Sio Justificadas pelo Artigo XX(b) e (d)
do GATT

O Decreto No. 3.919 de 14 de setembro de 200] ¢ uma medida anti-circunvengio que
salvaguarda a integridade da proibi¢do das importagdes pela via da penalizagdo de comerciantes
que fujam dos controles de importagio por meio de multas (daqui em diante, “multas anti-
circunvengdo”) sobre a importagio, comercializagdo, transporte, armazenagem, guarda ou
manutengdo em depdsito de pneus reformados. Como tal, ¢ uma medida que imp&e o banimento
das importagdes.”” Como a proibi¢dc das importagdes € justificada pelo Artigo XX(b), ¢ as
multas anti-circunvengao reforgam a proibigio, tais multas sio da mesma forma justificadas pelo
Artigo XX(b). Os argumentos expostos pelo Brasil e as evidéncias aduzidas para demonstrar que
a proibigdo se justifica pelo Artigo XX(b) também demonstram que as multas anti-circunvengio,
gua medida de imposigdo, sdo justificadas pela mesma excegdo geral. O Brasil portanto
respeitosamente refere o Painel 4 Seg@o A concernente ao Artigo XX(b) para os argumentos que
usou naquela seg¢io com respeito a proibigdo das importagdes, que se aplicam mutatis mutandis

ds multas anti-circunvengio.

156.Adicionalmente, o Artigo XX(d) justifica as multas anti-circunvengio porque elas sio
“necessarias para assegurar o cumprimento” da proibigio das importagdes, que, conforme
demonstrado acima, € justificada pelo Artigo XX(b) e portanto nio ¢ inconsistente com o0 GATT.

Como explicado na Se¢do 2, para que uma medida seja justificada no dmbito do Artigo XX(d),

" A CE reeonhece que as multas sdo uma medida de imposicio da proibigfio das importagdes; vide Primcira Peticlio
Escrita da CE, a! paras. 172-174, 179.
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ela deve ser “desenhada para ‘assegurar o cumprimento’™ ¢ deve ser “‘necessaria’ para assegurar

tal cumprimento.”” A medida também deve cumprir 0s requisitos do caput do Artigo XX,

157 Nido se pode seriamente contestar que as multas anti-circunvengdo reforgam a proibigdo das
importa¢Ses e portanto contribuem para os objetivos da prote¢io da satde ¢ do meio ambiente.
De fato, o decreto original fez referéncia especificamente a uma legislagdo ambiental abrangente

que previa tais multas.”"

A “pesagem e balanceamento” dos fatores relevantes para a determinagio da necessidade da
medida confirma que as multas sdo “necessarias para assegurar o cumprimento” do banimento
das importagdes: (1) novamente. a protegdo da saide publica e do meio ambiente sdo valores
“vitais € do méaximo grau de importincia”;*” (2} as multas anti-circunven¢do aumentam
significativamente a eficacia da proibigdo das importagSes porque detém empresas da pratica da
importagdo por meios ilegais, e assim contribui para o alcance da meta de evitar a geragio
desnecessaria de residuos adicionais; (3) as multas ndo tém qualquer impacto comercial além da
ja existente proibigdio das importagGes; e (4) a idéia de uma alternativa menos restritiva é

contraria 4 propria esséncia da restrigdo as importagdes de pneus usados e reformados — o

objetivo é reforgar a proibigdo, e ndo enfraquecé-la.

Finalmente, as multas anti-circunvengdo cumprem os requisitos do capuf pelas mesmas razdes
que a prépria proibigdo das importagdes cumpre tais critérios. As multas ndo constituem
discriminagdo “arbitraria ou injustificdvel”. Elas se aplicam a pneus reformados importados, mas
ndo a pneus reformados brasileiros, pois a reforma de pneus consumidos no mercado interno
contribui para a preservagido da saide e do meio ambiente a partir da coleta de pneus usados e da
expansdo de seu ciclo de vida. A reforma de carcagas coletadas no Brasil deve portanto ser
encorajada, e ndo penalizada. As importacées de reformados de menor ciclo de vida, por outro
lado, exacerbam o problema dos residuos de pneus ac aumentar a quantidade de pneus

inserviveis aos quais sera necessario dar destinagdo final no Brasil.

* Appellate Body Report, Korea — Beef, at para. 157; vide também Appellate Body Report, Mexico — Soft Drinks, al
para. 67,

® Vide Decreto presidencial No. 3.919/2001 (72), farendo referéneia a Lei No. 9.605 de 12 de fevereiro de 1998
(85).

"2 Appellate Body Report, EC - Ashesfos, at para. 172.
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158.Além disso, as multas anti-circunvengdo disciplinam os negocios brasileiros através da
penalizagdo de uma série de atividades (incluindo o transporte, a armazenagem e 0 comércio)
tipicamente realizadas por empresas nacionais. Elas punem da mesma forma reformadores
nacionais que compram carcagas importadas ilegalmente. Isso demonstra que as multas nio
constituem discriminagdo ou restri¢io disfar¢ada ao comércio internacional. De fato, ndio ha nada
enganoso ou escondido sobre sua aplicagdo ¢ elas promovem objetivos de saude piblica e
ambientais, e nido propodsitos protecionistas. Portanto, as multas anti-circunvengdo sio
Justificadas pelo Artigo XX(b) e (d) do GATT.
C. Os Artigos XXIV e XX(d) do GATT Autorizam a Isenc¢io pelo Brasil de seus

Parceiros do Mercosul do Banimento das Importagdes e das Multas Anti-
Circunvencio

159.A isen¢do pelo Brasil aos paises do Mercosul do banimento ¢ exigida por suas obrigagGes no
ambito do Mercosul, uma unido aduaneira autorizada pelo Artigo XXIV do GATT, que nio ¢
inconsistente com os dispositivos dos acordos da OMC, ¢ que é parte do direito interno
brasileiro. Essas obrigagdes no dmbito do Mercosul também exigem que o Brasil isente os paises
do Mercosul das multas anti-circunvengéo. Por ¢ssa razio, os Artigos XXIV e XX(d) justificam
a isen¢do pelo Brasil aos paises do Mercosul da proibigdo das importagdes e das multas anti-

circunvengio, e prevalecem sobre as alegagdes da CE no dmbito dos Artigos XIII:1 e I 1,

160.Como mencionado acima, em 9 de Janeiro de 2002, um Tribunal 4Ad Hoc do Mercosul
decidiu que a proibi¢io pelo Brasil das importagSes de pneus remoldados provenientes de seus
parceiros do Mercosul era incompativel com as obrigagdes brasileiras no dmbito do Tratado de
Assungdo.™ O escopo do procedimento foi limitado a questdo de se a Portaria SECEX 8/2000
era de fato uma nova restrigio, ou simplesmente a continuagdo de uma medida anterior, € se uma
decisiio anterior do Mercosul permitia que os Membros instituissem tais proibigdes de qualquer
forma. Por essas razbes, o Brasil ndo apresentou ao Tribunal Ad floc do Mercosul justificativas
ambientais ¢ de saide publica para 0 banimento nos termos do Tratado de Assungdo. Como se
afirmou acima, o tribunal ordenou que o Brasil permitisse as importagdes de pneus remoldados

provenientes do Uruguai.

2 Mercosul Award, at 39-41, 44-46 (74).
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161.0 Brasil, assim, isentou do banimento as importagdes de pneus remoldados provenientes dos
parceiros do Mercosul, para assegurar o cumprimento de suas obrigagdes no ambito do
Mercosul*®  Pelo mesmo motivo, o Brasil isentou aquelas importagdes das multas anti-

circunvengdo previstas no Decreto 3.919 de 14 de setembro de 2001.%%

I. O Artigo XX1V do GATT autoriza a isencfio limitada pelo Brasil aos
paises do Mercosul

162.A isengdo limitada aos paises do Mercosul da proibigdo das importagdes de pneus
reformados ¢ das multas anti-circunvengio € totalmente compativel com o Artigo XXIV do
GATT e ndo viola as obrigacdes do Brasil no dmbito da OMC. Sujeito a certas condigdes, o
Artigo XXIV autoriza 0s membros de unides aduaneiras a adotar medidas que de outra forma
seriam contrarias a suas obriga¢Ges na OMC (como a obrigagio da nagAo-mais-favorecida sob o
Artigo 1), desde que tais medidas ndo ergam barreiras ao comércio com paises que n3o sio
partes.”® O Mercosul cumpre totalmente as condi¢Bes previstas no Artigo XXIV, pois é uma
unido aduaneira, cujos membros liberalizaram substancialmente todo o comércio entre si,
substancialmente harmonizaram tarifas e regulamentos de comércio para ndo-partes, e ndo

erguerarm barreiras comerciais externas.

163.A proibi¢3o original pelo Brasil das importagdes de pneus reformados aplicava-se erga
omnes. O Tribunal Ad Hoc do Mercosul decidiu, entretanto, que, de acordo com a Decisio CMC
22/00 do Mercosul, o Brasil tinha a obrigagdo de isentar os paises do Mercosul da proibigdo das
importagdes de pneus remoldados, relaxando portanto as restrigbes ao comércto para os
membros do Mercosul. A isengdo limitada, portanto, nio aumentou o nivel de protegdo do Brasil

com relagio a outros paises.

a. O Mercosul € uma uniio aduaneira que é compative] com o Artigo
XXIV:5do GATT

** O Brasil implementou a isengdo através da Poraria SECEX 2/2002 (78) e do Decreto presidencial 4.592/2001
(79). O Brasil posteriormente incorporou a isengdo a Portaria SECEX 17/2003 (88), que depois foi sucedida pela
Portaria SECEX 14/2004 (84).

% A isen¢io aos paises do Mercosul das mulias anti-circunvengio foi efetivada através do Decreto presidencial
4.592/2003 (79).

" Vide GATT 1994, Art. XXIV:5, 8.
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Para estabelecer uma unido aduaneira que cumpre os requisitos do Artigo XX1V:5 do GATT, as
partes devem abrir substancialmente todo o comércio entre si e substancialmente harmonizar
tarifas e outros regulamentos de comércio para ndo-membros.””” Enquanto ndo ha acordo quanto
ao significado de “substancialmente todo o comércio,” o Orgdo de Apelagio em Turkey —
Textiles observou que o termo “oferece "alguma flexibilidade” para os membros que compdem

uma unido aduaneira ao liberalizarem seu comércio interno:™>®

Esta claro, porém, que "substancialmente todo o comércio” ndo € o
mesmo que todo o comércio, ¢ também que "substancialmente
todo o comércio” € algo que vai consideravelmente além de
meramente alguma parte do comércio. Observamos ainda que os
termos do sub-paragrafo 8(a)(i) prevéem que os membros de uma
unido aduaneira podem manter, quando necessario, em seu
comércio interno, certos regulamentos restritivos ao

comércio. . . 2%

164.As partes do Mercosul eliminaram tarifas e outros regulamentos restritivos com respeito a
substancialmente todo o comércio dentro do Mercosul. E elas aplicam substancialmente as
mesmas tarifas ao comércio com terceiros. Ndo ha didvida de que o Mercosul cumpre os

requisitos do Artigo XXIV.

b. A isenc¢fio limitada ao Mercosul nio ergueu barreiras para nio-
membros, mas simplesmente retirou restri¢ies comerciais para os
parceiros de unido aduaneira do Brasil

165.A isen¢do limitada pelo Brasil aos paises do Mercosul da proibigido existente dos pneus
reformados e das multas anti-circunvengdo ndo levantou barreiras para ndo-membros. Ela
meramente excluiu certas restrigdes comerciais (i.e., a proibi¢do da importagdo de pneus
remoldados) para seus parceiros do Mercosul. Isso diferencia este caso do Turkey — Textiles, que
lidou com a imposigio pela Turquia de novas restrigdes quantitativas sobre as importages de

téxteis.?® Naquele caso, o Orgdo de Apelagdo decidiu que o Artigo XXIV poderia justificar as

7 Vide GATT 1994, Arl. XXIV:8{a).
% Appellate Body Report, Turkey — Textifes, at para. 48.
™ Appellate Body Report, Turkey — Textiles, al para, 48,

#° Cf, Primeira Petigdo Escrita da CE, n.r. 106 (“Painéis da OMC observaram quc esse eritério foi aplicado pelo
Orgdo de Apelagio em um easo envolvendo medidas restritivas is imporiagies provenientes de tereeiros paises, e
expressaram dGvida em relagdo i aplicabilidade do mesmo critério a medidas relativas a liberalizagio interna do
coméreio entre os Membros de uma unido aduaneira ou rea de livre coméreio (Panel Report, US — Line Pipe, para,
7.148). Dadas as circunstincias do presente caso. como a CE cxpora imediatamente, essa questie especifica pode
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medidas turcas apenas se a sua ndo-adogdo impedisse a formagdo da unifio aduaneira.”’ No
presente caso, em contraste, ndo € necessario que o Brasil demonstre que a formagdo da unido
aduaneira seria impedida se ndo se permitisse a introdugio das medidas em questdo (i.e., nio-
adogdo de novas restrigdes), porque a medida ndo ergueu restrigdes para paises que ndo sdo parte

da unifo aduaneira, mas simplesmente liberalizou o comércio entre os Membros do Mercosul.*

166.Em que pese o exposto acima, o Brasil submete que a formacgido do Mercosul de fato seria
impedida se ndo se permitisse aos seus territorios constituintes a introdu¢ido de uma medida
proibindo a adogdo de novas restrigdes ao comércio entre as partes. Por defini¢do, o propdsito de
uma unido aduaneira e acordos de livre comércio “deveria ser facilitar o comércio entre os
territérios constituintes” da unido e deve eliminar “regulamentos restritivos ac comércio ... com
substancialmente todo o comércio” entre aqueles territorios.”” A Decisio CMC No. 22/00 ¢
precisamente isto: uma medida que facilita o comércio entre Argentina, Brasil, Paraguai ¢
Uruguai ¢ procura eliminar regulamentos restritivos do comércio entre esses territorios. A
isencdo aos paises do Mercosul da proibigdo das importagdes e das multas anti-circunvengdo ¢
nada mais que o cumprimento pelo Brasil da CMC No. 22/00, como ordenado pelo Tribunal 4d
Hoc do Mercosul. O Brasil, como um membro importante da unido aduaneira do Mercosul,
permanece comprometido com o sistema regional e seu mecanismo de solugdo de controvérsias.
Tdo compromisso necessariamente envolve, infer alia, o respeito e a implementag@o de laudos

dos tribunais do Mercosul.

167.A isencdo, assim, € compativel com o Artigo XXIV do GATT, e portanto é justificada por

tal dispositivo.

2. A isencdo limitada pelo Brasil aos paises do Mercosul ¢ justificada pelo
Artigo XX(d) do GATT

168.A isengéo limitada, além de ser compativel com o Artigo XXIV do GATT, é justificada pelo

Artigo XX(d) porque € necessdria para assegurar o cumprimento pelo Brasil das suas proprias

nio ter de ser decidida para os propésitos desta disputa.™).
M Appellate Body Report, Turkey — Textiles, at para. 58,
2 primeira Petigdo Escrita da CE, n.r, 106.

™ Vide Artigos XXIV:5 e 8(a)(i) do GATT.
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leis e regulamentos implementando as obrigagGes do Mercosul, leis e regulamentos que, em
virtude do Artigo XXIV:5 ¢ 8, “ndo [sdo] incompativeis com os dispositivos deste Acordo.” O
Artigo XX(d) do GATT explicitamente permite que os Membros da OMC adotem ¢ imponham
medidas “necessarias para assegurar ¢ cumprimento de leis ou regulamentos que nio sdo

incompativeis com os dispositivos deste Acordo.”

a. A isencdo limitada ao Mercosul € “necessaria para assegurar o
cumprimento” das obrigagdes internacionais e da legisla¢io
interna do Brasil

169.Para justificar uma medida sob o Artigo XX(d), o Membro deve mostrar que (1) a medida

foi “concebida para ‘assegurar o cumprimento’ de leis ou regulamentos que ndo sio eles proprios

[3

incompativeis com algum dispositivo do GATT 1994,” ¢ (2) a medida ¢ “‘necessaria’ para

assegurar tal cumprimento.”?"

170.Em Mexico — Soft Drinks, o Orgiio de Apelacdo deixou claro que para os fins do Artigo
XX(d),

os termos "leis ou regulamentos" abarcam regras que formam parte
do sistema juridico interno de um Membro da OMC, incluindo
regras derivadas de acordos internacionais que tenham sido
incorporadas ao sistema juridico interno de um Membro da OMC
ou que tenham efeito direto de acordo com o sistema juridico
dagquele Membro da OMC.*

171.0 Brasil instituiu as isengdes ao Mercosul com nenhum propdsito sendio “assegurar o
cumprimento” com o direito intemo brasileiro que tornaram as obrigagdes do Mercosul e as
decisdes do Tribunal Ad Hoc do Mercosul vinculantes para o Brasil. O regulamento original do
Brasil que isentou as importagdes do Mercosul, a Portaria SECEX 2/2002, especificamente

afirmava que seu objetivo era levar o Brasil ao cumprimento da decisdo do tribunal 2™

Y4 Appellate Body Report, Korea — Beef, at para, 157. Vide também Appellate Body Report, Mexico — Soft Drinks,
at para. 67.

21 Appellate Body Report, Mexico — Sqfi Drinks, para, 79.
"¢ Vide infra, para., b.
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172.As isengdes sdo também “necessédrias para assegurar o cumprimento de leis e regulamentos
que ndo sdo incompativeis com [0 GATT].” As obriga¢des do Brasil no dmbito do Mercosul,
incorporadas em seu direito interno, sdo totalmente compativeis com o GATT porque o Mercosul

€ uma unido aduaneira notificada apropriadamente, no sentido do Artigo XX1V. Vide Se¢do a.

173.De acordo com essas obrigagdes, o Brasil deve conformar-se aos dispositivos dos tratados

I*'"7 e &s decisdes dos tribunais arbitrais do Mercosul porque constituem parte do

do Mercosu
direito interno brasileiro.”™ O Decreto Legislativo No. 88 de 1 de dezembro de 1992
especificamente compromete o Brasil com o cumprimento das decisdes do tribunal, conforme

requer o Protocolo de Brasilia.*"” O Decreto prevé:

1. Os laudos do Tribunal Arbitral sdo inapelaveis, obrigatérios
para os Estados partes na controvérsia a partir do
recebimento da respectiva notificagéo e terdo relativamente
a eles forga de coisa julgada.

2. Os laudos deverdo ser cumpridos em um prazo de quinze

(15) dias, a menos que o Tribunal Arbitral fixe outro

prazo.”

174.0 Brasil, assim, instituiu a isen¢do aos paises do Mercosul do banimento (e das multas anti-
circunvengdo) para conformar-se a Decisdo CMC No. 22/00, ao sistema de solugio de
controvérsias estabelecido pelo Tratado de Assungido e seus Protocolos, ¢ as leis e regulamentos
internos que implementaram o Tratado e seus Protocolos. Tal isengfo é totalmente compativel
com as obriga¢gdes do Brasil na OMC porque as leis internas que nada mais fazem que
implementar um tratado o qual é em si compativel com as obrigagdes de um Membro da OMC

sdo, necessariamente, também compativeis eom tais obrigagdes.

7 O Decreto Legislativo 197/1991 (73) tornou o documento fundador do Mercosul, o Tratado de Assungio, uma
parte do direito interno; Tralado de Assungéo (89).

% Vide Protocolo de Brasilia, Art. 20 {89), Deercto Legislativo 88/1992 (76).
% Decreto Legislativo No. 88/1992 (76).
4, Arl. 21,
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175.Sob essas circunstincias, esta claro que o cumprimento pelo Brasil foi “necessério.”* O fiel
cumprimento das leis internas ¢ de importdncia preponderante. O cumprimento das obrigagdes

internacionais ndo ¢ menos importante.

176.Como explicado acima, as isengdes ao Mercosul ndo restringiram o comércio, mas afastaram
algumas das ja existentes restrigdes. Finalmente, o mais fundamental principio do direito
internacional (pacta sunt servanda) dita que nenhuma alternativa existe ao real cumprimento do
direito do Mercosul e intemo. Por essas razdes, a isengdo aos paises do Mercosul do banimento
das importagdes e das multas anti-circunvengdo € “necessaria para assegurar 0 cumprimento de

leis e regulamentos que ndo sdo incompativeis com [o GATT].”

b. A isen¢iio limitada aos paises do Mercosul da proibig¢ao das
importacdes e das multas anti-circunvengiio ¢ compativel com o
caput do Artigo XX do GATT

177.Como notado na Segdo 2 acima, para que uma medida seja justificada sob o Artigo XX, ela
deve também cumprir os requisitos da clausula introdutdria {o capur) daquele dispositivo. Isso
significa que a medida ndo pode ser aplicada de uma maneira que constitua “discriminagio

arbitraria ou injustificvel” ou uma “restrigdo disfarcada™ ao comércio internacional.*

178.Para recordar, a palavra “arbitrario” ¢ definida como “dependente de vontade ou prazer,”
“discriciondrio,” “baseado em mera opinido ou preferéncia,” ‘“caprichoso, imprevisivel,
inconsistente,” “irrestrito no exercicio de vontade ou autoridade,” “despético, tirdnico.”** A
palavra “injustificavel” denota aquilo que ndo pode ser “‘legal ou moralmente justificado,” ou

11224

demonstrado como “justo, razoavel, ou correto,” ou “defensavel. Nenhum desses termos

pode ser usado corretamente para descrever a isengdo aos paises do Mercosul do banimento.

179.Como explicado na Segdo i, o Brasil isentou as importagdes de pneus remoldados do

Mercosul do banimento das importagdes (e das multas anti-circunven¢do) para cumprir a

2! A determinagdo da “necessidade” requer a pesagem ¢ balaneeamento de diversos [atores: importincia dos valores
protegidos, contrbui¢io da medida para os fins perseguidos, o impaclo comercial da medida, ¢ a existéncia de
alternatives razoavelmente disponiveis. Vide discussdo na Segio b.

2 Vide discussiio na Segfio 2 para 0s requisitos legais sob o caput.
22 The New Shorter Oxford English Dictionary, Volume 1 107 (1993).
24 The New Shorler Oxlord English Dictionary, Volume 2 1466 (1993).
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Decisio CMC 22/00 do Mercosul ¢ uma decisdo do orgido de solugdo de controvérsias do
Mercosul. A linguagem da Portaria SECEX 2/2002, que implementou a isengdo do banimento,
deixou claro que o Brasil adotou a isengdo para nenhum propdsito senfo o cumprimento da
decisio do tribunal (“A Secretaria de Comércio Exterior, . . . tendo em vista a decisdo do
Tribunal Arbitral Ad Hoc na controvérsia entre [Uruguai e Brasil] sobre a proibigido de
importacdo de pneumaticos remoldados procedentes do Uruguai, proferida de conformidade com
o Protocolo de Brasilia para a Solugdo de Controvérsias no MERCOSUL, resolve . . .").>* Uma
vez que o tribunal limitou sua decisdo a pneus remoldados, o Brasil da mesma forma limitou o
escopo da isengdo e continuou a proibir as importagdes de pneus do Mercosul reformados por
outros meios (o que explica porque a isengdio do banimento é apenas limitada).”® Isso constitui
evidéncia adicional de que a maneira pela qual o Brasil aplica a isengdo aos paises do Mercosul
da proibigdo das importagGes € razoavel e limitada aquilo que € necessario para cumprir a
decisdo do Tribunal Ad Hoc do Mercosul. Por essas razdes, a isengdo aos paises do Mercosul do
banimento das importa¢des ndo constitui discriminagdo arbitraria ou injustificada, nem tampouco

uma restricdo disfargada ao comércio internacional.

180.Dessa forma, a isengdo concedida pelo Brasil as importagdes de pneus remoldados
provenientes de seus parceiros do Mercosul € justificada pelo Artigo XX(d). pois ¢ uma medida
necessaria para assegurar o cumprimento das leis internas brasileiras que incorporam suas
obrigagdes internacionais no dmbito do Mercosul, o qual por sua vez ndo € incompativel com o

GATT.

D. As Restri¢des da Comercializagdo de Pneus Reformados Importados e Qutros
Regulamentos Impostos em Nivel Estadual Sao Justificadas pelo Artigo XX(b)
do GATT

A CE alega que a medida estadual do Rio Grande do Sul (Lei No. 12.114 de 5 de julho de 2004,
conforme emendada) é incompativel com o Artigo I1I:4 do GATT.**" Essa medida estadual, no
entanto, € justificada pelo Artigo XX(b) do GATT e ndo merece considera¢do independente

porque ndo restringe as importagdes de pneus reformados da CE mais do que o faz o banimento

23 Portaria SECEX 2/2002 (78).
26 Portaria SECEX 17/2003. Art. 39 (88).

270 Brasil observa que a CE ndo zlegou que as medidas estatais do Rio Grande do Sul sio incompativeis com o
Artigo XI:1 do GATT.
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federal das importagdes. Ela reproduz as restrigdes impostas no nivel federal através da Portaria
No. 14 de 17 de novembro de 2004 e estabelece suas proprias penalidades para o

descumprimento.

181.Assim como o Artigo XX(b} preserva o direito do Brasil de proteger a saiide e vida humanas
e 0 meio ambiente, ele também preserva a possibilidade de as autoridades regionais no Brasil
implementarem regulamentos que espelham e reforgam as restrigdes federais existentes
desenhadas para atingir o nivel desejado de protegdo. Ademass, na medida em que a norma
estadual entre em conflito com a norma federal — ao autorizar o que a norma federal proibe ou
vice-versa — a norma federal prevalecera e tornara sem efeito a norma estadual. A lei federal
proibe as importagGes de pneus reformados para todo o pais. Independentemente do que preveja
a medida estadual do Rio Grande do Sul, as importagdes de reformados provenientes da CE

continuardo proibidas em virtude da medida federal.

De forma semelhante 3 muita ambiental federal anti-circunvengio no case de descumprimento ~
que excede bastante o prego de um reformado — a medida estadual estabelece uma obrigago de
destinagdo que pode parecer desproporcional ao dano — empresas devem dar destinagio final a
dez pneus reformados para cada reformado importado.”® Entretanto, as penalidades para o
descumprimento nio sio julgadas por sua proporcionalidade, mas por sua capacidade de evitar a
conduta prejudicial — neste caso, a importagdo ilegal e a comercializagdo de pneus reformados

importados.

182.Conclui-se, pelas mesmas razdes que justificam o banimento das importagdes sob o Artigo
XX(b} do GATT, que as medidas que reproduzem tal banimento no nivel estadual sdo também

justificadas pelo Artigo XX(b).

VI.CONCLUSAO

183.Pelas razdes expostas acima, o Painel deveria concluir que:

(1) A proibigao das importagdes de pneus reformados pelo Brasil (contida na Portaria
No. 14 de 17 de novembro de 2004) justifica-se pelo Artigo XX(b) do GATT,

pois é medida necessaria para proteger a saide e vida humana, animal e vegetal,

4 Lei 12.381 do Rio Grande do Sul (81).
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(i)  As multas anti-circunvengio (aplicadas de acordo com o Decreto 3.919 de 14 de
setembro de 2001) sio justificadas pelo Artigo XX(b) e (d) do GATT, pois sio
necessarias para proteger a saude e vida humana e animal e o meio ambiente, ¢
para assegurar o cumprimento da proibigdo das importagdes, a qual por sua vez

ndo é incompativel com o GATT;

(iii) A isengdo limitada aos paises do Mercosul do banimento das importagdes pelo
Brasil (tornada efetiva através da Portaria No. 14 de 17 de novembro de 2004) é
autorizada pelo Artigo XXIV, pois foi adotada de acordo com as obrigagdes do

Brasil no dmbito do Mercosul — uma unido aduaneira que é compativel com o

. Artigo XXIV;

(iv) A isengdo limitada aos paises do Mercosul do banimento das importagdes ¢
também justificada pelo Artigo XX(d), pois é necessaria para assegurar o
cumprimento das obrigagdes do Brasil no dmbito do Mercosul, que por sua vez

nio é incompativel com o GATT;

(v) A medida estadual do Rio Grande do Sul (Lei No. 12.114 de 5 de julho de 2004) ¢
justificada pelo Artigo XX(b) do GATT 1994 porque ¢ uma medida necessaria

para proteger a satde ¢ vida humana, animal e vegetal,

184.Dessa forma, o Painel deveria rejeitar todas as alegagdes aduzidas pela CE em sua Primeira

Peti¢do de 27 de abril de 2006.
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Laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc do MERCOSUL constituido para entender da
controversia presentada pela Republica Criental do Uruguai a Republica Federativa do
Brasil sobre “Proibigdo de Importagdao de Pneumaticos Remoldados {(Remolded)
Procedentes de Uruguai”

Na cidade de Montevidéu, Republica Oriental do Uruguai, acs 9 dias do més de janeiro de 2002,

TENDO EM VISTA:

Para Laudo as presentes atuagdes ante este Tribunal Arbitral relativas a controveérsia entre a
Republica Oriental do Uruguai (Parte Reclamante, doravante "Uruguai”) e a Republica Federativa
do Brasil (Parte Reclamada, doravante “Brasil”) sobre “Proibigdo de Importa¢do de Pneumaticos
Remoldados {Remolded) Procedentes do Uruguai’

l.- RESULTANDO
A. O Tribunal Arbitral

O Tribunal Arbitral, constituido para decidir sobre a presente controvérsia em conformidade com
o Protocolo de Brasilia para a Solugao de Controvérsias no MERCOSUL datado de 17 de
dezembro de 1991, esta formado pelos arbitros Dr. Radl Emilio Vinuesa da Republica Argentina
(Presidente do Tribunal), pela Dra. Maristela Basso da Republica Federativa do Brasil e pelo Dr.
Ronald Herbert da RepUblica Oriental do Uruguai.

O Presidente foi devidamente notificado de sua nomeacgéo, sendo o Tribunal constituido,
instalado e posto em funcionamento em 17 de setembro de 2001. O Tribunal celebrou sua
primeira reunido na sede da Secretaria Administrativa do MERCOSUL em 12 de outubro de 2001
e adotou suas Regras de Procedimento. As Partes foram convidadas a designar seus respectivos
Representantes e constituir seus domicilios legais. O Tribunal convidou-as também a submeter
por sua ordem os trabalhos escritos de apresenta¢ao e de contestagao.

Os trabalhos escritos foram apresentados dentro dos prazos previstos e recebidos pelo Tribunal,
o qual participou o conteddo de cada trabalho a ambas as Partes. As representa¢oes foram
credenciadas e os domicilios constituidos. As provas documentais apresentadas por cada Parte
foram admitidas, comunicadas a outra Parte e anexadas ao expediente.

O Tribunal convocou as Partes para uma Audiéncia a ser realizada na sede da Secretaria
Administrativa do MERCOSUL (SAM) no dia 3 de dezembro de 2001. As Partes solicitaram uma
suspensdo dos prazos processuais, a qual foi concedida, estabelecendo-se uma nova data para
a Audiéncia convocada. A Audiéncia foi celebrada na sede da SAM em Montevidéu no dia 18 de
dezembro de 2001. As Partes apresentaram suas alegagdes orais e o Tribunal formulou
perguntas que foram respondidas pelas Partes. O Tribunal ordenou a apresenta¢ao esctita dos
resumos das posigdes de cada parte em conformidade com o artigo 15.3 de seu Regulamento.
Uma vez recebidos ambos os escritos, o Tribunal procedeu a elaboragao do Laudo Arbitral. As
notificagdes e comunicagdes do Tribunal as Partes, assim como a recepgao das comunicacgdes e
dos trabalhos escritos das Partes, foram realizadas por intermédio da SAM. Em 28 de novembro
de 2001, o Tribunal decidiu fazer uso da prorrogagao por trinta dias do prazo para expedigao,
notificando as Partes de tal decisdao, em conformidade com o Artigo 20 do Protocolo de Brasilia.
Em 28 de dezembro de 2001, o Tribunal solicitou as Partes uma extensao do prazo para produzir
seu Laudo Arbitral. Tendo sido concedida pelas Partes a extensao solicitada, ¢ Tribunal reuniu-se
nos dias 8 e 9 de janeiro de 2002 na sede da SAM, em Montevidéu.

As atuagdes do Tribunal que antecedem este Laudo Arbitral, consignadas nas Atas e anexos as
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Atas de acordo com as Regras de Procedimento, seguem anexas a estes autos.
B. Representantes das Partes.

A Republica Oriental do Uruguai designou o Dr. José Maria Robaina, o Dr. Roberto Puceiro, o
Engenheiro Washington Duran, o Ministro Conselheiro Ricardo Naric e ¢ Engenheiro Luis
Plouvier como seus representantes; a Republica Federativa do Brasil designou o Sr. Enrique
Augusto Gabriel como seu representante titular e como assessores os Srs. André Alvim de Paula
Rizzo, Mario Canabarro Abad, Marcio Bicalho Cozendey, Marcelo Baumbach e as Sras. Liliam
Beatriz Chagas de Moura e Daniela Arruda Benjamin.

C. Tramitagao

O Tribunal Arbitral foi constituido em conformidade com o Protocolo de Brasilia, seu Regulamento
e o Protocolo de Ouro Preto, sendo cumpridos todos os termos e condigdes estabelecidas nesses
instrumentos a fim de dar inicio as presentes atuagdes arbitrais. As etapas anteriores &
arbitragem, prescritas nas normas relativas a solugao de controvérsias do Protocolo de Brasilia e
do Protocolo de Quro Preto, foram devidamente observadas.

O Uruguai, através da Nota N° 538/2001 de 15 de margo de 2001, solicitou ao Brasil ¢ inicio de

negociagdes diretas em conformidade com os Artigos 2° e 3° do Capitulo Il do Protocolo de

. Brasilia, relativas a proibigdo da importagao de pneumaticos remoldados procedentes do Uruguai.
Esta situagdo foi comunicada & Secretaria Administrativa do MERCOSUL pela Nota N° 541/2001.

No dia 23 de abril de 2001 foram levadas a cabo, na cidade de Assungéo, negociagdes diretas
entre as Partes, ndo se alcangando, porém, solugao alguma.

O Uruguai comunicou ao Brasil, pela Nota N° 1,136/2001 de 31 de maio de 2001, sua decisao de
dar por encerrada a etapa de negociagdes, prevendo-se que a questao fosse considerada na
seguinte reuniao do Grupo Mercado Comum, em conformidade com o Artigo 4°, alinea 1, do
Capitulo 11l do Protocolo de Brasilia.

O Uruguai, através da Nota N° 1119/2001 de 31 de maio de 2001, solicitou & Presidéncia Pro
Tempore que a controvérsia fosse incluida na agenda da seguinte reunido do Grupo Mercado
Comum,

Nos dias 12 e 13 de junho de 2001, a controvérsia foi considerada no transcurso da XLII Reuniao
Ordinaria do Grupo Mercado Comum, celebrada em Assungéo. Foi novamente tratada durante a
XXI Reuniao Extraordinaria do Grupo Mercado Comum, celebrada em Montevidéu em 13 de julho
de 2001. Nao tendo sido alcangado acordo durante essa reuniao, decidiu-se dar por encerrada a
intervencéo do Grupo Mercado Comum.

. O Uruguai iniciou o procedimento arbitral em conformidade com o Capitulo IV do Protocolo de
Brasilia, contra o Brasil, por proibigdo de importagao de pneumaticos remoldados de origem
uruguaia ao mercado brasileiro. Mediante a Nota N° 1798 de 27 de agosto de 2001, o Governo
do Uruguai notificou a SAM sua decisao de iniciar tal procedimento, solicitando por sua vez que

notificasse sua decisao ao Brasil e ao Grupo Mercado Comum e iniciasse as tramitagdes
necessarias para ¢ seguimentc normal dos procedimentos arbitrais em conformidade com o
Artigo 7° § 2° do Protocolo de Brasilia.

As Atuagdes do Tribunal foram registradas pela Secretaria Administrativa do MERCOSUL e
realizadas conforme ¢ Protocolo de Brasilia, seu Regulamento, o Protocolo de Ouro Preto e suas
proprias Regras de Procedimento. Ambas as Partes apresentaram oportunamente as
argumentagoes e os fundamentos em seus respectivos trabalhos escritos e cumpriram os termos
estabelecidos para produzir provas. As atuagdes das Partes efetuaram-se em conformidade com
os instrumentos legais do MERCOSUL, Conseqlentemente, e tendo em conta os alcances
previstos pelo Artigo 20 do Protocolo de Brasilia, o Tribunal possui plena capacidade para emitir
este Laudo no presente caso com forma, efeitos e alcances estabelecidos pelos Artigos 20 e 21
do Protocolo de Brasilia e pelo Artigo 18 de seu Regulamento.

D. Alegagdes das Partes

1). Reclamacgao do Uruguai
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O Uruguai, como parte Reclamante, manifesta:

Que o objeto da controvérsia esta constituido peta Portaria da Secretaria de Comércio Exterior do
Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (SECEX) N° 8/00 de 25 de
setembro de 2000, a qual dispds a ndao concessac de licengas de importagao de pneumaticos
recauchutados e usados, classificados na posigac 4012 da Nomenclatura Comum do
MERCOSUL (NCM), seja para consumo ou uso como matéria-prima (Prova |, doc.1), como
também por outros atos normativos ou medidas que direta ou indiretamente impegam © acesso
dessas mercadorias ac mercado brasileiro.

Anteriormente a Portaria N° 8/00, a Portaria N° 8/91, de 13 de maic de 1991 (Proval, doc. 2) ja
havia proibido a importagao de pneumaticos “usados” (classificados na Subposicao NCM
4012.20), mas nao proibia a importagao dos pneumaticos recauchutados (classificados na
Subposigao NCM 4012.10). A importagao de pneumaticos “recauchutados” foi autorizada durante
o periodo de dez anos que mediou entre a Portaria N° 8/91 e a Portaria N° 8/00.

A Subposicao NCM 4012.10 ("pneumaticos recauchutados”) refere-se tecnicamente aos
pneumaticos “reformados”, que incluem: os “remoldados” (objeto desta controvérsia), os
“recauchutados” e 0s "recapados”, distinguindo-se da Subposicao NCM 4012.20 que faz
referéncia acs pneumnaticos “usados”.

A proibigac estabelecida pela Portaria N° 8/00, ao fazer alusao genericamente a Posicao NCM
. 4012, introduziu uma proibigdo nova ac estender a que anteriormente alcangava unicamente 0s

pneumaticos “usados” aos trés tipos de pneumaticos ‘reformados”, violando diversas normas
vigentes no MERCOSUL, especialmente as disposigbes do Tratado de Assungéo e de seu Anexo
I, a Decisao do Conselho do Mercado Comum N° 22/00 e os principios gerais do direito.

Em virtude do expresso, a empresa SERISUR S.A., cuja principal atividade consiste na
reconstrucdo de pneumaticos para a exportagao, viu-se impedida de continuar exportando ao
Brasil pneumaticos “remoldados” como vinha fazendo até a entrada em vigor da Portaria N° 8/00,
provocando-the graves prejufzos {Prova 3).

Que, além da SERISUR S.A_, qualquer empresa uruguaia esta impedida hoje de exportar tal
mercadoria ao Brasil.

Que, entendendo que a Portaria N° 8/00 vicla a normativa do MERCOSUL, foram cumpridas as
etapas procedimentais exigidas pelo Protocolo de Brasilia.

A Parte Reclamante apresenta uma formulagéo histdrica do caso referindo-se a) aoc ambito
normativo que precedeu o pronunciamento da Portaria N° 8/00; b} a ¢ critério com que tal Ambito
normativo foi aplicado pelos 6rgaos competentes brasileiros; e ¢) a substancial modificacio que
introduziu a referida Portaria N° 8/00.

. Com respeito ao ambito normativo precedente a Portaria N° 8/0Q, o Uruguai afirma que:

a) O art. 27 da Portaria N° 8/91 (ditada pelo Ministério de Economia, Fazenda e
Planejamento) proibia a importagao de bens de consumo (neste caso, pneumaticos)
“usados” (Prova |, doc. 2);

b} A Portaria N° 1/92 habilitava a importagao de pneumaticos sob certas condicbes
(Prova |, doc. 14);

c) A Portaria N° 18/92 revogou a Portaria N® 1/92, tornando-se a aplicar a proibigéo
do art. 27 da Portaria N° 8/91 (Prova |, doc. 15);

d) A Portaria N° 8/00 de 25 de setembro de 2000 (do atual Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) revogou a Portaria N° 8/91,
dispondo a ndo concessao de licengas de importagéo de pneumdticos, tanto usados
como recauchutados, classificados na posicao NCM 4012 (Prova |, doc. 1);

e) Antes dessa data, em 19 de setembro de 2000, ja havia sido comunicado aos
operadores de comércio exterior do Brasil que comegavam a ser exigidas licengas
de importagdo prévia para os pneumaticos recauchutados classificados na Pesigao
NCM 4012 (Prova |, doc.16), ¢ que ja constituia uma violagao da Decisao N° 22/00
do Consetho do Mercade Comum, pela qual os Estados se comprometeram a nao
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adotar nenhuma medida restritiva ao comércio reciproce, fosse qual fosse sua
natureza (Prova |l, doc. 17).

Com relagao ao critério com que o &mbito normativo que precedeu a questionada Portaria N°
B8/00 fot aplicado pelos 6rgaos competentes brasileiros, o Uruguai afirma que:

a) Antes de ser ditada a mencionada Portaria N° B/00, os pneumdticos remoldados,
classificados na Subposigao NCM 4012.10, podiam ser exportados do Uruguai ao
Brasil — & de fato eram exportados —, sendo assim durante o periodo compreendido
entre a entrada em vigor da Portaria N° 8/91 e a entrada em vigor da Portaria N°
8/00;

b) A circunstancia de pneumaticos cuja importagao nesse lapso era considerada
proibida pelas autoridades brasileiras abrangia unicamente os “usados”
classificados pela Subposigdo NCM 4012.20, e nao os “recauchutados”
classificados na Subposicao NCM 4012.10 — aos quais nao alcangava tal proibigéo
—, 0 que pbe em evidéncia que as autoridades do Brasil em caso algum
consideraram os pneumaticos “recauchutados” (“reformados”) como pneumaticos
‘usados”;

c¢) Dita concluséo resulta do ininterrupto fluxo comercial de pneumaticos

classificados na Subposicdo NCM 4012.10 importados pelo Brasil durante

. praticamente os dez anos que mediaram entre a Portaria N° 8/91 e a Portaria N°
8/00. O fato de que a firma SERISUR S.A. tenha realizado varias exportagdes no

periodo compreendido entre os anos 1996 e 2001 (Prova Il, doc.18 com anexos) e

as informacgdes estatisticas do "Comércio Exterior do Brasil” (Prova |V, doc.19)

assim o consignam;

d) Diversas autoridades do Brasil admitiram formalmente a procedéncia das
importagdes de pneumaticos "reformados” durante esse lapso, a modo de exemplo,
o Parecer datado de 06/4/98 da “Divisao da Legislagdo Nacional’ — DILEG — da
Coordenagao Geral do Sistema Aduaneiro — COANA — da Secretaria da Receita
Federal, que estabelece uma clara distingdo entre os pneumaticos classificados na
Subposicao NCM 4012.10 e os classificados na Subposigao NCM 4012.20, ndo a
admitindo sequer na relagio género-espécie, atribuindo-lhes diferentes tratamentos
juridicos e concluindo que a proibigdo que afeta os pneumaticos classificados na
Subposicao NCM 4012.20 nao afeta os classificados na Subposicao NCM 4012.10
{Prova IV, doc.20);

e) Estando vigente a proibigao de importagao de pneumaticos “usados” (Portaria N°

8/91) e como resultado de uma consulta do Paraguai {registrada na SAM como

Nota Técnica N° 23/95), o Departamento Técnico de Intercambio Comercial do

Ministério da IndUstria, Comércio e Turismo do Brasil informou que as importagbes

. brasileiras de pneumaticos recauchutados nao estavam sujeitas a restricées de
carater legal ou administrativo (Prova IV, doc, 21);

f) As respostas do Brasil retacionadas com a Consulta N° 32/98, apresentada a
esse pais na XXX} Reuniao da Comissao de Comércio do MERCOSUL pela
Argentina, Paraguai e Uruguai, concernentes a aspectos considerados
discriminatérios do “Projeto de resclugédo sobre regime de controle e destruigio ou
reciclagem de pneumaticos inserviveis”, sdo prova inequivoca da posi¢ao do Brasi
com respeito a procedéncia da importagdo dos pneumaticos

“recauchutados” (“reformados”’} durante a vigéncia da preibigdo estabelecida pela
Portaria N° 8/91 sobre pneumaticos “usados” (Prova V, doc. 23). As respostas as
consultas registradas nas atas N° 1/00, apresentada na XXXIX Reuniéo da
Comissao de Comércio (Prova V, docs. 24 e 25) e N° 5/00 apresentada na XLIlI
Reuniao da Comissao de Comércio (Prova V, doc. 26 e 27), e a Nota Técnica da
ata N° 1/01, apresentada pelo Brasil na XLVIl Reuniao da Comissao de Comércio
(Prova V, doc. 28), pdem em evidéncia que as autoridades do Brasil em momento
algum consideraram que o$ pneumaticos recauchutados (reformados) nao
pudessem ser importados a tal pais, sendo que a problematica que deu lugar a
consulta 32/98 reconhecia tais importagées como pressuposto.

g) A possibilidade de importar pneumaticos durante o lapso referido surge
iguaimente inequivoca da prépria Resolugdo N° 258/99, de 26/8/99, do Conselho
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Nacional do Meio Ambiente —- CONAMA — na qual se converteu tal projeto sobre 0
regime de controle e destrui¢do ou reciclagem de pneumaticos inserviveis
(especialmente das normas do art. 3°, alinea ‘b" dos itens lll e IV e do art. 2°, alinea
I}, que admite o fato da importagédo de pneumaticos reformados — recapados,
recauchutados e remoldados — classificados como “recauchutados” pela NCM. No
art. 4° de sua Resolugao N° 23/96, de 12/12/96, o proprio CONAMA faz uma clara
distingdo entre pneumaticos usados e pneumaticos reformados tanto em matéria de
defesa ambiental como a respeito do regime de importagdo ao qual estdo sujeitos.
Isto & confirmado por uma sentenga judicial do Julgado da Primeira Vara Federal do
Rio Grande a respeito de uma medida cautelar (Prova V, doc.30). No parecer da
parie reclamante, 0 recentemente exposto joga por terra qualquer pretenséo de que
a mudanga de critério que se questiona — a extensao da proibi¢ao de importagao de
pneumdticos “usados” aos pneumaticos “recauchutados” (‘reformados”) — pudesse
responder a motivagoes de defesa do meio ambiente, extremo que por outro lado o
Brasil nao invoca como fundamento de tal mudanga de critério;

h) A posi¢ao do Brasil durante o lapso existente entre a Portaria N° 8/91 e a Portaria
N° 8/00, no sentido de permitir a importagdo de pneumadticos recauchutados
(reformados}, nao estendendo a tais bens a proibigao consagrada a respeito dos
pneumaticos usados pela Portaria N° 8/91, foi confirmada pelo INMETRO (Instituto
Nacional de Metroiogia, Normalizag@o e Qualidade Industrial) na opinido de
06/10/2000 perante uma consulta formulada pela Associagéo Brasileira de Industria
. de Pneumaticos Remoidados (Prova V, doc.31), concluindo que, por definigdo, um
pneumatico remoldado ndo pode ser confundido com um pneumatico usado;
opiniao confirmada na Nota Técnica sobre pneumaticos reformados, objeto da
Portaria N° 8/00 de 25/9/00 {Prova V, doc. 32}.

Pronunciam-se também afirmativamente quanto a diferenga substancial entre um pneumatico
usado e um pneumatico remoldado o Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sao
Paulo — IPT - (Prova V, doc. 33), a Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos € da Amazdnia Legal, o Laboratéric Tecnoldgico do Uruguai —-LATU — (Prova
V, doc. 35) e a Norma MERCOSUL 225:2000 (Prova V, doc. 36).

Quanto a substancial modificagao introduzida pela questionada Portaria N° 8/00, a respeito do
ambito normativo precedente e dos critérios com que tal A&mbito foi aplicado pelos orgéaos do
Brasil, a Parte Reclamante afirma que:

a) De acordo com ¢ indicado anteriormente, até a colocagao em vigéncia da
questionada Portaria N° 8/00 as autoridades do Brasil haviam agido de maneira
consistente por estarem proibidas as importagdes a esse pais de pneumaticos
“usados”, mas nao as importagdes de pneumaticos “recauchutados” (“reformados™).

. Tal critério era consistente também com a NCM que classificava os pneuméticos

“‘recauchutados” na Subposigao 4012.10 e os pneumaticos “usados” na Subposigéo
4012.20, sendo que as proprias normas brasileiras acolhiam tal distingédo (como, por
exempio, a Portaria do DECEX N° 01 de 9/1/92, Prova |, doc.14),

b) A Portaria N° 8/00 nao se limita a acolher uma proibigdo preexistente, mas
consagra uma nova proibigao ao estender a proibigao de importagdo aos
pneumaticos "recauchutados” (“reformados”) — cuja importagao nao estava proibida
antes da entrada em vigor dessa Portaria —. A prépria férmula da Portaria N° 8/00
da ao manifesto que néo tem por finalidade interpretar uma norma anterior — como
parece surgir da resposta a consulta N° 48/00 formulada pelo Paraguai e pelo
Uruguai (Prova V, docs.37 y 38) — posto que nao apenas derroga a norma
supostamente interpretada, passando a referir-se a pneumnaticos “usados” (por um
lado) e a “recauchutados” (por outro) quando no passado somente havia utilizado a
expressdo “usados” (Prova |, doc.15).

A Parte Reclamante rejeita, outrossim, a eventual pretensio do Brasil de fundamentar a
legitimidade de seu comportamento sobre outras bases, a saber:

a) o razoamento de que a NCM reduz a classificagao de pneumaticos a "novos” e
‘usados”, posto que a Posigdo NCM 4011 refere-se aos "novos” enquanto a Posigao
NCM 4012 se desagrega, distinguindo entre “recauchutados” (‘reformados”) - NCM
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4012.10 — e "usados” — NCM 4012.20 — . O Brasil pretende incluir estes dltimos na
Subposigdo NCM 4012.10 para submeté-los ao mesmo regime de importagao
evitando, erro imperdoavel, a referida desagregacao da Posicao NCM 4012;

b) a liberdade de cada Estado para determinar livre e unilateralmente o conceito de
bens “usados”, quer por interpretagdo de disposigbes internas aplicaveis a matéria,
guer por razdes de protegdo ao meio ambiente. Embora a Resolugdo N° 108/94 do
Grupo Mercado Comum instrua a Comissdo de Comércio para apresentar um
Regulamento Comum sobre a importagéo de bens usados, indicando que os
Estados Partes aplicardo suas respectivas legislagdes nacionais sobre a importagao
de bens usados enquanto tal regulamento comum nao for aprovado, isso ndo supde
dar aos Estados total liberdade para a determinagédo do que h& de entender-se por
bem usado, porque os mesmos ndo podem violar normas técnicas, nem criterios da
NCM, nem o bom sensg;

¢) a suposico da Portaria N° 8/00 da mera aclaragao e retificagdo de uma anterior
ma interpretagdo ou ma aplicagdo das normas vigentes por algumas autoridades
brasileiras, ja que as argumentacdes precedentes cabe acrescentar que essa é uma
questao puramente interna do Brasil que nao pode afetar a terceiros Estados;

d) a resposta da Portaria N° 8/00 a novas medidas de protegdo do meio ambiente
porgue isso ndo é compativel com o alcance meramente interpretativo que o Brasil
atribuiu a essa norma, assim como tampouco pode coexistir com a citada

. Resolugdo N° 258/99 do CONAMA.

A Parte Reclamante acrescenta que autoridades do Brasil emitiram normas que manifestam o
propésito inequivoco de impedir ou obstaculizar a importagao de pneumaticos reformados no
sentido da questionada Portaria N° 8/00 como, por exemplo, o Decreto N° 3.919, de 14/9/01, que
agrega ao Decreto N° 3179 de 21/9/99 o art. 47 A, o qual prevé a aplicagdo de multas especiais
para 0 caso de importagao de pneumaticos reformados (Prova V, doc.40); e a Portaria N° 123 do
INMETRO, de 27/9/01, estabelecendo exigéncias técnicas adicionais acs pneumaticos
reformados no exterior com respeito aos reformados no Brasil (Prova V, doc.41). Estas normas e
similares, que tenham sido ou possam vir a ser ditadas, violam a normativa do MERCOSUL da
mesma forma que a Portaria N° 8/00, razao pela qual devem também ser incluidas no objeto da
presente controversia.

(O Uruguai afirma que a Portaria N° 8/00 e as disposi¢des que obstaculizam a importagdo de
pnheumaticos reformados violam o Tratado de Assuncéo, a Decisdo N° 22/00 do Conselho do
Mercado Comum (CMC} e os principios gerais de direito, segundo o que segue:

A respeito da Decisao N° 22/00 da CMC: a Portaria N° 8/00, ao consagrar uma nova proibigao a
importagdo de pneumaticos “recauchutados” (‘reformados’) — que até sua entrada em vigor se
importavam fluidamente do Uruguai — constitui uma violagao a Decisao N° 22/00, de 29/6/00, do
. CMC regente desde julho de 2000, pouco tempo antes da data em que o Brasil ditou a Portaria

N? 8/00. Embora a Decisao N? 22/00, que obriga a ndo adotar medidas restritivas ao comércio
reciproco, diga que isso se refere a certas restricbes dispostas na norma do Artigo 2° alinea b) do
Anexo | ao Tratado de Assungéo, que por sua vez faz referéncia ao Artigo 50 do Tratado de
Montevidéu de 1980, a proibicac de importagao consagrada pela Portaria N° 8/00 nao esta
amparada em nenhuma das hipoteses previstas nesta Ultima, o qual nunca foi objetado nem
contestado pelo Brasil.

Arespeito do Tratado de Assuncao: a Portaria N° 8/00 violou as seguintes normas do Tratado de
Assungéo: a do Artigo 1°, a do artigo 1 do Anexo | e a do artigo 10 inc. 2 do mesmo Anexo.

Com relagéo aos Principios Gerais de Direito Internacional: a Portaria N° 8/00 afeta os principios
“pacta sunt servanda” e de "boa fé" (Convencgéo de Viena sobre Direito dos Tratados, arts.18, 26
e 33.1), os quais adquirem mais relevancia e aprofundamento nos processos de integragao — cuja
formagao sucessiva exige considerar o cumulo normativo que o vai conformando —, conforme foi
ressaltado por Laudos Arbitrais anteriores; também afeta o principio do estoppel ou venire contra
factum proprium (art. 45 da citada Convengao) em virtude da inconsisténcia entre as alegagdes
do Brasil e sua conduta prévia a respeito deste caso.

Em consegiléncia do anteriormente exposto, a parte reclamante sclicita a¢ Tribunal Arbitral que

declare gue as medidas adotadas pelo Brasil e impugnadas pelo Uruguai segundo sua
Reclamacgéao — especialmente a Portaria N® 8/00 — sao violadoras da normativa do MERCOSUL
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anteriormente referida e, portanto, que ordene ao Brasil que proceda a declarar a nulidade de
todas as medidas referidas e permita o livre acesso a seu territdrio dos pneumaticos remoldados
exportados do Uruguai e sua comercializagdc no mercado interno.

2) Resposta do Brasil
O Brasil, como Parte Reclamada, manifesta;

Que o objeto da controvérsia deve limitar-se a Portaria SECEX N° 8/00, ja que foi a Unica levada
em consideragado nas fases anteriores ao procedimento arbitral previsto no Protocolo de Brasilia,
nao sendo razoavel, sob pena de romper o equilibrio entre as Partes envolvidas, admitir nesta
fase a introdugao de fatos novos que viessem ampliar 6 espectro da reclamagéo, citando a favor
de sua afirmagédo a posigao adotada por dois Tribunais Ad Hoc que atuaram em reclamagdes
precedentes.

O Decreto N° 3.919/01 e a Portaria INMETRO N° 133/01 foram adotados por distintos érgaos no
contexto de medidas que tém relagdo com 0 meio ambiente e a protegao dos consumidores,
respectivamente e, portanto, nao poderiam ser qualificados como medidas modificadoras da
Portaria SECEX N° 8/00. Outrossim, a inclusao de "qualgquer outra medida tendente a
obstaculizar o acesso ac territorio brasileiro e a comercializagao interna de tais mercadorias” no
objeto da controvérsia deixa indefinido este objeto, impedindo uma adequada defesa da
legalidade destas medidas & luz dos compromissos do MERCOSUL.

. Ademais, o Brasil afirma que ¢ Uruguai nao demonstrou disposigdo para utilizar plenamente as
possibilidades da fase de negociagdes diretas que precederam a instauragao do Tribunal Arbitral.
A reuniao do dia 23 de abril de 2001 teria sido finalizada, por insisténcia do Uruguai,
aproximadamente quinze minutos logo de seu inicio, sem que o Governo brasileiro tivesse sido
“sequer informado, com clareza, scbhre 0s argumentos que tornavam possivel a controvérsia”.

O Governo brasileiro afirmou também que, reconhecendo ¢ grande rigor atribuido a
implementagao da Portaria DECEX N° 8/91, assim como a chrigagao estabelecida no Protocolo
de Brasilia de buscar primeiro a solugao de controvérsias por meio de negociagdes diretas,
procurou durante todo o tempo que antecedeu a fase arbitral encontrar uma solugao viavel para o
tema do comércio de pneumaticos entre os dois paises, de forma compativel com a legislagao
brasileira sobre bens usados, sem cbter, no entanto, aceita¢do pela outra Parte.

No tocante especificamente a Portaria SECEX N° 08/00, a luz do disposto na Resolugdo GMC N°
109/94, a Portaria SECEX N° 08/00 disciplina o regime de importagdo de bens usados existente
no Brasil, vigente nesse pais desde 1991 (Portaria DECEX N° 8/91) e que, de acordo com o
Governo brasileiro, inclui pneumaticos recauchutades. No entender do Governo brasileiro, os
pneumaticos recauchutados sdo bens usados, independentemente de terem sido objeto de algum
tipo de processo industrial que tenha em vista restituir-lhes parte de suas caracteristicas originais
ou prolongar sua vida Util. Nesse sentido, estde compreendidos nas disciplinas estabelecidas
. pela Portaria DECEX N° 8/91.

Com a adogao da Portaria N° 8/00, procurou-se reprimir as importagoes de pneumaticos
recauchutados que existiam em fungio, basicamente, de falhas no sistemma informatizado de
comércio exterior do Brasil (SISCOMEX) que, com a finalidade de conceder Yicengas de
importagéo, considera somente a condigao de usado de um bem, sem mengéaoc especifica a NCM,
inclusive porque, na maioria dos casos, a homenclatura ndo permite distinguir entre bens usados
ou novos. Ao ndo estar consignado, no espago correspendente do SICOMEX, que se tratava de
material usado, varios importadores haviam conseguido burlar a proibigdo de importagéo de bens
usados, obtendo o respectivo registro de importagdo para pneumaticos recauchutados. Esse
fluxo de importagao que houve no Brasil nos Ultimos anos, proveniente do erro no preenchimento
dos documentos necessarios a importagao, ndo constituiria, entretanto, reconhecimento de sua
licitude pelo Governo brasileiro.

Afirmou-se que os termos “usados” e “recauchutados” seriam meramente leigos, comerciais, &
ndo técnico-cientificos, “utilizados unicamente na diferenciagéo de dois produtos que se
distinguem apenas pelo acréscimo de valor concedido a um deles”,

Essa situagao estaria fortalecida por estarem ambos na mesma posigdo da NCM, havendo
diferenciagdo somente em sua subposigao. A NCM nao teria por finalidade definir a natureza de
novo ou usado dos bens, mas apenas “diferenciar bens que por suas caracteristicas intrinsecas
sdo comercialmente diferenciados”. A natureza de usados dos pneumaticos usados &
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recauchutados permaneceria apesar dessa classificagdo, mas tais bens ndo poderiam ser
confundidos com pneumaticos ‘novos”.

Em virtude disso, com base na Portaria DECEX N° 8/91, muitas dessas importagdes foram
retidas na Aduana brasileira e em fungao do crescente numero dessas operagdes o Governo
brasileiro viu-se obrigado, através da Portaria N° 8/00, a reforgar e esclarecer o alcance da
Portaria N° 8/91, uniformizando o tratamento aduaneiro dispensado a esses produtos.

Nesse sentido, segundo o Brasil, a Portaria SECEX N° 8/00 nao estabelece, como pretende a
Reclamante, nova proibigao de acesso ao mercado brasileiro, ou extensao ilegitima de restricao
anteriormente existente. Teria, na verdade, apenas um carater meramente interpretativo,
explicitando a proibi¢ao de importagao de pnematicos reformados ja existente com anterioridade,
ao estarem incluidos na proibigao referente a pneumaticos usados.

A Resolugao CONAMA N° 258/99, ao tratar da importagdo de pneumaticos recauchutados,
estaria apenas prevendo, de maneira prescritiva, que, na eventualidade de importagéo de
pneumaticos reformados, seria também necessario dar-lhes um destino final adequado quanto ao
meio ambiente. Com isso nAo estaria, portanto, pretendendo reconhecer formaimente um regime
de importagao, inclusive porque nao caberia ao CONAMA tal fun¢do. igualmente, o Parecer de 12
de janeiro de 1998 da Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Amazdnia Legal — que concluiu que a importagao de pneumaticos reformados ndo estaria
proibida — ndo teria tratado o tema sob a perspectiva do comércio exterior, nac devendo,

. portanto, ser considerada para tat fim.

Cabe reqistrar, a propésito do alcance da Portaria DECEX N° 8/91, que eventuais excegdes ao
regime previsto na mencionada norma foram sempre explicitas, como no caso da autorizagao
para importar pneumaticos remodelados para avides, ndo sendo possivel inferir, a partir da
inexisténcia de mengao especifica a bens recondicionados na Portaria DECEX N° 8/91, que sua
importagédo esta autorizada no Brasil.

No que diz respeito ao tratamento de bens usados no &mbito do MERCOSUL, considerando que
os esforgos para harmonizar 0s regimes nacionais de importagao de bens usados entre os paises
membros resultaram, até o momento, infrutiferos, o0 Governo brasileiro entende que prevalece o
disposto no artigo 2° da Resolugao GMC N° 109/94, que estabelece que, enquanto ndo forem
concluidos os trabalhos de harmonizagao sobre o tema, os Estados Partes aplicardo suas
respectivas legislagbes nacionais sobre importag¢io de bens usados, inclusive no que se refere a
definigdo de bens usados e ao regime de bens recondicionados, cujo tratamento nao escapa a
égide da referida Resolugao, conforme se deduz da leitura das Atas do Comité Técnico N° 3,
anexadas ao Escrito de Resposta.

A luz do principio geral estabelecido na mencionada normativa e considerando que nao houve

nenhum compromisso dos Estados Partes em manter inalterados seus respectivos regimes de

importagdo de bens usados, a eventual delimitagao da competéncia brasileira para legislar sobre

. a matéria estaria condicionada a comprovagao de que a definigdo de bens usados adotada pelo
Brasil ndo concorda com © espirito da Resolugao GMC N2 109/94.

O alcance da Resolugao GMC N° 109/94 que teria revogado, por vontade expressa das Partes, o
regime de livre comércio para bens usados no MERCOSUL, nao teria sido modificado com a
aprovagao da Decisao N° 22/00, a qual na¢ estabelece uma nova obrigagéo de eliminagao de
restrigdes néo tarifarias no Ambito do bloco mas reitera as obrigagdes originarias do Anexo | do
Tratado de Assungéo, tal como foram modificadas pela Decisao CMC N° 3/94.

A respeito da Decisao CMC N° 22/00, o Brasil afirma que, considerando que a Portaria N° 8/00
nao proporciona uma nova restrigao ao comercio intrazona por ter apenas carater meramente
interpretativo, tratando-se de uma simples regulamentagac e precisio do regime de importagao
de bens usados no Brasil, aguela ndo estaria sendo violada pela Portaria.

Destaca também que a proibigao de importagao de bens usados foi introduzida
extemporaneamente a lista original de medidas restritivas que deveriam ser eventualmente
eliminadas segundo a Decisao CMC N° 22/00, por insisténcia uruguaia {(anexo XIV).

Nos termos da Decisdo CMC N° 3/94 — que, pelo artigo 41 do Protocolo de Quro Preto, derroga
as disposigoes do Tratado de Assungao em matéria de medidas nao tarifarias — as restricbes a
importagdo de bens usados estao incluidas na relagao de restrigdes nao tarifarias que, mediante
compromisso de futura harmonizagéo, poderao ser mantidas no ambito do MERCOSUL.
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Finalmente, a Decisdo CMC N° 70/00, aprovada em dezembro de 2000, confirmaria a intengao
das Partes de exciuir a comercializagao de pegas para automotores usadas do livre comércio no
interior do MERCQOSUL.

Careceria assim de fundamento a alegagao de que a adogao da Portaria SECEX N? 8/00 ndo
condiz com os compromissos assumidos pelo Brasil no dmbito do MERCOSUL ou que viola os
principios de boa fé e pacta sunt servanda.

As tentativas no d&mbito da Comissao Técnica 3 mostram que os temas "definigao de bens
usados” e "definigdo de bens recondicionados’ estdo no campo de agdo da Resolugdo N° 109/94
e que nao foram harmonizados no dmbito do MERCOSUL, ficando, portanto, sujeitos ao que a
legislagao brasileira estabelega a esse respeito. Assim, a ndo ser que a defini¢do dada pela
legislagao brasileira para pneumaticos usados ou o tratamento dado pela legisia¢ao brasileira a
pneumaticos recondicionados {reformados) fossem arbitrarios, o Brasil estaria agindo dentro do
que lhe & permitido pela Resolugdo GMC N° 109/94.

Com relagédo a definicdo dos pneumaticos remoldados como “usados”, o Brasil afirma que tal
definigdo nao & arbitraria e deriva, basicamente, da constatagéo técnica de que, apesar do
processo de recondicionamento, tais pneumaticos, que se distinguem dos pneumaticos usados
somente pelo acréscimo de borracha, nao podem ser considerados pneumaticos novos. As
analises técnicas realizadas pela industria automotiva brasileira demonstram, entre outras coisas,
que o0s pneumaticos remoldados apresentam uma performance de rendimento entre 30% e 60%
. inferior a um pneumatico novo, além de terem uma vida Gtil reduzida.

Estando composto de somente 30% de material novo, ¢ pneumatico remoldado nao se
confundiria com pneumatico novo e nao se prestaria mais a reformas, de acordo a alegagao do
Govemno brasileiro, apés sua vida util, acabando por transformar-se num “residuo indesejavel”.

Visando a adogédo da Portaria SECEX N° 8/00, o Governo brasileiro considerou, também, as
discussdes no ambito do préprio Comité de Normas Técnicas do MERCOSUL, que culminaram
na adogao, em outubro de 2000, das Normas Técnicas N® 224:2000 e N® 225:2000 que, segundo
o Governo brasileiro, definem taxativamente o pneumatico reformado como um bem usado que
passou por um processo de reutilizagio de sua carcaga.

A Parte Reclamada chama a atengio sobre o fato de que néo se trata de uma posigao isolada do
Governo brasileiro. No ambito do MERCOSUL, a Argentina também proibe a importagao de
pneumaticos recauchutados (NCM 4012.10.00), com o argumento de que tais pneumaticos séo
elaborados a partir de pneus usados, cuja importagdo esta proibida no contexto da Politica
Automotiva do MERCOSLIL.

A classificagdo de pneumaticos recauchutados e usados em itens diferentes da NCM nao
modificaria o fato de que, por sua natureza, o pneumatico recauchutado seria um bem usado,
. cuja vida Util foi prolongada, nao podendo ser confundido com um bem novo. A definigao
brasileira atenderia, como ja se afirmou, ao bom senso do termo “usado”.

Nesse contexto, a proibigéo de importagao de pneumaticos recauchutados no Brasil estaria
amparada na Resolugac GMC N° 109/94, que estabelece uma disciplina especifica para a
importagao de bens usados no MERCOSUL.

No respeitante a outras normas assinaladas pelo Uruguai como tendentes a impedir 0 acesso de
pneumaticos reformados ao Brasil e sua comercializagao nesse mercado, apesar de este Gltimo
considerar que o Decreto 3.919/99 e a Portaria No. 133/01 do INMETRQ néao fazem parte do
objeto da presente controvérsia, foram apresentadas as seguintes alegagoes a respeito:

- dita Portaria do INMETRQO estava em discussao desde ¢ final de 1999, objetivando
o estabelecimento de politicas de protegdo ao consumidor. O anexo VIl contém um
projeto de certificagao obrigatéria de pneumaticos reformados apresentado pelo
INMETRO em 3 de maio de 2001;

- ademais, estaria em conformidade com os critérios de selegio de pneumaticos
para reforma e reparagéo aprovados pelos organismos de normalizagdo dos quatro
Estados do bloco (NT 225:2000);

- segundo a definigdo de pneumdtico usado da Portaria, pela qual este é qualquer
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pneu que ja tenha tido vida Util, seria permitida a inclusao de pneumaticos
remoldados na nogdo de “usados”;

- 0 Decreto N°® 3.919, sendo de iniciativa do Ministério do Meio Ambiente, leva em
conta outra motivagao de politicas publicas alheias a esfera comercial. O resultado
dessa constatagao seria a nao participago do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio em sua elaboragéo;

- o Governo brasileiro colocou-se a disposigao dos arbitros para esclarecer 0s
papéis do CONAMA e do Ministério do Meio Ambiente na politica e legislagao
ambiental brasileiras.

A respeito do principio do estoppel, 0 Governo brasileiro entende que também né&o procede a
alegagao da Parte Reclamante de que a existéncia de fluxo de importagdo de pneumaticos
recauchutados no Pals teria constituido uma preclusdo a qualquer pretensac do Brasil de impedir
tal pratica sob pena de incorrer em estoppel, ja que ndo houve por parte do Brasil um
comportamento constante e inequivoco que pudesse criar expectativas e direitos ao Uruguai em
matéria de importagbes de pneumaticos recauchutados.

Em sentenga ditada em 10 de fevereiro de 2000, oito meses antes da adogac da Portaria SECEX
N° 8/00, nos autos do mandato de seguranga interposto contra a Receita Federal pela retengao
de importagao de pneumaticos recauchutados, o Tribunal Regional Federal do Rio Grande do Sul
. de Terceiro Turno faz lembrar, por exemplo, que “A Portaria N° 8/91 do DECEX proibe a
importagao de bens de consumo usados, em cujo conceito se enquadram os pneumaticos
utilizados em automéveis. A aplicagdo de uma nova camada de borracha nos pneumaéticos, com
sua consegulente restauragao, ndo autoriza o entendimento de que tenha havido mudanga da
natureza do pneumatico de usado para novo. Aplica-se a espécie a Sumula N° 19 desta Corte”.

No mesmo sentido, o Quarto Turno do mencionado Supremo Tribunal decide, em abril de 2001,
que "¢ legitima a restrigdo imposta a importagao de pneumdéticos recauchutados. A norma
proibitiva de importagdo de bens de consumo usados, prevista no artigo 27 da Portaria DECEX
N°® 8/91 de 13/05/91, foi retificada pela Resolugio N° 23/CONAMA de 12/12/96, mas subsiste a
proibi¢do de importagao de pneumaticos usados, estando incluidos aqui os pneumaticos
recauchutados”.

Conclui a parte Reclamada que nunca se configurou, por parte do Brasil, uma conduta capaz de
fundamentar uma crenga legitima de que as importagoes de pneumaticos recauchutados no
Brasi! ndo estavam incluidas na proibigao estabelecida pela Portaria DECEX N° 8/91 ou de criar,
por si 56, obrigagdes juridicas para o Pais, via estoppel, inclusive como consequéncia de similar
jurisprudéncia internacional assentada, no sentido de que o estoppel ndo poderia ser invocado
em beneficio de fraude que, neste caso especifico, resulta do preenchimento indevido dos dados
exigidos pela SISCOMEX, com a intengdo de burlar a legislagao brasileira que proibe a
importagao de bens usados.

Mais especificamente, ndo teria havido nem declaragdo nem condutas brasileiras que indicassem
o reconhecimento de um direito do Uruguai & exportagac de pneumaticos recauchutados ao
Brasil como consequéncia de normas do MERCOSUL. Tampouco existiriam evidéncias que
permitissem deduzir uma interpretagao brasileira da Resolugao N° 109/94 nesse sentido.

Ademais, a autonomia dos Estados Partes para legislar sobre bens usados, resultante do
compromisso por eles assumido, nao poderia ser modificada pelo estoppel.

A admissao, na pratica, das importagdes de pneumaticos recauchutados nao seria suficiente para
a cria¢ao de expectativas de direito, especialmente considerando-se que a matéria nunca foi
pacifica no Brasil.

A parte Reclamada apresentou, além disso, principios reconhecidos pela Corte Internacional de
Justiga, referentes a forga probatéria da pratica subsegliente dos Estados e & ndo presungéo de
seu poder de legislar.

Nesse contexto, o Governo brasileiro reitera que carece de todo tipo de fundamento a alegacgéao
da parte Reclamante de que a Portaria SECEX N° 8/00 é incompativel com os compromissos
assumidos pelo pais no ambito do MERCOSUL e solicita ao Tribunal Arbitral que rejeite a
Reclamagédo do Uruguai na presente Controvérsia.
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Laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc do MERCOSLUL constituido para entender da
controversia presentada pela Repiblica Oriental do Uruguai 4 Republica Federativa do
Brasil sobre “Proihigdo de Importaciao de Pneumaticos Remoidados {Remolded)
Procedentes de Uruguai”

{Continuagao)
Il. CONSIDERANDOQ
A. Objeto da controvérsia

. Para o Uruguai o objeto da controvérsia esta constituido basica e fundamentalmente pela Portaria

NY B de 25 de setembro de 2000, da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, pela qual se dispds que nao serdo concedidas
licengas de importagao de pneumaticos recauchutados e usados, seja como bens de consumo,
seja como matéria-prima, classificados na Posigdo 4012 da NCM. Qutrossim, o Uruguai sustenta
que, colateralmente, o objeto da controvérsia também esté constituido por todos os outros atos
do Brasil conectados, direta ou indiretamente, com a mencionada Portaria e com sua
ilegitimidade e suas consequéncias, além de qualquer outra medida tendente a obstaculizar o
acesso ao territorio brasileiro e a comercializacao interna de tais mercadorias.

0O Uruguai solicita ao Tribunal Arbitral que recomende a anulagio de todas as disposigdes
juridicas e atos materiais adotados pelo Brasil que impegam ou obstaculizem a exportagao de
pneumaticos remoldados ao Brasil por empresas uruguaias.

O Uruguai, no Capitute sobre “Formulagao do caso” de seu Escrito de Reclamagéo, estima ser de
enorme significagdo ressaltar o disposto pelo Decreto N° 3.919, de 14 de setembro de 2001, que
agrega ao Decreto N2 3.179, de 21 de setembro de 1999, o Artigo 47-A, o qual prevé a aplicagao
de uma multa de R$ 400,00 por unidade & importagéo de pneumaticos usados e reformados,
estabelecendo em seu paragrafo dnico que incorrera na mesma pena quem comercializa,
transporta, armazena, guarda ou mantém em depdsito pneumaticos usados ou reformados,
importados nessas condigdes. No mesmo Capitulo, o Uruguai menciona a Portaria N° 133 do
. INMETRO, de 27 de setembro de 2001 que estabelece exigéncias técnicas adicionais aplicaveis

a pneumaticos reformados, de cujo cumprimento estardo isentos os pneumaticos reformados no
Brasil fabricados antes de 1° de abril de 2004.

O Uruguai afirma que tanto o Decreto N° 3.919 como a Portaria N° 133 sa0 posteriores no tempo
ao fato de o Brasil ter tomado conhecirmento de que o Uruguai submeteria a controvérsia
formulada a um Tribunal Arbitral. O Uruguai considera que estas duas normas especificadas a
modo de exempio, assim como qualquer outra norma €/ou medida que o Brasil tenha adotado ou
venha adotar com 0 mesmo proposito de obstaculizar ou impedir 0 acesso a seu territério ou a
comercializagdo interna de pneumaticos remoldados, constituem o objeto da presente
controvérsia.

O Brasil considera que ¢ objeto da controvérsia esta limitado as discussdes e as formulagdes
efetuadas durante as etapas prévias ao procedimento arbitral. O Brasil sustenta que o Artigo 28
do Protocolo de Brasilia proibe a ampliagac do objeto da controvérsia na instancia arbitral.
Conseqlentemente, o objeto da presente controvérsia se refere exclusivamente a Portaria
SECEX N° 8/00. Quanto ao Decreto N° 3919 de 2001 e a Portaria INMETRO N® 133 de 2001, o
Brasil sustenta que nao estao compreendidos dentro da mesma ldgica da Portaria SECEX N°
B8/00 e, portanto, ndo podem ser considerados como normas complementares ou modificadoras
da referida Portaria. Por outro lado, o Brasil alega que o Uruguai nao individualizou as normas
MERCOSUL violentadas por aquelas normas internas e que as questdes genéricas formuladas
pelo Uruguai a respeito de normas existentes nao individualizadas, ou futuras normas,
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transformam as questdes formuladas em verdadeiras abstragdes que atentam contra o direito de
defesa do Brasil na instancia arbitral.

Em primeiro lugar, o Tribunal Arbitral, a fim de determinar o objeto da presente controvérsia, se
referird aos alcances do Artigo 28 do Regulamento do Protocolo de Brasilia.

O Artigo 28 do Regulamento do Protocolo de Brasilia expressa: “O objeto da controvérsia entre
Estados e das reclamagdes iniciadas a pedido dos particulares estara determinado pelos escritos
de apresentagac e de resposta, nao podendo ser ampliado posteriormente”.

O texto deste Artigo, interpretado de boa fé e em conformidade com o objeto e fim do tratado que
0 contém, claramente expressa que a Parte Reclamante e a Parte Reclamada determinarao o
objeto da controvérsia até a apresentacio perante o Tribunal Arbitral Ad Hoc dos escritos de
reclamagdo e resposta e nunca apos a mesma. (Conforme Laudo Arbitral sobre “Aplicagao de
Medidas de Salvaguarda sobre Produtos Téxteis (Res. 861/99) do Ministéric de Economia e
Obras e Servigos Publicos”; e Laudo Arbitral sobre “Aplicagao de Medidas Antidumping contra a
exportagao de frangos inteiros provenientes do Brasil”).

Principios elementares de logica juridica e razoabilidade impdem, em face de cada caso
particular, apreciar se, em razao da intensidade e dos alcances das negociagbes diplomaticas
como passo prévio necessario para recorrer d arbitragem, as Partes fixaram ¢ objeto da
controvérsia. Neste sentido, o Laudo Arbitral sobre “Subsidios & Produgéo e Exportagdo de Carne
. de Porco” afirmou que ... Se o objeto da controvérsia foi fixado na etapa de negociagdes

diplomaticas, a partir de entao ja nac pode haver modificagao do objeto da litis pelas partes
envolvidas”.

Sobre o particular e em conformidade com as atuagbes operantes no presente procedimento
arbitral, este Tribunal ndc encontra elementos suficientes que the permitam afirmar que as partes
tenham convindo, fixado ou determinado durante a etapa de negociagbes diplomaticas ¢ objeto
especifico da presente controvérsia.

Por outro lado, é evidente que todo Tribunal Arbitral, dentro do sistema MERCOSUL, devera
verificar que o objeto da controvérsia matéria do procedimento arbitral esteja compreendido e
diretamente relacionado com as tematicas discutidas na etapa prévia das negociagdes
diplométicas. Neste contexto, o Laudo Arbitral sobre "Subsidios a Produgao e Exportagao de
Carne de Porco” expressa que “...Se admitissemos na fase arbitral reclamagbes nado alegadas na
fase anterior, estariamos aceitando que se pode obviar a fase diplomatica para ir diretamente a
fase arbitral...”.

E igualmente evidente que as Partes no procedimento arbitral poderdao completar e aprofundar a
argumentagao em gque se baseiem suas reclamagdes ou oposigdes iniciais no exercicio de seus
direitos de defesa (conforme Laudo Arbitral sobre “Subsidios a Produgao e Exportagao de Carne
de Porco). Por sua vez, o Tribunal Arbitral ndo podera deixar de considerar agquelas situagdes
. alegadas pelas partes relativas a modificagdes nos atos juridicos que se vinculam diretamente a

matéria objeto da controvérsia. Sobre este particular, o Laudo Arbitral sobre “Comunicados N°© 37
de 17/12/97 e N° 7 de 20/2/98 ..." sustentou que, “Uma solugao contrdria levaria a possibilidade
de que por modificagbes formais sucessivas nos atos administrativos nunca poder-se-ia chegar a
um pronunciamento arbitral sobre o fundo.”

Em substéncia, o fundamento da reclamacao do Uruguai para solicitar o infcio das negociagdes
diretas foi a restri¢ao a livre circulagdo de pneumaticos reformados e recauchutados e isso
constituiu a matéria de tais negociagdes prévias; 0 qual surge nao apenas da Nota N° 538/2001
ja citada, mas do documento “Reclamagac do Uruguai contra o Brasil por Proibicao de
Importagao de Pneurnaticos™ anexa & Nota N° 1119/2001, pela qual ¢ Uruguai solicitou &
Presidéncia Pro Tempore do GMC a inclusao de tal controvérsia na subseqlente Agenda do
GMC, peticionando que “sejam anuladas pelo Brasil todas as medidas que proibem a importagao
de pneumaticos recauchutados ou remoldades do Uruguai, especialmente a Portaria N° 8/00 de
25 de setembro de 2000. O fato de que esta Portaria N° 8/00 tenha side a Unica citada pelo
Uruguai nessa etapa, come medida que afetasse a restrigdo a livre circulagdo de pneumaticos
refermados ou recauchutados de origem intrazona no Brasil, deveu-se a que as outras normas
em questdo ndo existiam no momento em que ¢ Uruguai netificou formalmente sua deciséao de
iniciar o procedimento arbitral.

Por outro lado, o Decrete N° 3.019/01 de 21/9/01, ditado pela Presidéncia do Brasil, agrega uma
norma ao Decreto N° 3.179 de 21 de setembro de 1999, a do art. 47-A, que proibe a importagéao
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O Tribunal acha que ¢ Uruguai ndo fundamenta sua alegagéio sobre a invalidade do Decreto N°
3.019/01 com argumentos independentes dos que expressa para fundamentar a invalidade da
Portaria N° 8/00.

Portanto, o Tribunal observa que a definigdo sobre a compatibilidade cu incompatibilidade a
respeito da normativa MERCOSUL do Decreto N° 3.901 de 2001 esta diretamente condicionada
a determinagac da compatibilidade ou incompatibilidade da Portaria SECEX N° 8/00 com aquela
normativa. Por tal razde, a compatibilidade ou incompatibilidade do mencionado Decreto nao sera
considerada como parte do objeto da presente controvérsia, apesar de sua conformidade com a
normativa MERCOSUL, mas dependera do resultado a que este Tribunal chegue sobre o fundo
da questao formulada, ou seja, sobre a Portaria SECEX N° 8/00.

Com relagéo & Portaria INMETRO N° 1.33/01, de 27/9/2001, cabe efetuar as seguintes
consideragdes. Tal Portaria, que tem por finalidade proteger a seguranga do consumidor, aprova
um regulamento técnico a ser observado para os pneumaticos reformados comercializados no
pais. A problematica que a mencionada Portaria apresenta amplia o conteldo das matérias e
temas incialmente propostos pelo Uruguai. Por outro lado, o Uruguai se refere a essa Portaria de
forma genérica e para exemplificar uma politica comercial brasileira que se expressa na Portaria
N° 8/00, que &, como foi reconhecido pelas Partes, o objeto nao discutido da presente
controvérsia. Portanto, a Portaria INMETRO N° 133 de 2001 ndo pode ser considerada dentro do
objeto da presente controvérsia, apesar de sua conformidade com a normativa MERCOSUL, mas
. também dependera do resultado a que este Tribunal alcance sobre ¢ fundo da questao
formulada, ou seja, a Portaria SECEX N° 8/00.

Quanto a outros eventuais "atos normativos ou medidas” que direta ou indiretamente impegam o
acesso ao mercado brasileiro de pneumaticos reformados ou recauchutados, mencionados de
forma genérica mas nédo especificados na apresentagao do Uruguai, estes nao podem integrar o
objeto da controvérsia em razao de sua inespecificidade e grau de abstragéo.

B. Direito aplicavel

1). O dmbito normativo geral
a. Introdugao

O Artigo 19 do Protocolo de Brasilia estabelece as fontes do direito do MERCOSUL que devera
aplicar todo Tribunal Arbitral na solugao das controvérsias que lhe sejam apresentadas.

No presente caso, € de relevancia o paragrafo 1 do Artigo 19 que estabelece que “O Tribunal
Arbitral decidird a controvérsia com base nas disposigoes do Tratado de Assungao, nos acordos

celebrados no &mbito do mesmo, nas Decisdes do Conselho do Mercado Comum, assim como
. nos principios e disposigoes do direito internacional aplicadveis 4 matéria...". Esta norma

determina a aplicagdo, para a solugéo de controvérsias através dos procedimentos arbitrais, de
um direito considerado originario, isto &, o Tratado de Assungao e seus Anexos e 0s acordos
entre Estados; € de um direito derivado conformado pelas Decisdes do Consetho do Mercado
Comum e pelas Resolugdes do Grupo Mercado Comum, as quais, em conformidade com o Artigo
41 do Protocolo de Ouro Preto, se acrescentam as Diretrizes da Comissao de Comércio do
MERCOSUL. Além da normativa especificamente do MERCOSUL, o Tribunal esta obrigado a
observar, na medida que sejam aplicaveis & matéria em conflito, as normas e principios de direito
internacional.

Ou seja, que, quanto & aplicagao das normas do sistema MERCOSUL e & interpretagédo e
efetivacdo dos fins do Tratado de Assungao, o Tribunal devera ter em conta a utilizagéo de
critérios integradores da normativa MERCOSUL com as normas e principios que regulam o
direito internacional. Neste sentido, o Protocolo de Brasilia expressamente consagra como fonte
normativa do MERCOSUL “os principios e disposigdes do direito internacional aplicaveis a
matéria”. (Conforme Laudo Arbitral sobre “Restrigdes de acesso ao mercado argentino de
bicicletas de origem uruguaia”).

b. O Tratamento das Restri¢ées ao Livre Comércio

A respeito da eliminagdo das restrigdes segundo a normativa fundacional do MERCOSUL, o
Artigo 1 do Tratado de Assungao expressa que, “... Este Mercado Comum implica - A livre
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circulagido de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises, através, entre outros, da
eliminagao dos direitos aduaneiros e das restrigdes nao tarifarias a circulagdo de mercadorias e
de qualquer outra medida equivalente ...".

De acordo ao disposto pelo Artigo 2, b) do Anexo | ao Tratado de Assungao, entender-se-a por
“restrigdes” qualquer medida de carater administrativo, financeiro, cambiario ou de qualquer
natureza, mediante a qual um Estado Parte impega ou dificulte, por decisdo unilateral, o comércio
reciproco ...".

A proibigao de imposi¢ao de restricdes ou “medidas de efeito equivalente” no MERCOSUL possui
um carater absoluto, ou seja, nao pode ser empregada por um Estado Membro mesmo que a
“medida” nao se destine a discriminagao do produto estrangeiro. Esse tipo de norma é essencial
num sistema de integragao regional.

Todas as restrigbes e medidas de efeito equivalente constituem barreiras e obstrugbes ao
comeércio e sdo incompativeis com ¢ livre comércio e a formagao de um mercado comum.

¢. Principios Gerais em Matéria de Integragao

Uma questao importante para os Estados & a compatibilidade entre o livre comércio e as normas
internas de comercializagao de produtos. Frente a esta problematica, os Estados devem sempre
considerar que as razdes invocadas pelas autoridades nacionais, embora relevantes, estao

sujeiras ao principio da proporcionalidade, ou seja, pela légica do processo de integragao nao se
. admitemn entraves ac comércio para a protegao de bens, protego esta que poderia ser obtida por
meios menos restritivos como, por exemplo, informar o consumidor acerca do produto que esta
comprando, suas especificidades e qualidades.

QOutro tema fundamental da légica integracionista & o que se refere a existéncia de uma reserva
de soberania que permite aos Estados Membros do MERCOSUL a imposigao de barreiras por
decisao unilateral. Entretanto, no presente caso nao esta em jogo a aplicagao de uma reserva de
soberania em razao de que o Tratado de Assungdo limita as causais de reserva as situagdes
previstas no art. 50 do Tratado de Montevidéu de 1980.

Qutro principio que deve ser considerado é o da razoabilidade, vale dizer que as agoes das
autoridades dos Estados Membros ndo podem exceder a margem do necessario para alcangar
os objetivos propostos. Em outras palavras, essas agdes nao podem ser arbitrarias e nao podem
violentar os principios da livre circulagdo. O principio da razoabilidade deve orientar as agdes dos
Estados pois ele estao incorporados a seguranga juridica do processo de integragéo, a garantia
dos valores protegidos pelos Tratados fundacionais do MERCOSUL, assim como a prudéncia, a
causalidade e a proporcionalidade ja referida.

O "principio da previsibilidade comercial" também se impde neste caso. A certeza juridica, a
clareza e a objetividade sd@o condi¢tes imprescindiveis e regras gerais para as atividades
. comerciais dos Estados Membros e elementos essenciais para a confianga no mercado comum.

Para o Tribunal, os principios aqui referidos de "proporcionalidade”, "limitagao da reserva de
soberania”, "razoabilidade" e de "previsibilidade comercial" dao fundamento ao Mercado Comum
do Sul. Sao elementos essenciais da cooperagao entre os Estados Membros, da reciprocidade
em condigdes de igualdade, do equilibrio entre as vantagens e obrigagdes que derivam da
integracéao e da formagao gradua! do mercado compartilhado.

O tribunal passa a seguir a avaliagao das normas relevantes para a solugao da presente
controvérsia.,

2). O ambito normativo particular

a. A Portaria N° 8/00

A Reclamante alega que a Portaria N° 8/00 viola a normativa MERCOSUL. Sustenta que é
contraria ao Tratado de Assungao e a Decisao N° 22/00 do Conselho do Mercado Comum.
Qutrossim, alega que a Portaria violenta principios gerais do direito.

Na avaliagao da legislagao interna e na analise da pratica do Brasil, o Tribunal esclarece que

somente tem por objetivo ponderar sua adequagao ou nao a normativa MERCOSUL no presente
caso.
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A Portaria N° 8/00 dispds que nédo serao liberadas licengas de importagdo de pneumaticos
recauchutados e usados, seja como bens de consumo, seja como matéria-prima, classificados na
Posigao 4012 da Nomenclatura Comum MERCOSUL.

Antes da vigéncia da Portaria N° 8/00, de acordo ao alegado pelo Uruguai, a legislagao interna do
Brasil estabelecia, através da Portaria N° 8 de 13 de maio de 1991, uma proibi¢ao a importagao
de pneumaticos usados classificados na Subposigao NCM 4012.20, e nao a importagac dos
pneumaticos classificados na Subposi¢do NCM 4012.10 {pneumnaticos recauchutados). Se o
Uruguai chegar a provar sua reclamagao, a Portaria N® 8/00 teria estabelecido uma ampliagao da
proibigao contida na Portaria N° 8/91, que somente compreenderia 0s pneumaticos usados e que
agora se estenderia aos pneumaticos recauchutados. E esta nova proibigAo contida na Portaria
N° 8/00 a que o Uruguai considera violadora da normativa MERCOSUL e dos principios de direito
internacional aplicaveis sobre a mateéria.

Por outro lado, o Brasil sustenta que a Portaria N° 8/00 ndo modifica os alcances da Portaria N°
8/91. A Portaria N° 8/91 proibia a importagao de bens de consumo usados. Sendo para o Brasil
pneumaticos recauchutados pneus usados, aqueles estavam compreendidos dentro da proibigao
de importagao.

O Uruguai argumenta que o ambito normativo vigente no Brasil com anterioridade & Portaria No.

8/00 permitiu a importagao de pneumaticos remoldados provenientes do Uruguai. O fundamento

. de sua argumentagdo o articula com base no critério com o qual tal Ambito normativo foi aplicado
pelos 6rgaos competentes brasileiros.

O Tribunal considera, em razao da prova documental apresentada, que a autorizagao de
importagbes de pneumaticos remoldados provenientes do Uruguai gerou um fluxo comercial
importante, continuo e crescente. Este fluxo foi avalizado tanto pela pratica como pelas opinides
e posigoes assumidas por diversos 6rgaos publicos brasileiros.

Neste contexto, o Uruguai demonstra que a Portaria N° 8, de 13 de maio de 1991, em primeiro
lugar proibiu a importagao de bens de consumo usados {Prova |, doc. 2). Foi, ndo obstante,
seguida da Portaria N° 1, de 9 de janeiro de 1992, que permitiu a importagdo de pneumaticos
usados como matéria-prima para a inddstria de recauchutagem com um procedimento de
controle de destino de tais pneumaticos (Prova |, doc. 14). A sequir, a Portaria N° 18/92, de 13 de
julho de 1992, revogou a Portaria anterior, tornando-se a aplicar a Portaria N 8/91 e a
consequente proibigao de importagio de pneumaticos usados (Prova |, doc. 15).

Em 19 de setembro de 2000, comunicou-se aos operadores de comércio exterior brasileiro, por
meio do SISCOMEX, que comegavam a exigir-se licengas de importagao prévia para
pneumaticos recauchutados classificados na Posigao 4012 da NCM (Prova |, doc. 16).

Em 25 de setembro de 2001, a Portaria N° 8/00 da SECEX derrogou a Portaria N° 18/92 da
. DECEX, dispondo que nao seriam concedidas licengas de importagao de pneumaticos

recauchutados e usados, tanto como bens de consumo, como matéria-prima, classificados na
posicao 4012 da NCM.

Dessa forma, antes da Portaria N° 8/00, os pneumnaticos remodelados podiam entrar no Brasil
pela Subposigdo 4012.10. A (nica proibigao de importacao se referia a pneumaticos usados
{Portaria N° 8/91) e, dada a exportagao efetiva ininterrupta de tal mercadoria pelo Uruguai ao
Brasil durante um lapso prolongado que precedeu a Portaria N° 8/00, o Tribunal entende que as
autoridades brasileiras nunca consideraram 0s pneumaticos recauchutados como pneumaticos
usados, nao incluindo-os na proibigao que abrangia estes ultimos.

A admissao pelas autoridades brasileiras das importagdes de pneumaticos remodelados pode ser
ilustrada com alguns exemplos apresentados pela Parte Reclamante:

a)} Nota de 6 de abril de 1998 da Divisdo de Legislagao Nacional (DILEG) da
Coordenagao Geral do Sistema Aduaneiro (COANA) da Secretaria da Receita
Federal, que chegou a conclusdo de que as Subposigdes 4012.10 (pneumaticos
recauchutados) e 4012.20 {pneumaticos usados) ndo se confundem nem mantém
entre si relagao de género e espécie (Prova IV - doc. 20);

b) Parecer 18/98 da COANA (apresentado pelo Uruguai — Prova IV doc. 20)
pretendeu “dirimir dividas suscitadas por entidades aduaneiras da Secretaria da
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Receita Federal sobre a importagao de pneumaticos recauchutados’ ante a

Resolugao Interministerial MF/MIC 3/95 e o Parecer 522 MMA/CONJUR/COAJ/97,

afirmando que usados e recauchutados nio se confundem e ndo mantém entre si

nenhuma relagao de género nem de espécie, ndo sendo aplicavel a proibigdo de
importagdo de pneumaticos usados a que faz mengao a Res. 23/96 do CONAMA,

¢) Carta N® 154/00, de 6 de outubro de 2000, do MDIC, apresentada pelo Uruguai
(Prova V, doc. 31) dizendo expressamente que “nao se pode afirmar que
pneumatico remodelado seja pneumdtico usado”, confirmando o expresso pela
posigao do INMETRO (Prova V, doc.32);

d) Nota do Departamento Técnico de Tarifas do Ministério de Industria, Comércio e
Turismo, em resposta a consulta paraguaia, que afirmou expressamente que as
importagdes brasileiras de pneumaticos recauchutados néo estéo sujeitas a
restrigoes de carater legal ou administrativo (Prova |V, doc. 21);

e) Consulta 32/98 perante a Comissdo de Comércio do MERCOSUL, apresentada
ao Brasil pela Argentina, Uruguai e Paraguai, a respeito do Projeto de Lei sobre
regime de controle e destrui¢io ou reciclagem de pneumaticos inserviveis, que se
converteu na Resolugdo CONAMA n° 258, de 26 de agosto de 1999 (Prova V — doc.
22);

. f) A distingao entre pneumaticos usados e reformados em matéria de protegéo

ambiental e regime de importagao também é afirmada pelo CONAMA em sua
Resolugio 23, de 12 de dezembro de 1996, que determinou que os residuos inertes
ndo estdo sujeitos a restri¢ies de importagdo, salvo os pneumaticos usados (Prova
V, doc. 29).

O Tribunal destaca também a relevancia de algumas manifestagdes de érgaos e institutos
publicos e privados referentes a licenga de importagdo de pneumaticos recauchutados (e a nao
extensao a estes da proibigdo concernente aos pneumaticos usados), na determinagao da pratica
brasileira sobre a matéria;

a) Resposta do Departamento Técnico de IntercAmbio Comercial do Ministério da
Industria, Comércio e Turismo — Secretaria de Comércio Exterior, Nota Técnica N°
23/95 a uma consulta do Paraguai sobre importagao de pneumaticos recauchutados
pela qual se informa que nao estd proibida no Brasil a importa¢do de pneumaticos
recauchutados (Prova IV, doc. 21);

b) Resposta do INMETRO a consulta da Associagao Brasileira da Industria de
Pneus Remoldados (Prova V, doc. 31), que definiu “pneumatico remoldado” como
“pneumatico reconstituido através da substituigdo da faixa de rodado, dos ‘ombros’

e de toda a superficie de seus flancos” e “pneumatico usado” como “pneumatico
' que foi submetido a todo tipo de uso e/ou desgaste’, afirmando que nao podem ser
confundidos;

c) Nota Técnica do INMETRO sobre pneumaticos reformados objeto da Portaria N°
8/00 (Prova V, doc. 32), que reiterou sua distingdo com respeito a pneumaticos
usados;

d) Parecer do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo, de 24
de novembro de 1997, que reafirmou tal distingdo {Prova V, doc. 33);

e) Parecer da Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Amazénia Legal, de 12 de janeiro de 1998 (Prova V, doc. 34}, que
concluiu que “a preocupagao ambiental se restringe a importagao de pneumaticos
usados” e que a importagao de pneumaticos reformados néo estd proibida pela
Resolugao CONAMA 23/96.

O Brasil sustenta com respeito as normas, ditames, relatorios e outros atos precedentes de
brgdos administrativos, que estes constituem opinides e pareceres provenientes de diferentes
setores da administragao publica que ndo tém competéncia especifica para a regulamentagao da
politica sobre o comércio exterior do pais.
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Cabe recordar que o Projeto da Comisséo de Direito Internacional sobre Responsabilidade dos
Estados que codifica o direito consuetudinario expressa que, para o direito internacional, a
conduta de qualquer 6rgao do Estado sera considerada como um ato do Estado,
independentemente das fungoes exercidas pelo drgao em questio, sejam legislativas,
execulivas, judiciais ou qualquer outra, seja qual for a posicao que este ocupe na organizagao do
Estado ou seu carater como 6rgao do governo central ou de uma unidade territorial do Estado.
{Conforme Artigo 4 do Projeto sobre Responsabilidade dos Estados, adotado pela Comissao de
Direito Internacional em sua 532 sessao, Novembro de 2001)

Conseqlentemente, o Tribunal considera que todos esses atos da administragdo sdo imputaveis
ao Brasil em razao de que a somatoria dos mesmos formaliza uma préatica interna que confirma a
interpretagdo da Reclamante dada a Portaria N° 8/91.

Portanto, a Portaria SECEX N° 8/00, ao modificar o Ambito normativo interno preexistente e ao
contradizer os critérios com que dita legislagao foi constantemente aplicada pelos érgaos estatais
brasileiros, afeta o fluxo comercial das importagdes de pneumaticos remoldados provenientes do
Uruguai, garantido pela normativa MERCOSUL.

b.- A Resolugao GMC 109/94 ¢ a Decisaoc CMC 22/00

A Reclamada em seu Escrito de Resposta afirma que a Resolugao GMC N°109/94 constitui uma
excegao a normativa genérica do MERCOSUL.

. O Brasil alega que a Resolugdo do Grupo Mercado Comum N° 109/94, de 15 de fevereiro de
1994, remete o tratamentc dos bens usados as legislagdes nacionais — inclusive no tocante a
classificagao dos bens considerados como tais —, acrescentando que nao pode catalogar-se
como arbitraria a qualificagao dos pneumaéticos recauchutados ou remoldados como “usados”, ja
que o processo técnico correspondente assim o supde.

Este Tribunal observa que a Resolugdo 109/94 estabelece uma excegdo ao regime geral do
Tratado de Assungéo a respeito de bens usados, que como toda excegdo a uma regra geral
devera ser interpretada restritivamente. Neste contexto & relevante ter em mente qual foi a
legislagao interna do Brasil relativa a importagdo de pneumdticos recauchutados (remoldados)
provenientes do Uruguai.

Conforme sustenta o Brasil em seu Escrito de Resposta, a Portaria N° 8/91 proibe a importagéo
de pneumaticos usados, entre os quais ficaram incluidos os pneumaticos recauchutados. A
Portaria N° 8/00 somente interpreta a Portaria N° 8/91 com o fim de esclarecer confusdes
produzidas a partir das operagdes observadas entre os importadores.

Sobre esse particular, o Uruguai sustenta em troca que, sem desconhecer que consagrou uma
excegao ao principio geral do artigo 1 do Tratado de Assungao, a Resolugao N° 109/94
mencionada nao habilita um Estado Parte a modificar arbitrariamente o alcance do que o proprio
. Estado Parte havia dado ao conceito de pneumatico “usade” durante um extenso periodo —

diterente de "recauchutado” ou “remoldado™ -; e que, tratando-se de uma excegio ao regime de
livre comércio de mercadorias, deveria interpretar-se com critério restritivo € ndo extensivo.

O Tribunal afirma, como ja havia estabelecido, que a pratica do Brasil durante os Ultimos anos
avaliza o fato de que os pneumaticos recauchutados (remoldados) importados do Uruguai nao
estavam incluidos dentro da proibigao genérica contida na Portaria N° 8/91. Esta pratica, como foi
expresso, esta consentida por reiterados atos concludentes emanados de drgaos e entidades
publicas imputaveis ao Estado Brasileiro.

E assim que, desde praticamente a entrada em vigor da Portaria SECEX N° 8/91, de 13 de maio
de 1991, o Brasil de fato tratou os pneumaticos “recauchutados” ou “remoldados” como uma
categoria diferente com relagdo a dos “novos” e a dos "usados”, tratamento que manteve durante
um prolongado lapso inclusive depois da Resolugao GMC N° 109/94, incentivando com isso o
desenvolvimento de um fluxo comercial intrazona de pneumaticos remoldados.

No ano 2000 tal fluxo era relevante e regular. O acordo dos Estados Partes do MERCOSUL para
eliminar os gravames e demais restrigbes aplicadas em seu comércio reciproco previsto no artigo
1 do Anexo | do Tratado de Assungao foi fixado pelo Programa de Adequacgao Final para
31/12/99, ficando entdo consagrado o principio da livre circulagio de bens no territério do
MERCOSUL.
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Considerando este Tribunal que no memento em que foi ditada a Portaria N° 8/00 o Brasil nao C
proibia a importagao de pneumaticos recauchutados (remoldados) provenientes do Uruguai, cabe
perguntar-se se essa Portaria é compativel com a normativa MERCOSUL.
Para o Tribunal, a Resolugao 109/94 constitui uma modificagdo do regime geral estabelecido no
‘ Tratado de Assungao com relagao 2 importagao de bens usados.
‘ Deve-se ter em conta que a Resolug@o 109/94 estabelece uma excegio definida antes do

relangamento do MERCOSUL. Portanto, sua aplicagdo como excegao relativa ag regime
aplicavel a bens usados se mantém mesmo depois de tal relangamento.

No momento em que foi ditada a Portaria N° 8/00 estava vigente — e ainda permanece — a
Resolugao 109/94 que habilita os Estados Partes a aplicarem suas legislagdes internas para
regular a circulagao intrazona de bens usados.

Contudo, ja em meados de 2000, constata-se, do alegado e provado pelas Partes em seus
escritos e nos documentos apresentados perante o Tribunal, a existéncia de um fluxo comercial
no Brasit de pneumaticos recauchutados importados do Uruguai que conformam o universo de
bens sujeitos a livre circulagao.

Quanto a Decisao N° 22/00 sobre "Acesso aos Mercados” do Conselho do Mercado Comum,

aprovada em 29 de junho de 2000, esta expresso que "Os Estados Partes nao adotarao

nenhuma medida restritiva ao comércio reciproco, seja qual for sua natureza, sem prejuizo do
. previsto no artigo 2 alinea b) do Anexo | ao Tratado de Assungao’.

A Decisao N° 22/00 reafirma o carater vinculatério da proibigao de alterar o fluxo comercial
existente na data de sua aprovagdo. Esta Decisdo opera como uma data critica com o fim de
limitar os alcances da Resolugao N° 109/94 sobre bens usados que, em conformidade com a
legisiagao interna de cada Estado, estavam na data de sua aprovagao incorporadas ao esquema
de livre circulagao entre os Estados Pantes, ou seja, entre Brasil e Uruguai.

Em tal contexto, o Tribunal considera que ndo se pode afirmar, como o Brasil ¢ faz, que a
Decisdo CMC N° 22/00 é totalmente irrelevante ou alheia a este caso. Apesar de a mesma
reafirmar uma politica j& explicita do MERCOSUL, nao se trata de uma mera declaragdo, mas
uma mensagem do 6rgao condutor do processo de integragao no sentido de que, garantido ¢
principio da livre circulagiao de bens no MERCOSUL, as regras do jogo que regiam o fluxo do
Ccomercio intrazona nesse momento nao podiam restringir-se por medida alguma, de qualquer
natureza, pela qual um Estado Parte impedisse ou dificultasse, por decisao unilateral, o comeércio
reciproco. E nesse sentido, embora abstrato e de um ponto de vista puramente técnico, pudesse
néo resultar arbitraria a qualificagdo proposta pelo Brasil para os pneumaticos recauchutados ou
remoldados, resulta claro que num processo de integragao — seja qual for o estagio de
desenvolvimento em que estiver — ndo podem variar as regras do jogo em qualguer momento: na
oportunidade em que o Brasil o fez, implicava uma via indireta de restrigdo indevida a livre
circulagao de bens intrazona, ja consclidada através da propria legislagao brasileira.

Assim, se no momento da aprovagao da Decisao N° 22/00 nao havia na legislagao interna do
Brasil uma proibigao as importagdes de pneumaticos recauchutados (remoldados) provenientes
de Estados Membros do MERCOSUL, é evidente que, postericrmente a essa data, o Brasil nao
podia impor restrigao alguma que afetasse tal comeércio.

A Decisdo N° 22/00 nao modifica os alcances da Resolugao 109/94 de forma genérica, mas
opera como uma garantia do fluxo do comércio intrazona de bens usados existente nessa data. O
conteddo da Decisdo 22/00 condiciona a capacidade dos Estados Partes de alterarem ou
modificarem, a partir da data de sua aprovagao, os alcances de suas legislagbes internas quanto
a imposigdo de novas restrigdes ao comeércio de bens usados existente.

c. Os Principios Gerais de Direito: o estoppel

Qutrossim, a Portaria N° 8/00 contradiz principios gerais do direito internacional, estabelecidos no
Protocelo de Brasilia (artigo 19) como fonte de direito aplicavel pelos Tribunais Arbitrais para a
solugao de controvérsias.

O Uruguai afirma que a Portaria N° 8/00 contraria: a) o que foi a prética comercial constante até

sua sangao, isto €, a exportagdo regular de pneumaticos reformados do Uruguai {e de outros
paises) para o Brasil; b) a interpretagio e aplicagdo do Ambito normativo vigente até entdo,
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aplicada e executada por diversos érgaos do Estado brasileiro, que habilitava a referida pratica (
comercial. O Uruguai sustenta que a colisao da Portaria N° 8/00 com os dois elementos
recentemente assinalados configura um ilegitimo “venire contra factum proprium” pelo Brasil.

A Parte Reclamada nao nega que tenha existido a corrente comercial invocada pela Reclamante.
Observa, contudo, que tal corrente comercial surgiu e se manteve, apesar da proibigao de
importar pneumaticos usados consagrada pela Portaria N° 8/91, de 13 de maio de 1991, porque
os importadores brasileiros omitiram deliberadamente suas declaragdes na documentagao das
correspondentes operagdes de comércio exterior, Tanto importadores como fabricantes de
pneumaticos reformados se aproveitaram da existéncia de duas classificagdes tarifarias para
pneumaticos usados (NCM 4012.10 e NCM 4012.20) para obter de fato uma redugao indevida da
Portaria N° 8/91, cujos verdadeiros aicances a Portaria N° 8/00 nao fez mais que esclarecer
precisar.

Sobre esse particular, o Brasil conclui que nao é aplicavel o principio do estoppel, ja que nao
houve de sua parte um comportamento constante e inequivoco que pudesse gerar direitos nem
alentar expectativas uruguaias em matéria de exportagdes ao Brasil de pneumaticos
recauchutados. Cita neste sentido uma opiniao doutrinaria segundo a qual 0 comportamento do
Estado, culpavel de estoppel, deve suscitar nos terceiros nao a mera representagao de uma
aparéncia, mas uma verdadeira convicgao equivocada. Na espécie, reitera a Reclamada, essa
convicgao nunca pdde surgir, tendo em conta o carater sempre polémico e controvertido do tema
no Brasil.

. Para o Tribunal, a definigdo geralmente aceita pela doutrina e pela jurisprudéncia internacional
expressa, de acordo ao Segundo Relatério sobre 0s Atos Unilaterais dos Estados da Comissao
de Direito Internacional das Nagdes Unidas, que o estoppel e, por conseguinte, o carater
obrigatorio das declaragdes de um Estado, que o obrigam a respeitar uma conduta determinada,
tém como base atos secundarios de um terceiro Estado e conseqiéncias prejudiciais que
resultariam de uma mudanga de atitude do Estado que criou a expectativa no outro Estado.
(Conf. "Deuxieme rapport sur les actes unilatéraux des

Etats” (www.un.org/law/ilc/sessions/51/french/500.pdf). Genéve, 1999).

Fica claro que a corrente comercial de importagao pelo Brasil de pneumaticos reformados
provenientes do Uruguai e de outros paises efetivamente existiu; e isso, apesar de a Portaria N°
8/91 proibir a importagado de pneumaticos usados, dentro dos quais nao estavam incluidos os
remoldados.

O Tribunal entende que o Brasil nao pode tirar significagao nem transcendéncia a esse fato que
existiu durante varios anos, com o argumento de que os importadores deixaram de declarar a
informagao que teria tarnado aplicavel a proibigao ja estabeiecida — conforme o Brasil sustenta
agora — na Portaria N° 8/91. Nao se trata de algumas importagbes isoladas ou esporadicas, mas
de um fluxo comercial que depois da sangao da Portaria N° 8/91 foi-se incrementando até a
adogao da Portaria N° 8/00. Tampouco é o caso de operagdes quase clandestinas, mas de um
trafego que, segundo a propria Reclamada afirma, suscitou controvérsias no Brasil. Surge dos
autos que diversos érgaos do Estado brasileiro — entre os quais uma dependéncia da Secretaria
da Receita Federal —, tomaram diversas providéncias a respeito. Nestas condigbes o Estado
brasileiro nao pode alegar que ignorava o fato de que, estando vigente a Portaria N° 8/91, que
proibia a importagao de pneumaticos usados, empresas do Uruguai e de terceiros paises
exportavam normal e reiteradamente ao Brasil pneumaticos recauchutados. Esse fato é
relevante, obviamente, aos efeitos de imputar atos concludentes de agentes e 6rgaos publicos
estatals ao Brasil. O Brasil, com os fatos, confirmou sua aquiescéncia a importagéo de
pneumaticos remotdados independentemente de que a posteriori pretendesse alegar que a
Portaria N° 8/91 inclufa no conceito de pneumaticos usados 0s pneumaticos remoldados.

Ainda no &mbito das opinides doutrinarias citadas pela Reclamada, o Tribunal entende que a
assinalada concorréncia de elementos contestes —trafego comercial, declaragoes oficiais —, além
dos concordantes atos concludentes de érgaos do Estado, justificam a invocagao do principio do
estoppel que realiza a Parte Reclamada. Mas deve-se assinalar que, a seu critério, o fato de que
a questao em debate se formule no seio de um processo de integragao como © que ¢
MERCOSUL se propoe realizar, deve facilitar a aplicagao dos principios juridicos que protegem a
confianga e, por conseguinte, vedam o “venire contra factum proprium”.

A aplicagao da teoria do ato proprio as relagoes entre os Estados vinculados por tratados de

integragao econdmica, como o0s que constituem e desenvolvem o MERCOSUL, ndo pode fazer
abstragao da relagao especial que tais tratados criam entre seus signatarios. A existéncia desta

http://www .sice.oas.org/dispute/mercosur/laudo6b p.asp 21/9/2006



SICE - MERCOSUL/Laudo do Tribunal Arbitral Pégina 10 de 11

relagdo basica, constituida por um tratado e logo desenvolvida através dos anos por outros atos
juridicos, assim como por atividades comerciais e produtivas, deve ser levada em conta ao
considerar-se a possibilidade de aplicar a uma situagac particular a teoria do ato propric ou
estoppel, a fim de garantir a subsisténcia de um fluxo comercial preexistente a normativas
internas que pretendem restringir ou frustrar esse fluxo.

A luz destas consideragées, ndo sdo aceitdveis as alegagées da Parte Reclamada que
pretendem negar relevancia juridica a uma corrente comercial sustentada durante véarios anos e
reconhecida por seus proprios 6rgdos em declaragoes oficiais vertidas no seio do MERCOSUL.

ill. CONCLUSOES
Em razao das consideragdes anteriores o Tribunal conclui que:

a) existiu durante a década de noventa, especificamente a partir de 1994/95, um
fluxo comercial em diregdc ac Brasil de pneumaticos recauchutades (remoldados)
provenientes do Uruguai, compativel com a legislagao interna do Brasil aplicada a
partir da Portaria N° 8/91;

b) que, a partir de atos concludentes de distintos érgéos publicos do Estado

brasileiro, certificou-se que 0s pneumaticos recauchutados (remoldados) nao foram
. considerados como usados e, portanto, ndo compreendidos na proibigéo de
importagdo de pneuméticos usados;

c) que a Decisdo N° 22/00 impde aos Estados Partes a obrigagéo de nao adotarem
medidas restritivas ao comércio reciproco;

d) que a Portaria N° 8/00 é posterior & Decisdo N° 22/00 e impde novas restrigbes
ao comércio reciproco existente;

€) que a Resolucao N° 109/94 CMC é uma excegao ao esquema do Artigo 1 do
Tratado de Assuncao e o Artigo 1 de seu Anexo, condicionada ac conteddo da
Decisdo CMC NP 22/00 gue, no presente caso, limita 0s alcances da Resolugéo
anteriormente mencionada a respeito de bens usados admitidos no comércio
reciproco existente no momento de sua adogao;

f) que, independenternente do fato de nao ser compativel com a Decisdo CMC N°
22/00, a Portaria N° 8/00 contradiz principios gerais do direito, especialmente o
principio do estoppel, cuja aplicagdo no presente caso reafirma os postulados
bésicos relativos ao objeto e ao fim do Tratado de Assungéao.

. IV. DECISAO

Pelo exposto, e de acordo com o Protocolo de Brasilia, seu Regulamento, ¢ Protocelo de Ouro
Preto, as normas e principios juridicos aplicaveis e com as Regras de Procedimento do Tribunal,
este Tribunal Arbitral Ad Hoc, constituido para decidir sobre a controvérsia "Proibigdo de
mportagdo de Pneumaticos Remoldados Procedentes do Uruguai”, pelas razdes antes expostas
e com base na fundamentagao juridica desenvolvida nos precedentes considerandes, DECIDE:

Por unanimidade, que a Poraria N° 8 de 25 de setembro de 2000 da Secretaria de Comércio
Exterior (SECEX) do Ministério de Desenvolvimento, Inddstria e Comeércio Exterior & incompativel
com a normativa MERCOSUL. O Brasil devera, em conseqiiéncia, adaptar sua legislagéc interna
em consideragéo a citada incompatibilidade;

Por unanimidade, dispor que os custos e custas do processo sejam pagos da seguinte maneira:
cada Estado se responsabilizara pelo pagamento de despesas e honorarios ocasionados pelas
atuagdes do arbitro por ele nomeado. A compensagéo pecuniaria do Presidente e os demais
gastos do Tribunal serdo pagos em montantes iguais pelas Partes. Os pagamentos
correspondentes deverdo ser efetuados pelas Partes através da Secretaria Administrativa do
MERCOSUL, dentro do prazo de trinta dias a partir da notificagao do Laudo;

Por unanimidade, dispor que as atuagdes da presente instncia sejam arquivadas na Secretaria
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Administrativa do MERCOSUL;

Por unanimidade, e em conformidade com o Artigo 21 (2) do Protocolo de Brasilia e com o Artigo
18 das Regras de Procedimento do Tribunal, determina-se que as Partes tém 60 dias desde sua
notificagao para cumprir as disposigdes do Laudo.

Esta decisao devera ser notificada as Partes por intermédio da Secretaria Administrativa do
MERCQSUL e logo publicada.

Maristela Basso Ronaid Herbert
Arbitro Arbitro

Raul Emilio Vinuesa
Arbitro Presidente
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