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SGabinete da Presidoncia

Memorando n. 184/2008

Brasilia, 11 de dezembro de 2008,

—_————— _

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Coordenadoria de
Processamento Iniciai
11/12/2008 20:07

Ao Excelentissimo Senhor QU IIHHIIIIIIIJI Illll II!I!IIII I

Ministro Gilmar Mendes !
Presidente do Supremo Tribunal Federal ( / /

Senhor Ministro Presidente, 1/827
IHIlllllIIIIIIIIIHH""""""'"lllI!I

Encaminho a Vossa Exceléncia, a anexa proposta de edi¢do de

sUmula vinculante apresentada pelo Exmo. Sr. Defensor Publico Geral da Unido.

Respeitosamente,

N S

Lucwcmo Felicio Fuck -

Secretdrio-Geral da Presidéncia

Autue-se, observando-se Qs

disposicdes das Resolugdes 381 e 388.

Brassilia, 11 de dezembro de 2008.

[4
Minisfro;Gilh'\ r Mendes
WZNB
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EXMA. SRA. PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - MINISTRA(

ELLEN GRACIE /

O DEFENSOR PUBLICO-GERAL DA UNIAO, no uso da atribuigdo a
ele conferida pelo artigo 3° VI, da Lei 11.417, de 19 de dezembro de 2006,
regulamentadora do artigo 103-A da Constituicdo Federal de 1988, vem,
respeitosamente, a presenga de V. Exa. propor a edigao de SUMULA
VINCULANTE, versando sobre o tema detalhado a seguir.

Sao cada vez mais numerosas as agbes movidas, principalmente pela
Defensoria Publica, cujo objeto é a obteng&o da condenagao do Estado, género, ao
fornecimento de medicamentos essenciais @ manutengdo da vida do requerente ou
ao custeio do tratamento por ele necessitado. Na imensa maioria das vezes,
comprovado o carater fundamental e inadidvel da obtencdo do medicamento, o
Poder Judiciaric tem concedido antecipagbes de tutela para sua aquisi¢ao,
confirmadas posteriormente na sentenga. Entretanto, os Entes Puablicos, réus nas
referidas agdes, insistem em defender-se usando dos mesmos argumentos ja
completamente rechagados pela Jurisprudéncia.

A Corte Suprema patria ja pacificou entendimento no sentido de que é
solidaria a responsabilidade dos Entes Puablicos pelo custeio e fornecimento de
medicamentos e tratamentos médicos de que necessitem pessoas hipossuficientes.

Apesar de ser macico o entendimento narrado acima, como sera
fartamente demonstrado com a indicagdo de inimeras decisdes capazes de

confirmado, os Entes Federados insistem em assoberbar a Corte com recursos que

m sobre o mesmo tema, causando uma pletora de feitos a abarrotar o F’retcbrio&j




@%mmﬁa- Pibticar-Seral da Unico-

Excelso e configurando, ainda, mera protelagdo. O entendimento pela
responsabilidade solidéria do Estado, género, pelo custeio do tratamento de saude
ndo & recente, como pode ser observado pela leitura da ementa do Recurso
Extraordinario 195192/RS, 28 Turma, relatado pelo Eminente Ministro Marco Aurelio,
julgado em 22 de fevereiro de 2000, publicado em 31 de margo de 2000, abaixo

transcrita:

MANDADO DE SEGURANGA - ADEQUAGAO - INCISO LXIX,
DO ARTIGO 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Uma vez
assentado no acérddo proferido o concurso da primeira
condigdo da agio mandamental - direito liquido e certo -
descabe concluir pela transgressfo ao inciso LXIX do
artigo 5° da Constituigio Federal. SAUDE - AQUISIGAO E
FORNECIMENTC DE MEDICAMENTOS - DOENGA RARA.
incumbe ao Estado (género) proporcionar meios visando a
alcangar a saGde, especialmente quando envolvida crianga
e adolescente. O Sistema Unico de Saude torna a
responsabilidade linear alcancando a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e og Municipios. (grifo nosso)

Eminente Ministra Presidente, a jurisprudéncia da Corte ja esta
consolidada. A Defensoria Publica-Geral da Unidc recebe semanalmente inUmeras
intimacodes provenientes do Supremo Tribunal entendendo ser solidaria a
responsabilidade dos Entes Estatais pelo cuidado com a saude do cidadao, al
incluida a aquisicao de farmacos diversos, uma vez provada a real necessidade.

Calha trazer, com o escopo de exemplificagdo, decisdes prolatadas
pelos Eminentes Ministros que compdem o Supremo Tribunal para que nao restem
sequer sombras de dividas sobre a trangila jurisprudéncia da Corte. Sdo exemplos
do afirmado anteriormente os seguintes feitos:

RE 557548/MG, Rel. Ministro Celso de Mello

Al 597141/RS, Rel. Ministra CArmen Licia

Al-ED 600112/RJ, Rel. Ministro Cezar Peluso

Al 554582/MG, Rel. Ministro Gilmar Mendes

Al 417792/RS, Rel. Ministro Seplilveda Pertence

RE 269272/RJ, Rel. Ministro Joaquim Barbosa
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Em suma, Exceléncia, ndo ha qualquer divergéncia na Corte Suprema
quanto a responsabilidade pela aquisi¢ao de medicamentos essenciais a saude de
pessoa carente, incapaz de obté-los por meios préprios, uma vez comprovada a
necessidade. A edicao de sumula vinculante trara, simultaneamente, dois enormes
beneficios a serem sentidos imediatamente pela populagdo brasileira. Em primeiro
lugar, servira de obstaculo aos recursos protelatérios muitas vezes interpostos pelos
Entes Publicos, mesmo em face de decisdes pacificadas pela Corte, com sua
conseqliente diminuigdo. Em seguida, e principalmente, sendo esta, alias, a grande
preocupacao da Defensoria Publica, trard seguranga juridica e celeridade aos feitos
que versem sobre o tema, amenizando e abreviando a espera daqueles que
precisam do tratamento a ser custeado pelo Estado (género).

Assim, roga o Defensor Publico-Geral da Unido seja editada sumula
vinculante tornando expressa responsabilidade solidaria dos Entes Federativos no
que concerne ao fornecimento de medicamento e tratamento médico ao carente,
comprovada a necessidade do farmaco ou da intervengdo médica, restando
afastada, por outro lado, a alegagéo de ilegitimidade passiva corriqueira por parte
das Pessoas Juridicas de Direito Publico, como ja assentado pelos Eminentes

Ministros.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Brasilia, 16 de janeiro de 2008

\@ardimra

Defensor Publico-GeraI da Unido

Y 22N
Gustavo de Almeida Ribeiro
Defensor Publico da Unido de Categoria Especial
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AcbHrdéos
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Andamento | Detalhes Inteiro Teor Petigdes | Petigao Inicial | Recursos | DJ | Deslocamento |

RE195192 / RS - RIO GRANDE DO SUL
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Julgamento: 22/02/2000 Orgfio Julgador: Segunda Turma
| Publicaggio .
1 i
. LJ 31-03-2000 PP~-00060 EMENT VOL-01985-02 PP-Q0Z266
. Parte(s)
RECTE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL :
RECDD. : RODRIGO SKRSYPCSAK t
[
Ementa '

MANDADO DE SEGURANCA - ADEQUAGKO - INCISO LXIX, DO ARTIGO 5%, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Uma vez assentado no acdrd3o proferido o concurso da primelra
condiciic da acio mandamental - direito liquido e certo - descabe concluir pela _
transgressdo ao inciso LXIX do artigo 5° da Constituigio Federal. SAUDE - AQUISICAQ E
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - DOENCA RARA. Incumbe ao Estado {génera)
propurcionar meilos visando a alcangar a sadde, especialmente quando envolvida crianga e

| adolescente. O Sistema Unico de Sadde torna a responsabilldade linear alcangando a UniSo, |
os Estados, o Distrito Federal e os Munlcipios.

Indexagao

PCi153 , RECURSO EXTRAORDINARIO (CIVEL), MANDADO DE SEGURANGA,
CABIMENTO, DIREITO LIQUIDC E CERTO, ASSISTENCIA
MEDICA, PRESTACAC, ESTADRC, DEVER, CRIANCA, ENFERMIDADE RARA, !
. . MERICAMENTOS, FORNECIMENTQ, DETERMINAGEQ

Legisiacio

LEG-FED CF AKO-1988
ART-000G05 INC-00059
CF-1988 COWSTITUIGAC FEDERAL

Observacgio

Votacdo : Undnime.

Resultado: N3o conhecido.

K.PP.:{{8). An&lise: {CTM). Revisla: (FCQ/RAF) .
Inclusde: 11705700, (SVE).

Alteraclo: 16/05/00, (SVF}.

fim do documento

hitp://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudenciaDetalhe.asp?s1=000220...

Servidor

16/1/2008
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA 26-3 Servidor
D.J. 31.03.2000
EMENTARIO N© 1 9 8 5 - 2
22/02/2000 SEGUNDA T
RECURSO EXTRAORDINARIO N, 195.192-3 RIO GRANDE DO SUL _
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
RECORRENTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADO : IGOR KOEHLER MOREIRA
RECORRIDO: RODRIGO SKRSYPCSAK
ADVOGADO : MAURICIC BANDEIRA DE CASTRO E OUTRO
MANDADO DE SEGURANGCA - ADEQUACAC - INCISO LXIX, DO

ARTIGO 5°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. Uma vez assentado no acdrdiio
proferide © concurso da primeira condigiio da ag¢fo mandamental -
direito ligquide e certo - descabe concluir pela transgressic ao
inciso LXIX do artigo 5° da Constituiglo Federal.

. : SAUDE - AQUISIGAQ E FORNECIMENTC DE MEDICAMENTOS -
DOENGCA RARA. Incumbe ao Estado {(género) proporcionar meios visando a
alcangar a salude, especialmente quando envolvida crianca e

adolescente. ©O Sistema ©nico de Satide torna a responsabilidade
linear alcangando a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em segunda turma, na

conformidade da ata do Jjulgamento e das notas tagquigrif s, por

P
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unanimidade de votos, em ndo conhecer do recurso extraordinirio,

termos do voto do Relator.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2000. -tj’

NERI DA SILVEIRA - PRESIDENTE

- RELATOR

Tk 102002
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22/02/2000 SEGUNDA
RECURSO EXTRAORDINARYO N, 195.192-3 RIO GRANDE DO SUL
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO -i
RECORRENTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADO : IGOR KOEHLER MOREIRA
RECORRIDO: RODRIGC SKRSYPCSAK
ADVOGADO : MAURICIO BANDEIRA DE CASTRO E OUTRO

RELATORIOQ
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O Tribunal de

Justiga do Estado do Rio Grande do Sul houve por bem conceder a
seguranga impetrada pelo ora Recorrido, menor impubere, portador de
doenca rara denominada fenilcetontria, para compelir o Estado a
fornecer-lhe ¢ medicamentc necessdrio ac tratamento médico de gue
necessita, fabricado exclusivamente nos Estados Unidos da América e
na Sufca. A par de questionar o cabimento do writ, o Colegiado
concluiu pela procedéncia do pedide, isto em face dos seguintes

fundamentos:

(...) normas constitucionais da Unido e do
prépric Estado do Rio Grande do Sul, e textos
legislativos infraconstitucionais, proclamam a vida e
a saitde como direitos fundamentais de todos (CF, arts.
5°, caput, 6°, 134, 186, 201, I; Constituigdo
Estadual, art. 241), e como "dever do Estado e do
Municipico, ... sua promogdo, protegcic e recugeragdo”
(CE, art. 241); e dispensam & crianga e ao adolepcente

5
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RE_195,192-3 RS 269

prote¢do especial (CF, art. 227, caput e § 1°; C.
Estadual, arts. 260 e 261; e Lei Federal n°® 8.069/90,

de 131.07.1990 - Estatuto da Crianga e do Adclescente), ¥

reconhecendo a estes o acesso direto ao Poder
Judicidrio (Lei n° 8.080/90, art. 141), visando a
efetivagdo degsa protegao legal constitucional)
{fclhas 59 e 60).
Exsurgiu dai o recurso extraordindrio de folha 94 &
107, interposto com alegado fundamento na alinea "a" do permissivo
constitucional. Articula-se com a configuragdo de viecléneia ao
artigo 5°, inciso LXIX, da Carta da Repiblica, desenvolvendo-se
argumentagdo no sentide do nio-cabimente do mandade de seguranga
para cempelir o Orgdc de sadde estadual a fornecer ac Recorrido ©
medicamento postulado. Alude-se a inexisténcia de direito liquido e
certo a amparar a pretensdo e & auséneia de pedido prévio no 8mbito
administrativo, o que estaria a desautorizar rfalar-se em
ilegalidade ou abuso de poder por parte da autoridade dita coatora®
{€olha 96). © Recorrente salienta, ainda, gue a norma insculpida no
artigo 196 da Carta Politica nic é auto-aplicével, possuindo
veficSicia limitada ou reduzida, cuja aplicabilidade ¢é indireta,
mediata e reduzida, porgque somente incide totalmente sobre o
interesse ulterior que lhe desenvolva a eficécia" (folha 97).

O Recorrido apresentou as contra-razdes de fo 116 &

113.

74
1o
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Sgprernn Frcttonirl” Foctont 279 S

RE -3 RS
0 procedimento alusivo ao Juizo primeiro de %
admissibilidade encontra-se consubstanciado na pega de folha 140 a %,

143.

Recebi os autos em 25 de setembro de 1835, e 08 /{/(
encaminhei & Procuradoria Geral da Repiblica em 28 imediato, que, em
parecer de folha 172 3 176, preconiza o ndo-conheciment © recurso.

E o relatério.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Conquanto 1
observados os pressupostos gerais de recorribilidade, este <
extraordinirio nZc estd a merecer conhecimente. Sob o© Angulo da
adequacdio do mandado de seguranga, vislumbrcu a Corte de origem a
existéncia, na espécie, do direito do 'Reccrrido i assisténcia

' médica. Ora, essa premissa afasta a pessibilidade de ter-se como
infringido o inciso LXIX do artigo 5° da Constituigdo Federal.
Ali&ss, trata-se de preceito assegurador de agdo constitucional, o©
mandado de seguranga, e gque dificilmente & objeto de transgressdo.

Presumindo-se o©o que normalmente ocorre, tem-ae o0
respaldo da seguranga no convencimento sobre o concurso da primeira
condigdo da ac¢do mandamental, gue & o direito liquido e certo.

Quanto ao tema de fundo propriamente dito, além de
ter-se o apoio na assisténcia do Estado prevista na Lei Maior,
consideradas a vida, a saide e o bem-estar da crianga e do

. adolescente, constata-se dque o acdrdio proferido estd lastreado,
também, em interpretacdoc de normas locais. A prdpria autoridade
apontada como coatora, ou seja, ¢ Excelentissimo Senhor S et&rio

da Saidde, teria reconhecide a obrigatoriedade de aqguilsiclo e

ST.F. 102002
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fornecimente de medicamentos excepcionais de alto custo para .
Ministério da Saldde, INAMPS e para © pré&prio Estado. Issoc decorre do LM
Sistema Unificado de Sadde. No caso, restou constatada enfermidade (f;
rara e que alcanga cerca de vinte criangas em todo o Eastado do Rio

Grande do Sul com sérios riscos para a saldde e o desenvolvimento das 12;

mesmas. O Estado deve assumir as fungdes gue lhe s8o prdprias, sendo

certo, ainda, gqQue problemas orgamentlrios nédo podem obstaculizar o
implemento do que previste constitucionalmente.

‘ Por tais razdes, ndo conhego deste extrao nirio.

£ o meu voto.

« Lz
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SEGUNDA TURMA &fﬁ

EXTRATO DE_ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N, 195.192-3

/) {
PROCED. . RIO GRANDE DO SUL L\
RELATOR . MIN. MARCO AURELIO

RECTE. : ESTADD DO RIO GRANDE DO SUL

ADV. . IGOR KOEHLER MOREIRA C
. RECDO, : RODRIGO SKRSYPCSAK
ADV., : MAURICIO BANDEIRA DE CASTRO E OUTROG
Decisfo: Por unanimidade, a Turma nao conheceu do recurso
extraordinario, nos cermos do voto do Relator. Ausentes,
justificadamente, neste julgamento, ©s Senhores Ministros Celsco de
' Mello e Nelson Jobim. 2*.

Turma, 22.02.2000.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da Silveira. Presentes
& Sessfo os

Senhores Ministros Celso de Mello, Marce Aurélio,
Mauricio Corréa e Nelson Jobim.

Subprocurador-Geral da Repiblica, Dr. Mardem Costa Pinto.

_

Carlos Albgrto Cantanhede
Coordenador

ST D2

R
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Decistes Monocraticas

: Cf:r/ ?’g;‘*
RE 557548 /| MG - MINAS GERAIS l

RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a)

Min. CELSO DE MELLO

Partes

RECTE. {5): UNWIAC

ADV. (A/S5): RDVOGADO-GERAL DA UNIEC

RECDO. {A/S): JOSE ROVILSON DA COHCEICAS
ADV. (A/8): CRISTIANO JOSE DE SOUZA MACHADO

Julgamento
08/11/2007
Publicacao

DJE~-155 DIVULG 04/12/2007 PUBLIC 05/12/2007
DJ 05/12/2007 PP-00Q94

Despacho

EMENTA: PACIENTE PORTADOR DE OSTEOMIELITE CRONICA. PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS
FINANCEIROS. DIREITO A VIDA E A SAUDE. NECESSIDADE IMPERIQOSA DE SE PRESERVAR, POR
RAZOES DE CARATER ETICO-JURiDICO, A INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL.
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS INDISPENSAVELS EM FAVOR DE PESS0AS CARENTES.
DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 59, "CAPUT", £ 156). PRECEDENTES (STF). RE
CONHECIDD E IMPROVIDO. DECISAQ: O presente recurso extraordindrio busca reformar decis3o
proferida pela E. Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais - Segdo Judiciaria de Minas Gerats,
consubstanciada em acérddo assim ementado (fls. 157} "JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS.
ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. COMPETENCIA, LEGITIMIDADE. UNIAO
FEDERAL € ESTADO DE MINAS GERAIS, RECURSOS DESPROVIDOS. 1 - A sentenga julgou procedente o
pedido, determinands & Unido Federal, Estado de Minas Gerais € Municipio de Pogos de Caldas que
fornecam o medicamento necessario, clindamicina - 600mg, ao recorrido para o tratamento de
osteomelite cronica, decarrente de fratura exposta ocorrida em setembre de 1992, Contra a sentenga
recorrem a Unidio Federal e o Estado de Minas Gerais alagando, em sintese, a ilegitimidade passiva,
Incompeténcia do JEF e o cardter programatico das normas constitucionais relativas ao direito 4 sadde.
2 - O disposto no artigo 6° da Lei 10.259/01 ndo possui o conddo de afastar a competéncla dos
juizados nagueles casos ém que haja litisconsdreio passivo necessaric com outra pessoa juridica de
direito pablico, quando a causa estiver nos limites previstos no citado artigo 39 da mesma lei e ndo
incidir qualguer condigdo prevista em seu paragrafo primeiro. 3 - "0 funcionamento do Sistema Unico
,  de Salde - SUS é de responsabilidade sofidéria da Unido, Estados-membros e Municipios, de modo que,
qualquer dessas entidades t&m legitimidade "ad causam" para figurar no pdlo passivo de demanda que
objetiva a garantia do acesso & medicacio para pessoas desprovidas de recursos financeiros”. (REsp
704067/5C - Ministra ELIANA CALMON - SEGUNDA TURMA - D] 23.05.2005 p. 240) 4 - No mérito, |
restou comprovada a prescricio médica do medicamento pleiteada, clindamicina - 600mg e seu alto '
custo, R$ 320,00, perante o beneficio previdenciario que o recorrido é tituiar, no valor de R$ 1.105,59. |
5 - Recursos desprovidos. 6 - Cada recorrente condenado ao pagamente de henoréarios advocaticios
fixados em R$ 500,00 (quinhentos reais)," Entendo ndo assistir razéo & Unido, pois o eventual

http:!a‘www.stf.gov.brfportalfjurisprudenciaflistar]urispmdenciaDetalhe.asp?s1 =000055... 16/1/2008
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acolhimento de sua pretensdo recursal certamente conduziria a resultado inaceitavel sob a perspectiva Fotha N°
constitucional do direito 3 vida e & salde, € que essa postulagio - considerada a irreversibilidade, no
momento presente, dos efeitos gerados pela patologia que afeta o ora recorrido (gue é portador de
osteomielite crbnica) - impediria, se aceita, que o paciente, pessoa destituida de qualquer capacidade
financeira, merecesse o tratamente inadidve! a que tem direito e que se revela essencial a preservagaa
de sua prépria vida. Na realidade, o cumprimento do dever politico-constitucional coensagrado no art.
196 da Lei Fundamental do Estado, consistente na abrigacao de assegurar, a todos, a protecdo a
salde, representa fator, que, assoclado 2 um imperativo de solidariedade social, impde-se ao Poder
Publico, qualguer gue seja a dimensao institucional em gue atue no planc de nossa organizacan
federativa, A impostergabilidade da efetivagan desse dever constitucional desautoriza o acolhimento do
pleito recursal ora deduzido na presente causa. Tal como pude enfatizar, em decisdo por mim proferida ‘t{
no exercicio da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, em contexto assemelhado ao da presente

causa (Pet 1.246/SC), entre proteger a Inviclabilidade do direito a vida e & salde, que se qualifica como
direite subjetivo inalienavel assegurado a todos pela propria Constituigdo da Repiblica (art. 59, "caput”, ; 7 é

Servidor

e art, 196), ou fazer prevalecer, contra essa prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e
secunddaric do Estado, entendo - uma vez configurado esse dilema - que razes de ordemn ético-juridica
impBem ao julgador uma sé e possivel opgiio: aquela que privilegia o respelto indeclindvel & vida e 4 Z
satde humanas. Cumpre ndo perder de perspectiva que o direito piblico subjetivo a sadde representa
prerrogativa juridica indisponive! assegurada a generalidade das pessoas pela prépria Constituicdo da
Republica. Traduz bem juridico constitucionalmente tutelade, por cuja integridade deve velar, de
maneira responsdvel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econdmicas que visem a garantir, aos cidad3os, o acesso universal e igualitario & asslsténcia médico-
hospitalar. O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por
destinatarios todos os entes paliticos que comp3em, no plano institucional, a organizagao federativa do
Estade brasileiro (JOSE CRETELLA JUNIOR, “Comentdrios & Constituicio de 1988", vol. VIII/4332-4334,
item n. 181, 1993, Forense Universitaria) - ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconseqiiente, sob pena de o Poder Piblico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, 0 cumprimento de seu impostergdvel dever, por um gesto
irresponsave! de infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado.
Nesse contexto, incide, sobre o Poder Piblico, a gravissima abrigag3o de tornar efetivas as prestacbes
de salde, incumbindo-lhe promover, em favor das pessoas e das comunidades, medidas - preventivas e
de recuperagiio -, que, fundadas em politicas plblicas idéneas, tenham por finalidade viabiiizar e dar !
concrecdo ao que prescreve, em seu art. 196, & Constituido da Republica. O sentido de
fundamentalidade do direito & salde - que representa, no contexto da evolugao histérica dos direitos
bésicos da pessoa humana, uma das expressfes mais relevantes das liberdades reais ou concretas -
impoe ac Poder Publico um dever de prestacio positiva que somente se terd por cumprido, pelas
instancias governamentais, quando estas adotarem providéncias destinadas a promover, em plenitude,
a satisfacao efetiva da determinagdo ordenada pelo texto constitucional. vé-se, desse modo, que, mais
do que a simples positivac3o dos direitos sociais - que traduz estagio necessdrio ao processo de suz !
afirmac3o constitucional e que atua como pressuposto indispensavel & sua eficacia juridica {I0SE t
AFONSO DA SILVA, "Pader Canstituinte e Poder Popular”, p. 199, itens ns. 20/21, 2000, Malheiros) -,
recai, sobre o Estado, inafastavel vinculo institucional consistente em conferir real efetividade a tais

' prerrogativas basicas, em ordem a permitir, s pesscas, hes casos de injustificdvel inadimplemento da

. obrigagdo estatal, que tenham elas acesso a um sistema organizado de garantias instrumentalmente

© vinculado & realizacdo, por parte das entidades governamentais, da tarefa que lhes impds a propria
Constituicdo. N3o basta, portanto, que o Estado meramente proclame o reconhecimento formal de um
direito. Torna-se essencial que, para aém da simples declaragdo constitucional desse direlto, seja ele
integralmente respeitado e plenamente garantido, especialmenta naqueles casos em que o direfto -
camo o direito 3 sadde - se qualifica como prerrogativa juridica de que decorre o poder de cidaddo de
exigir, de Estado, a implementacdo de prestagbes positivas impostas pelo propric ordenamento
canstitucional, Cumpre assinalar, finalmente, gue a essenciatidade do direito a salide fez com que o
iegislador constituinte qualificasse, como prestacdes de relevincia pablica, as agbes e servigos de saidde
{CF, art. 197), em ordem a legitimar a atuagdo do Ministério Pablico e do Poder Judiciario naquelas
hipdteses em que os drggos estatais, anomalamente, deixassem de respeitar o mandamento
constitucional, frustrando-lhe, arbitrariamente, a eficacia juridico-social, seja por intolerdvel omissao,
seja por qualguer outra inaceitavel modalidade de comportamento governamental desviante. Todas
essas consideragdes - que ressaltam ¢ carater incensurdvel da decisdo emanada da E. Turma Recursal H
dos Juizados Especiais Federais - Se¢o Judicidria de Minas Gerais - levam-me a repelir, por inacolhivel,
a pretens3o recursal deduzida pela parte recorrente, especialmente se se considerar a relevantissima
circunstancia de que 0 acdrddo ora questionado ajusta-se a orienta¢do jurisprudenclal firmada no
Ambito do Supremo Tribunal Federal, no exame da matéria (RT) 171/326-327, Rel. Min. ILMAR GALVAO
- RE 195.192/RS, Rel. Min. MARCO AURELIO - RE 198.263/RS, Rel. Min. SYDNEY SANCHES - RE
237.367/RS, Rel. Min. MAURICIO CORREA - RE 242.859/RS, Rel. Min. ILMAR GALVAO - RE 246.242/RS,
Rel. Min. NERI DA SILVEIRA - RE 279.519/RS, Rel. Min. NELSON JOBIM, vg) "PACIENTE COM
HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIRQS - DIREITO A VIDA E A saUDE -
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF,
ARTS 5o, CAPUT, E 196) - PRECEDENTES (STF) - RECURS0 DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITC A
SAUDE REPRESENTA CONSEQUENC]A CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O
direito putlico subjetivo 3 saide representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade
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das pessoas pela propria Constituigio da Republica (art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente
tutelado, por cuja Integridade deve velar, de maneira responséve!, o Poder Piblico, a quem incumbe
formular - @ implementar - politicas sociais e econdmicas iddneas que visem a garantir, aos cidadaos,
inclusive aqueles portadores do virus HIV, ¢ acesso universal e igualitdrio & assisténcia farmacéutica e
médico-hospitalar. - © direito 3 salde - além de qualificar-se comg direfto fundamental que assiste a
todas as pessoas - representa conseqil@ncia constitucional indissaciavel do direito 2 vida. O Poder
Piblico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagdo no plano da organizagdo federativa
brasileira, ndc pode mostrar-se indiferente ac problema da satide da populacdo, sob pena de incidir,
ainda que por censurdvel omissao, em grave comportamento inconstltucional. A INTERPRETACAO DA
NORMA PROGRAMATICA NAQ PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL
INCONSEQUENTE. - O cardter programdtico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por
destinatarios todos os entes politices que compdem, no plano institucional, a organizagdo federativa do
Estado brasileiro - n3o pode converter-se em promessa constituciona! inconsegliente, sob pena de o
Poder Piblico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsdvel de infidelidade
governamental ac que determina a propria Lei Fundamental do Estade, DISTRIBUICAOQ GRATUITA DE
MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. - O reconhecimento judiciat da validade juridica de programas
de distribuicio gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aguelas portadoras do virus
HIV/AIDS, da efetividade a preceitos fundamentais da Constituigdo da Repiblica (arts. 59, "caput”, &
196) e representa, na concrecio do seu alcance, um gesto reverente e solidério de aprego a vida e 8
saude das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de
sua propria humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do STF." (RT1 175/1212-1213, Rel.
Min. CELSO DE MELLO) Sendo assim, e pelas razdes expostas, conhego do presente recurso
extraordindrio, para negar-the provimento. Publique-se. Brasilia, 08 de novembro de 2007. Ministro
CELSO DE MELLO Relator

fim do documento
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Relator(a)
Min. CARMEN LUCTA
Partes

. RGTE. {S): MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

! ADV. (A/5): CLAUDIA PADBRATH

i AEDG. (AFS) . TRREZA PORCIUNCULA DE AZEVEDD
ADV. (A/5): FPRBRICIO SOUZA DA CUNHA E OUTRO(A/S}
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ADV. (A/5): PGE~RS - XARINA DA SILVA BRUM

Julgamento
1170642007

Publicacio

DJ 24/06/2007 PP-0A174

Despacho

' DECISAC AGRAVO DE INSTRUMENTO, FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS A F‘ORTADOR.

" DE DOENGA GRAVE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. DIREITO A VIDA E A
SAUDE. DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO. AGRAVC AD QUAL SE NEGA SEGUIMENTQ. Relatério 1.
Agravo de instrumento contra decis3o que ndo admitiu o recurso extracrdindrio, interposte com base no
art. 102, inc. 111, alinea a, da Constituicdo da Repulblica. 2. O recurso inadmitido tem como objeto o
seguinte julgado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul: "APELACAC CIVEL. REEXAME
NECESSARIO. CONSTTTUCIONAL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
PRELIMINAR DE CARENCIA DE AGAQD, AUSENCIA DE LEGITIMIDADE. Em razo da responsabitidade
prevista no artigo 196 da Constituicdo Federzl, a legitimidade passiva para a causa consiste na
coincidéncia entre a pessoa do réu e a pessoa de qualquer um dos vrios entes federativos. A presenca
de um dos varios legitimados no pélo passivo da relacdo processual decorve da escolha do demandante,
ja que todos e qualguer um deles tem o dever de 'cuidar da sadde e assisténcia publica’ na forma do
inciso JI do artjgo 23 da Constituigio Federal, Preliminar refeltada. MERITO. G fornecimento de
medicacao é excepcional a pacientes sem meios econdmicas para a aquisicéo com recursos proprios.
Trata-se de direito MERITO. O fornecimento de medicagao & excepcmnal a pacientes sem meios
econdmicos para a aquisicdo com recursas préprios. Trata-se de direito a vida e 4 salde, garantia
constitucional e dever do Estado. O direito & saude é assegurado a todos, devendo os necessitados
receberem do ente publico os medicamentes necessarios. Preliminar rejeitada. Apeie desprovido.
Sentenga confirmada em reexame necessério” (fl. 13). 3. O Municipio alega que o acérdio recorrida
teria contrariado os arts. 29, 23, inc. I, 196, e 198, da Constituicio da Replbfica. Afirma que "os
principios fundamentais - nos quais se enquadra o direito 3 salde - 30 mandados de otimizag3o, isto
€, padem ser cumpridos em diferentes graus, sende a intensidade de seu cumprimento adstrita as
possibilidades faticas ou juridicas. Ordenam, portanto, a realizaco de algo (ou permitem ou proibem)
na maior medida do possivel, dentre das possibilidades juridicas e faticas existentes, Trata-se de um
juizo de ponderacdo e ndo de validade e que surge diante de um caso concreto.” (fl, 25) Sustenta,
tamhém, que "no presents caso, a pretensio é de fornecimento de medicamento de competéncia
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exclusiva do Estado do Rio Grande de Sul, tendo em vista constar na listagem de medicamentos
excepcionais, de responsabilidade daguele ente pablico, conforme organizacao estabelecida para o
Sistema...” (fl. 26). E ainda, que a Constituigdo da Repudblica estabelece competéncla comum da Unldo,
dos Estados, do Distrite Federa! e dos Municipios {inc. 11 do art. 23) para o fornecimento de
medicamentos, a qual nde se confunde com respensabilidade solidaria Apreciada a matéria trazida na
espécie, Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDOQ. 4. N&o tem razdo o Agravante. No recurso
interposto ndo se demonstra qualquer contrariedade da decisdo recorrida com a jurisprudéncia
predominante no Supremo Tribunal Federal. O entendimento adotado pelo Tribunal de origem néo
diverge da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto § obrigatoriedade de o Peder Publico
{Unido, Estados e Municipios) fornecer, gratuitamente, a pessoas carentes, portadoras de doengas
graves, medicamentos destinados a assegurar condigBes do direito & continuidade da vida digna e a
preservacao da sadde. Nesse sentido; "EM E N T A: PACIENTES COM ESQUIZOFRENI;.Q PARANGOIDE E
DOENCA MAN{ACO-DEPRESSIVA CRONICA, COM EPISODIOS DE TENTATIVA DE SUTCIDIO - PESSOAS
DESTITUIDAS DE RECURSQOS _FINANCEIROS - DIREITO A VIDA £ & SAUDE - NECESSIDADE IMPERIOSA
DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER ETICO- JURIDICO A INTEGRIDADE DESSE DIREITO
ESSENCIAL - FORNECIMENTC GRATUITO DE MEDICAMENTOS INDISPENSAVEIS EM FAVOR DE
PESSOAS CARENTES - DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 59, "CAPUT", E 196) -
PRECEDENTES (STF) - ABUSO DO DIREITO DE RECORRER - IMPOSIGAO DE MULTA - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDQ. O DIREITQ A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL
INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA, - O direito piblico subjetivo a saude representa prerrogativa
juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria Constituigdo da Reptiblica (art,
196}. Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
respansavel, 0 Poder Plblico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais & econdmicas
iddneas que visem a garantir, aos cidaddos, o acesso universal e igualitério 4 assisténcia farmacéutica e
médico-hospitalar, - O direito a sadde - além de quabficar-se como direito fundamental que assiste a
todas as pessoas - representa conseqiléncia constitucional indissocidve! do direito a vida. O Poder
PUblico, qualguer que seja a esfera Instltucional de sua atuagdo no plano da organizagdo federativa
brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da populagdo, sob pena de incidir,
ainda que por censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAD DA
NORMA PROGRAMATICA NAQ PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTTTUCIONAL
INCONSEQUENTE. - O cardter programatico da regra inscrita no art, 196 da Carta Politica - que tem por
destinatarios todos os entes paliticos que compdem, ne plana institucional, a organlzagdo federativa do
Estado brasileiro - ndo pode converter-se em promessa constitucional inconseqliente, sob pena de o
Poder PUblico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
+ ilegitima, o cumprimento de seu impostergéve! dever, por um gesto iresponsavel de infidelidade
governamantal ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO GRATUITA, A
PESSOAS CARENTES, DE MEDICAMENTOS ESSENCIAES A PRESERVA(;AO DE SUA VIDA EfQU DE SUA
SAUDE: UM DEVER CONSTITUCIONAL QUE O ESTADO NAO PODE DEIXAR DE CUMPRIR. - O
reconhecimento judicial da validade juridica de programas de distribuigdo gratuita de medicamentos a
pessoas carentes dé efetividade a preceitos fundamentais da Constituicdo da Repablica {arts. 59,
"caput”, e 196) & representa, na concrecdo do seu alcance, um gesto reverenta e solidario de apreco a
vida e & saude das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a
consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do STF. MULTA E
EXERCICIO ABUSIVO DO DIREITO DE RECORRER. - O abuse do direito de recorrer - por qualificar-se
como prética incompativel com o postulado ético-juridico da lealdade progessual - constitui ata de
litigancia malicios2 repelido pelo ordenamento positivo, especialmente nos casas em que a parte
interpde recurso com intuito evidentemente protelatdrio, hipdtese em que se legitima a imposicZo de
multa. A multa a que se refere ¢ art. 557, § 29, do CPC possui fungao inibitdria, pois visa a impedir o
exarcicio abusivo do direito de recorrer e a cbstar a indevida utilizagdo do processo como instrumento
de retardamento da solugdo jurisdicional do conflito de interesses. Precedentes” {RE 393.195-AgR, Rel.
Min. Celso de Mello, Segunda Turma, D] 2.2.2007). E ainda: Al 604.949-AgR, Rel. Min. Eros Grau, D)
24.11.2006; Al 486.816-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, D) 6.5.2005; RE 242 .859-AgR,
Rel. Min. Itmar Galvao, Primeira Turma, D] 17.5.1999; & RE 509.569, Rel. Min. Celso de Mellg, D)
14.3.2007. 5. Ademais, o direito & vida compreende o direito 4 salde, para que seja possivel dar
concretude ao principio do viver digno. A Constituicdo da Reptiblica assegura o direito 3 dignidade da
pessoa humana (art. 19, inc. I1I) e, em sua esteira, todos 0s meios de acesso aos fatores e condigbes
que permitam a sua efetivago. Esse principio constitui, no sistema constitucional vigente, um dos
fundamentos mais expressivos sobre o qual se institui 0 Estado Democratico de Direito (CF, art. 19, 111).
O direito de todos a salde, "0 direlto de todos & saide, "garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agraves e 3o acesso universal e
iqualitrio &s agbes e servigos para sua promogac, protecio e recuperagdo”, conforme se contém no
art. 196 da Constituigdo da Repiblica, compatibiliza-se, ainda, com o principio constitucional da
iqualdade, dai a norma constitucional assecuratéria do acesso universal e igualitdrio a todes os recursos
disponiveis para garantia de condigBes de saide. 6. Pelo expaosto, ndo havendo diverg&ncia da decisio
agravada com o quanto firmado como jurisprudéncia pelo Supremo Tribunal, nego seguimento a este
agravo {art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 11 de junho de 2007. Ministra CARMEN LUCIA Relatora
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Julgamento

06/02/2007

Publicacao

DY 12/03/2007 PP-00072
Despacho

DECISAQ: 1. Diante do evidente erro material verificado na decisdo, refaco-a. Trata-se de agravo de
instrumento contra decisdc que, na instancia de origem, indeferiu processamento de recurso
extraordinario contra acdrddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e assim ementado:
"ACAC ORDINARIA - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - SAUDE - DIRETTO A VIDA QUE DEVE
PREVALECER ~ ATRIBUIGAD DOS MUNICIPIOS, E NAD DO ESTADO, QUANTO A GERENCIA E A
EXECUGAD DOS SERVIGOS E DAS ACOES DE SAUDE - RECURSO PROVIDG." (fl. 156). A recorrente,
com fundamento no art. 102, 111, 3, alega viola¢do aos artigos 69, 196 e 198, da Constituicao Federal,
diante do dever comum dos entes federados a prestagdo de saude e assisténcia médica pablica advinda
do Sistema Unico de Sadde e; eventual divisio interna de responsabilidade nao vincula o particular que
pode exigir de qualquer das esferas de Poder a satisfagdo do que constitucionalmente imposto. 2.
Consistente o recurso. & acérddo impugnado decidiv em desconformidade com a jurisprudéncia
reiterada da Corte sobre o tema. E o que se 18 no Al n® 574618, D] 24.02.2006, de minha relatoria:,

' cujo trecho transcrevo: "... A recusa do Estado em fornecer o medicamento coloca em risce a salide de
paciente necessitado e representa desrespeito ao disposto no art. 196 da ConstitulgSA recusa do Estado
em fornecer o medicamente coloca em risco a salde de paclente necessitado e representa desrespeito .
a0 disposte no art. 196 da Constituigdo Federal, que determina ser a saude direito de todos e dever do :
Estado. Essa regra constitucional tem por destinatdrios todos os entes politicos que compdem a
organizacao federativa do Estado brasileiro. Em caso andlego, decidiu a Segunda Turma no julgamento
do RE n® 271.286-AgR, rel. Min. CELSC DE MELLO. Da ementa do acérdso consta: "EMENTA:
PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A !

. SAUDE FORNECIMENT(Q GRATUITO DE MEDICAMENTQS - DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER

1 PUBLICO (CF, ARTS, 5°, CAPUT, E 196) - PRECEDENTES {STF) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDQ. O
DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A
VIDA, - - O direito pablico subjetivo & salde representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada 3
generalidade das pessoas pela propria Constituigdo da Republica (art. 196) . Traduz bem juridico !
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, :
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2 quem incumbe formu'ar - e implementar - politicas sociais e econdmicas iddneas que visem a :Fotha N
garantir, acs cidaddos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitario 2 Servido
assisténcia farmacButica e médico-hospitalar. - O direlto & saude - além de qualificar-se como direfte '
fundamental que assiste a todas as pessoas - representa conseqidéncia constitucional indissocidvel do
direito & vida. O Poder P(blico, qualquer gue seja a esfera institucional de sua atuagéo no plano da
organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ac problema da saude da populagdo,
sob pena de incidir, ainda que por censurédvel omisséo, em grave comportamento inconstitucional. A

INTERPRETACAD DA NORMA PROGRAMATICA NAQ PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA J
CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O carater programdtico da regra inscrita no art. 196 da Canta .
Politica - que tem por destinatarios todos os entes politicos que compem, no plano institucional, a

organizacdo federativa do Estado brasileiro - ngo pode converter-se em promessa constitucional T{
inconseqente, sob pena de ¢ Poder Plblico, fraudando justas expeclativas nele depositadas pela f

cotetividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um geste
irresponsavel de infidelidade governamental ao que determing a prépria Let Fundamental do Estado,
DISTRIBUI(;KO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. - O reconhecimento judicial da
validade juridica de programas de distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive
aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a preceitos fundamentais da Constituigdo da
Repuablica {arts. 59, caput, e 196} e representa, na concregao do seu alcance, um gesto reverente e
solidario de aprego & vida e 3 salde das pessoas, especialmente daquelas gue nada tém e nada
pOSSUET, a ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial dignidade.
Precedentes da STF." No mesmo sentido, confiram-se: Al n® 418,320, rel. Min. CARLOS VELLOSO; RE

‘ n@ 259.415, rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE; RE n® 198.263, rel. Min, SYDNEY SANCHES; RE n© .

242859, rel Min. ILMAR GALVAO. ..." 3. Ante o exposto, valende-me do art. 557, § 19-a, do CPC, com

. a redagiio dada pela Lel n® 9,756/98, acolho o agravo e desde logo conhego do recurso extracrdindrio &
dou-the provimento, para restabelecer a sentenga que determinou o fornecimento gratuito de
medicagdo ao ora agravante. Publique-se. Int.. Brasflia, 06 de fevereiro de 2007. Ministro CEZAR
PELUSO Relator 1

Legislacao .

LEG-FED  CF ANO-1988
ART-00005% "CAPUT™ ART-00006 ART-00102 i
ITHC-00003 LET-A ART-001%6 ART-00198 :
atdew ORP-1668 CONSTITUIGAQ FEDERAL
LEG-FED LEI-00588% ANO~-1973
ART-00557 PAR-D00LA
4krses 0PC-1973 CODIGO DE PROCESSO CIVIL
LEG~FED LEI-D0975G AHO-15908
LEI ORDINARIA

Observacao

Legislagdo feita por: (MGC),

. fim do documento
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Al 554582 / MG - MINAS GERAIS
AGRAVO DE INSTRUMENTC

Relator(a)
Min, GILMAR MENDES

Partes

AGTE . {E): ESTADO DE MINAS GERAIS

ALYV, (A/8) : ADVOCACITA-GERAL DO ESTADO - MG - TUSKA DO VAL FERNANDES
AGDG. (A/SY: RYAN SALASTIEL BRAGAH

ADV. (A/S): LECNARDO DE OLIVEIRA MAXIMQ

Julgamento

07/12/2005

Publicacio

DY 02/02/2006 PP-00077
Despacho

DECISAD: Trata-se de agravo contra decisdo que negou processamento a recurso extraordindrio
fundado no art. 102, [I1, "a", da Constituicio Federal, em face de ac6rdao assim ementado {39):
"MANDADO DE SEGURANGA. SAUDE - HIPOSSUFICIENCIA - DISTRIBUICAO GRATUITA DE
MEDICAMENTQ - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAQ, DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS -
DIREITO CONSTITUCIONAL ASSEGURADC - ORDEM CONCEDIDA. Conforme iterative entendimento
jurisprudencial, s8o responsaveis, solidariamente, a Unido, os Estados e as Municipios para o
tratamento continuo de enfermos comprovadamente hipossuficientes. £ preceito constitucional (arts. 6°
e 196, da CR/B8) o direito do cidad&o 4 garantia de sua salde.” Alega-se violacho ao artigo 198, [, da
Carta Magna. O acérdao recorrido n2o diverge da orientagao firmada por esta Corte, v.g., 0 AGRRE
271.286, 2a T., Rel. Celso de Mello, D] 24.11.00, assim ementado: "Q DIREITO A SAUDE REPRESENTA
CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL OO DIREITO A VIDA. - O direito publico subjetivo
4 salde representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada 3 generalidade das pessoas pela
propria Constituigdo da Replblica (art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, ¢ Poder POblice, a quem incumbe formular - e
implementar - politicas sociais e econdmicas idfneas que visem a garantir, aos cidaddos, inclusive
aqueles portadores do virus HIV, o acessc universal e igualitirio & assisténcia farmacéutica e médico-
hospitalar. - O direito a salde - além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as
pessoas - representa consegiléncia constitucional indissacidve! do direito a vida. O Poder Pablico,
qualguer que seja a esfera institucional de sua atuagdo no plano da organizagio federativa brasileira,
ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da salide da populacdo, sob pena de incidir, ainda que
por censuravel omissio, em grave comportamento inconstitucional, A INTERPRETAGAC DA NORMA
PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTTTUCIONAL INCONSEQUENTE. - O
carater programético da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatdrios todos os
entes paliticos que compdem, no plano institucional, a organizacao federativa do Estado brasileiro - ndo
pode converter-se em promessa constitucional inconseqilente, sob pena de ¢ Poder Pablico, fraudando
justas expeciativas nele depositadas pela caletividade, substituir, de maneaira ilegitima, 0 cumprimento
de seu impostergave! dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que
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[ ]
determina a prépria Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A Folh? N
PESSOAS CARENTES. - O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de distribuicdo Servidor
gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da
efetividade a preceitos fundamentais da Constituicio da Repiblica (arts. 59, caput, e 196) e representa,
na concrecdo do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apreco a vida ¢ & salde das pessoas,

especialmente daguelas que nada tém e nada passuem, a ndo ser a conscigncia de sua prépria ;
humanidade € de sua essencial dignidade. Precedentes do STF." Assim, nego seguimento ao agravo .
{art. 557, caput, do CPC). Publigue-se. Brasilia, 07 de dezembro de 2005, Ministro GILMAR MENDES
Relator
Legislacio b
LEG-FED  CP-ttwrs ANO-1988
ART-Q0005 "CAPUT™ ART-00006 RRT-0CL10Z Zq
INC-00003 LET-A ART-00196 ART-00L9H
THG-00001 |
Aherdd CE 198 CONSTITUIGAD FEDERAL
LEG-FKD  LEF-0D5869 AKG-1973

ART-0055T "“CARPUT"
Badddr cpC-1973 CONIGO DE PROCESSO CIVIL

fim do dacumento
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Al 417792 / RS - R10 GRANDE DO SUL
AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator{a)
Min. SEPULVEDA PERTENCE |

i Decisfio Proferida pelo(a) Ministro(a)

|
| . SEPULVEDA PERTENCE i
Partes i

|
i
AGTE. {(5) : MUNICiPIO DE PORTCO ALEGRE |
ADV. (A/S): BETHANIA REGINA PEDERWEIRAS FLACH
AGDO. (A/S}: LUIZ FRAHNCESCHINL
ADV. {A/S): TRRA RAMOS LIMA

Julgamento
2241172005

Publicacio

DJ 12/12/2005 PP-00074 ‘
Despacho

. DECISAO : Agravo de instrumento de decis3o que inadmitiu RE, a, contra acérddo do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul assim ementado (f. 12): "CONSTITUCIONAL. DIREITO PUBLICO NAQ-
ESPECIFICADQ. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS ESPECIALS PARA PESS0OA CARENTE.
LEGITIMIDADE PASSIVA SOLIDARIA DO ESTADO E DO MUNICIPIO. Sendo a responsabilidade prevista
ne artigo 196 da Constituiciic Federal de qualquer dos entes federativos, estio o Estado e o Municipio '
legitimados para figurar no pdlo passivo da relagdo processual. Dispensa de processo licitatorio (Lei n® i
8.666/93 art, 24, 1V}, Obrigacdo de 0s entes publices fornecerem medicagdo excepelonal & pessoa que ;
dela necessita (arts. 196 e 197 da Constituigso Federal e Lei Estadual 9.508}. Apelacdes desprovidas.
Sentenca mantida em reexame necessarlo.” Alega o RE violagdo dos arts, 29, 165 e 198, da
Constitulcdo. E invidvel o RE, N3o ha violagdo dos artigos 2°, 196 e 198, da Constituigdo Federal,
quando ¢ Tribunat a quo, com base nos elementos fdticos provados nos autos, determina que ¢ Poder
Pablicc fornega medicamentos necessarios a sobrevivéncia do agravado, v.g., RE 271.286-AgR, Celso
de Mello, 2a T, DJ 24.11.2000: "0 DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL
INDISSQCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito pOblico subjetivo & salide representa prerrogativa

juridica indisponivel assequrada & generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da Repiiblica (art.
196). Traduz bem juridico constitucicnalmente tutelade, por cuja integridade deve velar, de maneira
respansavel, ¢ Poder Piblica, a quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e econdmicas
iddneas que visem a garantir, acs cidadios, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso
universal e igualitirio 3 assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a salde - além de
gualificar-se comao direitn fundamental que assiste a todas as pessoas - representa conseqiéncia

. constitucional indissocidvel do direite & vida. O Poder Pablico, qualquer gue seja a esfera institucional

| de sua atuagio no ptano da organizacdo federativa brasileira, ndo pede mostrar-se indiferente ao
problema da sadde da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissao, em grave |
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comportamenta Inconstitucional. A INTERPRETAGAO DA NORMA PROGRAMATICA NAQ PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL TNCONSEQUENTE. - O cardter programético da
regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatarios todos os entes politicos que
compdem, no plano institucional, a organizagdc federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se
em promessa constitucional inconsegiiente, sob pena de o Poder Piblico, fraudande justas expectativas
nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impastergavel dever, por um gesto irresponsévet de infidefidade governamental ao que determina a
propria Lei Fundamental do Estado.” No mesmeo sentido RE 268.479, 25.9.01, 13T, Sydney Sanches.
Ademais, a falta de prévia dotacdo orgamentdria ndo serve como justificativa para inviabilizar o direito
do agravade ao recebimento de medicamentos necessarios 3 sua sobrevivéncia; "o direito 3 salde,
como estd assegurado na Carta, ndo deve sofrer embaragos impostos por autoridades administrativas,
no sentido de reduzi-lo ou de dificultar o acesso a ele.” (RREE 226.835, Iimar Galvdo, 13 T, D)
10.03.2000; 207.970, Moraira Alves, 1a T, 0] 15.09.2000; e 255.086, Ellen Gracie, 1a T, 0J
11.10.2001) Nego provimento 2o agravo. Brasilia, 22 de novembro de 2005, Ministro SEPULVEDA
PERTENCE - Relator

Legisiacdo

LEG-FED  CF-#w+rsr ANO-1988

ART-00002 ART-0016% ART-00196

ART-00187 ART-001%8

trerds CP-1%88 CONSTITUICAO FEDERAL
LEG-FED LEI-008566 BH0-1993

ART-00024 IHC-00004

4seraa 11,0-1993 LELI DE LICITAGOES
LEG-EST  LEI-009%08 ANO-1893

LEI OPDINARIA, RS

Observagao
Altaracdo: 08/03/06, (SVE).

fim do documento
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RE 269272 / R} - RIO DE JANEIRO
RECURSO EXTRAORDINARICO

Relator{a)
Min. JOAQUIM BARBOSA
Decisdo Proferlda pelo(a) Ministro(a)

JOAQUIM BARBOSA

Partes
RECTE. @ ESTADO DO RIC DBE JANEIRD
ADV. : PGE-RJ - MARIO AUGUSTO FIGUEIRA

RECDCS. @ LEANDRO DA TRINDADE JRRDIM E OUTRAS
RADVDOS. @ MARCELO DEALTEY TURRA E QUTROS

Julgamento
08/04/2005
Publicagéo

by 20/06/2005 BP-00060
RDDP n. 29, 2003, p. 152-153

Despacho

DECISAD: Trata-se de recurso extraordindrio (art. 102, I11, a, da Constituicio) interpesto de acdrdéo do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Jangiro cuja ementa tem o seguinte teor: "SINDROME
IMUNCLOGICA -~ AIQS - SAUDE PUBLICA - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS PELO
ESTADO - DIREITO A VIDA - DEVER COMUM COMPETENTE AQS ENTES FEDERADOS - ARTS, 196 E 198
DA CONSTITUICAD FEDERAL - PRECEDENTES PRETCRIANOS - INOCORRENCIA DO DANO MQRAL -
RECURSOS NAQ PROVIDOS - DECISAC CONFIRMADA. As entidades federativas tem o dever comum ao
cuidado da saude e da assisténcia poblica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia, inclusive, imunoldgica, a teor do dispasto no art, 23 da Constituicdo Federal, Assim, nao se
presta a fuga da responsabilidade, a alegacio recursal de que 0 julgado positive deixou de examinar
pedide de chamamento da Unido ao processo, nem a arglids violagdo ao principio do orgamento e das
normas a realizagdo de despesa plblica, quande verificado que o Estade na instituicio de tributo
especial dirigido a suplementar verbas da salde ndo o faz com competéncla devida." {Fls. 220) 2. Alega
o recorrente que 2 decisdo recorrida viola o disposto nos arts. 167, 11 e 195 da Constituigdo, porque
seria dezarrazoado exigir que o estade fosse compelido a prestagdes ndo previstas no planejamento da
Saude do estado, como o fornecimento gratuito de medicamentos ndo contidos na lista do Ministério da
Saude, e sem que exista a prévia dotacao orcamentéria para tais agdes. Aduz também viclagdo ao art.
196, da Constituicdo Federal. 3. Sem razdo a parte recorrente. O acdrddo impugnado, ao garantir 0
acesso do recorrido, pessoa de insuficientes recursos financeiros, a tratamento médico condigno do
quadro clinico apresentado, resquardando-lhe o direito a saide, decidiu em consonancia com o que
ficou assentado no julgamento do RE 271.286-AgR (ret. min. Celso de Mello), cuja ementa tem o
seguinte teor: "PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE RECURSCS FINANCEIROS -
DIREITO A VIDA E A SAUDE - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER

http://www stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudenciaDetathe.asp?s1=00001 1...
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CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO {CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196) - PRECEDENTES (5TF) -
RECURSO DE AGRAVC IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA
CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito publico subjetivo a saude
representa prerrogativa juridica indispanivel assegurada  generalidade das pessoas pela prépria
Constituigdo da Repoblica (art. 196). Yraduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cufa
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Piblico, 3 quem incumbe formular - e
implementar - politicas socizis e econdmicas iddneas que visem a garantir, aos cidaddos, inclusive
aqueles portadores do virus HIV, 0 acesso universal e igualitério a assisténcia farmacéutica e médico-
hospitalar. - O direito a sadde - além de qualificar-se comao direito fundamental que assiste a todas as
pess0as - representa conseqiéncia constitucional indissocidvel do direlto 3 vida. © Poder Publico,
qualgquer que seja a esfera institucional de sua atuacdo no plano da organizag3o federativa brasileira,
nao pode mostrar-se indiferente ao problema da sadde da populagdo, sob pena de incidir, ainda que
por censurdvel omissdo, em grave compoeriamento inconstitucional. A INTERPRETAGAO DA NORMA
PROGRAMATICA NAQ PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O
cardter programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatérios todos os
entes politicos que compdem, no plano irstitucional, a organizagdo federativa do Estado brasiieiro - ndo
pode converter-se em promessa constitucional inconseqiente, sob pena de o Poder Piblico, fraudando
justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento
de seu impostergave! dever, por um gesto irrespensavel de infidelidade governamental a0 que
determina @ prépria Lei Fundamental do Estade. DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A
PESSOAS CARENTES. - O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de distribui¢ao
gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aguelas portadoras do virus HIV/AIDS, da
efetividade a preceitos fundamentais da Constituicdo da Replblica (arts. 5°, caput, e 196) e representa,
na concrecdo do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apre¢o & vida e  salde das pessoas,
especialmente daguelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua prépria
humanidade e de sua essenclal dignidade. Precedentes do STF." (Grifos originais) 4. No mesmao sentido,
0s seguintes precedentes; RE 411.557 {rel. min. Cezar Peluse, D) 26.10.2004), Al 373.976 (rel. min,
SepCiveda Pertence, DJ 02.12.2004), RE 342.413 {rel. min. Ellen Gracig, D] 09.11.2004) e Al 452.312
{rel. min, Celso de Mello, D1 23.06.2004). 5. Incumbe a0 Supremo Tribunal Federal, no exercicio dos
controles concentrade e difuso da constitucionalidade das leis, velar pela concretizagao da eficacla
maxima da Constituicdo federal. Nesse sentido, devem ser rechagadas técnicas interpretativas, como 2
de que se vale o ente piblico ora recorrente, as quais tém como conseqiiéncia pratica a inoperancia de
certos dispositivos da Constituicdo. 6. Do exposto, nego seguimento ac recurso extraordinario.
Publique-se. Brasilia, 8 de abril de 2005. Ministro JOAQUIM BARBOSA Relator

Qbservaciio
12/12/05,

Alteragio: {RAS) .

fim do documento
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ELLEN GRACIE

EXMA. SRA. PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - MINISTRﬁ}\?

O DEFENSOR PUBLICO-GERAL DA UNIAO, no uso da atribuigio a
ele conferida pelo artigo 3° VI, da Lei 11.417, de 19 de dezembro de 2006,
regulamentadora do artigo 103-A da Constituicdo Federal de 1988, vem,
respeitosamente, a presenca de V. Exa. propor a edicio de SUMULA
VINCULANTE, versando sobre o tema detalhado a seguir.

Sao cada vez mais numerosas as agdes movidas, principalmente pela
Defensoria Publica, cujo objeto é a obtengdo da condenagao do Estado, género, ao
fornecimento de medicamentos essenciais &4 manutengao da vida do requerente ou
ao custeio do tratamento por ele necessitado. Na imensa maioria das vezes,
comprovado o carater fundamental e inadidvel da obtengdo do medicamento, o
Poder Judiciario tem concedido antecipagbes de tutela para sua aquisigéo,
confirmadas posteriormente na sentenga. Entretanto, os Entes Plblicos, réus nas
referidas agbes, insistem em defender-se usando dos mesmos argumentos ja
completamente rechagados, conforme firme Jurisprudéncia. '

A Corte Suprema patria pacificou entendimento no sentido de que nao
fere o artigo 100, caput e §2° da Carta Constitucional a determinag&o de bloqueio
de valores pertencentes a Fazenda Publica pelo Juiz, destinados a custear
tratamento de saude de pessoa hipossuficiente.

Apesar de ser macigo o entendimento narrado acima, como sera
fartamente demonstrado com a indicagdo de inumeras decisbes capazes de

confirma-lo, os Entes Federados insistem em assoberbar a Corte com recursos que

J
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versam sobre o mesmo tema, causando uma pletora de feitos a abarrotar o Pretériqj/

Excelso, configurando, ainda, mera protelagdo, conforme estabeleceu o Eminente
Ministro Cezar Peluso, ao relatar o Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
597.182-9/RS, publicado no DJ de 6 de novembro de 2006, decisio cujo teor, alias,
confirma a exposi¢ao feita no presente.

Eminente Ministra Presidente, a jurisprudéncia da Corte ja esta
consolidada. A Defensoria Publica-Geral da Unido recebe semanalmente dezenas
de intimagdes provenientes do Supremo Tribunal entendendo perfeitamente possivel
o bloqueio de verbas publicas para a aquisigdo e custeio de medicamentos, sem que
isso fira o artigo 100 da Carta Politica, por desrespeito ao sistema de precatérios e
sua ordem cronoldgica.

A llustre Presidéncia da Corte, ao julgar pedido de Suspenséo de
Seguranga feito pelo Estado do Rio Grande do Sul, tombado sob o numero 2708/RS,
em decisdo publicada em 1° de agosto de 2005, indeferiu o pedido formulado pelo
Ente Publico no sentido do desbloqueio do valor necessario & aquisicao do remédio
postulado. Alids, vale acrescer que a decisdo proferida pela Eminente Ministra
Presidente fez expressa referéncia ao parecer lavrado pela Procuradoria Geral da
Republica que se manifestou favoravelmente ao pleito da pessoa hipossuficiente e
contrario, portanto, a suspenséo da seguranga.

Calha ainda trazer, com o escopo de exemplificagdo, decisdes
prolatadas pelos Eminentes Ministros que compdem o Supremo Tribunal Federal
para que nao restem sequer sombras de duvidas sobre a tranqgila jurisprudéncia da
Corte. Atestam o afirmado anteriormente os seguintes feitos, dentre inumeros
outros:

Al 640652/RS, Rel. Ministro Joaquim Barbosa

Al 659610/RS, Rel. Ministro Cezar Peluso

Al 662822/RS, Rel. Ministro Celso de Mello

Al 636525/RS, Rel. Ministra Carmen Licia

Al 622703/RS, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski

Al 835766/RS, Rel. Ministro Sepiilveda Pertence

Al-AgR 648971/RS, Rel. Ministro Eros Grau

il
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Em suma, Exceléncia, ndo ha qualquer divergéncia na Corte Suprema
quanto a possibilidade de bloqueio de valores para a aquisigdo de medicamentos
essenciais a saude de pessoa carente, incapaz de obté-los por meios proprios, uma
vez comprovada a necessidade. A edigdo de sumula vinculante trara,
simultaneamente, dois enormes beneficios a serem sentidos imediatamente pela
populagéo brasileira. Em primeiro [ugar, servird de obstaculo aos recursos
protelatorios muitas vezes interpostos pelos Entes Publicos, mesmo em face de
decisbes pacificadas pela Corte, o que, indiscutivelmente, servira para a diminuigao
dos recursos a assoberbar o Judiciario, lastreados em argumento ja superado. Em
seguida, e principalmente, sendo esta, alids, a grande preocupagio da Defensoria
Publica, trard seguranga juridica e celeridade aos feitos que versem sobre o tema,
amenizando e abreviando a espera daqueles que precisam do tratamento a ser
custeado pelo Estado.

Assim, roga o Defensor Publico-Geral da Unido seja editada simula
vinculante tornando expressa a possibilidade de bloqueio de valores publicos para o
fornecimento de medicamento e tratamento médico ao carente, comprovada a
necessidade do farmaco ou da intervengdo médica, restando afastada, por outro
lado, a alegacao de que tal blogueio fere o artigo 100, caput e §2° da Constituigao de
1988, como ja assentado pelos Eminentes Ministros.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia, 16 de janeiro de 2008

Defensor Publico-Geral da Uniao o
%u%&v A

Gustavo de Almeida Ribeiro
Defensor Publico da Unido de Categoria Especial
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AI-AgR597182 / RS - RIO GRANDE DO SUL

AG.REG.NO AGRAVQO DE INSTRUMENTO

Relator{a): Min. CEZAR PELUSO

Julgamento: 10/10/2006 Grgdo Julgador: Segunda Turma

Publicacio

pI 06-11-2006 PP-00042
EMENT VOL-02254-07 PP-01364

Parte(s)
E AGTE. (8) : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
| ADV. (AR/S} : PGE-RS - KARIHA DA SILVA BRUM
' AGDO. (A/S) : ELVIRA BLVES
BDV. {A/8) : VIRGIWNIA TEREZA FIGUEIREDG DEGRAZIA E
OUTRO LA/ S)
Ementa

EMENTAS: 1. RECURSQ. Extraordinario. Inadmissibilidade. Fornecimento de medicamentoes.
Bloquelo de verbas publicas. Direito & saude. Jurisprudéncia assentada, Art. 100, caput @
paragrafo 2° da Constituigio Federal, Inaplicabilidade, Auséncla de razdes novas. Declsio
mantida. Agrave regimental improvido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente
a impugnar, sem razdes novas, decisdo fundada em jurisprudéncia assente na Corte. 2.
RECURSQ, Agravo. Regimental. Jurlsprudéncia assentada sabre a matéria. Carater
meramente abusivo. Litinéncia de ma-fé. Imposicio de multa, Aplicagio do art. 557, § 29,
cc. arts. 14, 11 e III, e 17, VII, do CPC. Quando abusiva a interposiciio de agravo,
manifestamente inadwmissivel ou infundado, deve o Tribunal condenar o agravante a pagar

multa ao agravado.
Decisdo

por considerd-lo manifestamente infundado, 1mpdés, a parte agravante,
multa de 5% sobre o valor da causa, nos termos do voto do Relator.

Ausente, justificadaments, neste julgamento, o Senhor Ministro Gilmer

Mendes. 27 Turma, 10.10.2006.

Indexacgéo

- VIDE EMENTA.

Legislagdo

LEG-FED CF ANCG-1988
; ART-00100 "CAPUT" PAE-000GZ ART-0019%9A
CF-1988 CONSTITUICAD FEDERAL
LEG-FED LEI-005869 ANO-19713
ART-Q0014 INC-00002 INC-CO003 ART-00017
INC-00007 ART-00557 PRR-QQ00Z
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Proc. N° 25
Folha N®
CPC-1973 CODIGO DE PROCESSO CIVIL ! Servidor
!
Observagao
H.FP.: 7.
Ardlise: 106/11/2006, RHE. ,
:
Acérddos no mesmao sentido \
RE 552933 AgR ' (1;5
JULG~13-11-2007 UF-RS  TUEMA-02 MIN-CEEZAR PELUSO N.PP-008

PIE-157 DIVULG 06-12-2007 PUBLIC 07-12-2007
DJ 07-12-2007 PP-000B2 EMENT VOL-02302-07 PP-01466
RE 549655 AgR
JULG-30-10-2007 UF-RS  TURMA-02 MIN-CEZAR PELUSO N.PP-007
DJE-157 DIVOLG 06-12-2007 PUBLIC 07-12-2007
DI 07-12-2007 PP-00091 EMENT VOL-02302-07 PP-01414
| RE 549697 AgR
| JULG-30-10-2007 UF-RS  TURMA-DZ MIN-CEZAR PELUSO N.PP-007
DIE-152 DIVULG 29-11-2007 PUBLIC 30-11-2007
DJ  30-11-2007 PE-00116 EMENT VOL-02301-12 DPP-02367
AT 605529 AgR
JULG-10-10-2006 UF-RS  TURMA-02 MIN-CEZAR PELUSO N.PP-007 :
DJ 06-11-2006 PP-00044 EMEWT vOL-02254-07 PP-01501 :

fim do documento
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 06.11.2006 :

EMENTARION®2254-7
10/10/2006 SEGUNDA TURMA

AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 597.182-9 RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO

AGRAVANTE(S) . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGADO(A/S) . PGE-RS - KARINA DA SILVA BRUM

AGRAVADO(A/S) . ELVIRA ALVES

ADVOGADO(A/S) . VIRGINIA TEREZA FIGUEIREDO DEGRAZIA
E OUTRO(A/S)

EMENTAS: 1. RECURSO. Extraordinério. Inadmissibllidade.
Fornecimento de medicamentos. Bloguelo de verbas publicas. Direlto a
satde. Jurisprudéncia assentada. Art. 100, caput e paragrafo 2¢ da
Constituicio Federal. inaplicabilidade. Auséncia de razées novas. Deciséo
mantida. Agravo regimental Improvido. Nega-se provimento a agravo
regimental tendente a impugnar, sem razdes novas, decisdo fundada em
jurisprudéncia assente na Corte.

2. RECURSO. Agravo. Regimental. Jurlsprudéncia assentada
sobre a matéria. Caréter meramente abusivo. Litigincia de mé-fé.
Imposicdo de multa. Aplicagéo do art. 557, § 2%, ¢cc. arts, 14, 1 e NI, 2 17, VI,
do CPC. Quando abusiva a interposi¢do de agravo, manifestamente inadmissivel
ou infundado, deve o Tribunal condenar ¢ agravante a pagar muita ao agravado.

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do Senhor
Ministro CELSO DE MELLO, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votes, em negar provimento ac racurso de
agravo e, por consldera-lo manifestamente infundado, impor, i parte agravante,
multa de 5% sobre o valor da causa, nos termos do voto do Relator. Ausente,
justificadamente, neste juigamento, o Senhor Ministro GILMAR MENDES.

Brasilia, 10 de outubre de 2006.

e

CEZAR PELUSO - RELATOR

D

3
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10/10/2006 SEGUNDA TURMA

AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO §97.182-9 RIO GRANDE DO SI: iv°
[+]

RELATOR . MIN. CEZAR PELUSO Folha N

AGRAVANTE(S) . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Servidor

ADVOGADO(A/S) . PGE-RS - KARINA DA SILVA BRUM

AGRAVADO(A/S) : ELVIRA ALVES

ADVOGADO(A/S) . VIRGINIA TEREZA FIGUEIREDO DEGRAZIA

E OUTRO(A/S)

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - (Relator):

Trata-se de agravo regimental interposto contra decisao do teor

seguinte :
“DECISAQ: 1. Trawa-se de agravo de instrumento contra decisio que, na
. origem, indeferiu processamento de recurso extraordinirio interposto
contra acordio do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul e
assim ememnado:
“AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ANTECIPACAO DE TUTELA. N |
MEDICAMENTOS E SERVICOS DE SAUDE. |
BLOQUEIO DE VALORES.
Aplicabilidade de bloqueic de valores pelo juiz para assegurar o
atendimento médico urgente a paciente necessitado, com o fornecimento
de medicamentos e servicos, medida excepcional que se justifica pela
relevincia dos bens juridicos em liga (vida ¢ sadde).
Menor onerosidade para o Estado do que a imposigio de “astreintes”.
Inteligéncia do art. 461, §5°do CPC.
Precedentes do 877 e desta Cimara.
Decisio mantida.
Negado seguimento ao agravo em decisio monocrdtica.” (fl. 22)
No recurso extraordinirio, o recorrente alega violagdo ao disposto
nos ans. 29, 5°, 11, 100, da Constituigio Federal.
2. Inadmissivel o recurso.
. Com efeito, 0s temas constitucionais agora suscitados ndo foram

objeto de consideragio no acérdio recorrido. Falta-lhes, assim, o requisito

do prequestionamento, que deve ser explicito (stimulas 282 ¢ 356). |
Adermais, o acérdio impugnado decidiu a causa com base sb na |

interpretagio da legislagio infraconstitucional, de modo que eventual |

L
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ofensa 3 Constituigio Federal seria, aqui, apenas indireta. Ora, ¢ facifica a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de nio tolerar, em recurso
extraordinirio, alegagio de ofensa que, irradiando-se de mi interpretagio,
aplicagio, ou, até, de inobservincia de normas infraconstitucionais, seria
apenas indireta 3 Constituigio da Republica.

Ainda que assim ndo fosse, a recusa do Estado em fomecer
medicamento coloca em risco a satide de paciente necessitado e representa
desrespeito ao disposto no art. 196 da Constituigio Federal, que estatui ser
a satide direito de todos e dever do Estado. Essa regra constitucional tem
por destinatirios todos os entes politicos que compdem a organizagdo
federativa do Estado brasileiro.

Em caso anilogo, decidiu a Segunda Turma, no julgamento do RE n°
271.286-AgR (Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ 24.11.2000) nos
termmos desta ementa:

“EMENTA: PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA
DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A
VIDA E A SAUDE - FORNEOQMENTO GRATUITO DE
MEDICAMENTOS - DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER
PUBLICO (CF, ARTS. 5% CAPUT, E 19¢) - PRECEDENTES (STF) -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. )

O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA
CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA.

- O direito publico subjetivo 3 satide representa prerrogativa
juridica indisponivel assegurada 3 gencralidade das pessoas pela prdpria
Constituigio da Replblica (art. 196) . Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsdvel, o Poder Piablico, a quem incumbe formular - e
implementar - politicas sociais e econdmicas idoéneas que visem a
garantir, aos cidaddos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o
acesso universal ¢ igualitirio A assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar.

- O direito i satide - além de qualificar-se como direito fundamental
que assiste a todas as pessoas — representa conseqiéncia constitucional
indissocidvel do direito 4 vida. O Poder Piblico, qualquer que seja a
esfera institucional de sua atuagio no plano da organizagio federativa
brasileira, nfio pode mostrar-se indifcrente ao problema da satde da
populagio, sob pena de incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em
grave comportamento inconstivucional. )

A INTERPRETAGAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO
PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL
INCONSEQUENTE.

- O cariter programitico da regra inscrita no art. 196 da Carta
Politica - que tem por destinatdrios todos os emtes politicos que
compdem, no plno institucional, a organizagio federativa do Estado
brasileiro ~ ndo pode convertersc em promessa constitucional
inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergivel dever, por um gesto

Lt
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Proc. N° o) 20

Fotha N°

irresponsdvel de infidelidade governamental a0 que determinaa propria
Lei Fundamental do Estado.

DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A
PESSOAS CARENTES.

- O reconhecimenmo judicial da validade juridica de programas de
distribuicio gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive
aquelas poradoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a preceitos
fundamentais da Constituigio da Repiblica (arts. 5% caput, e 196} ¢
representa, na concregdo do seu alcance, um gesto reverente e solidario
de aprego a vida e 3 saide das pessoas, especialmente daquelas que nada
t2m ¢ nada possuem, a nio ser a consciéncia de sua propria
humanidade ¢ de sua essencial dignidade. Precedentes do STE.” (No
mesmo sentido, confiramse: Al n° 418.320, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO; RE n° 259.415, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE;
RE n° 198.263, Rel. Min, SYDNEY SANCHES; RE n° 242.859, Rel
Min. ILMAR GALVAOQ.

3. Ante o exposto, nego seguimento ao agravo (art, 21, § 1° do RISTF,
art. 38 da Lei n®8.038, de 28.05.90, e art. 557 do CPQ)” (fs. 85/87)

Insiste o agravante no processamento do recurso extraordinario,

sustentando que a matéria referente ao sequestro de verbas publicas para
garantir fornecimento de medicamentos ndo se encontra pacificada nesta Corte e
que deve prevalecer o entendimento de que tal medida se justifica apenas na
hipdtese de quebra da ordem cronolégica de pagamento dos precatorios

expedidos, nos exatos termos do art. 100, § 29, da Constituic8o Federal.

Menciona recente decisdo proferida no Al n? 589589, Min. Rel.

GILMAR MENDES, DJ de 17.5.2006, que, por sua vez, cita as decisdes tomadas
na ADI n? n? 1662, Min. Rei. MAURICIO CORREA, DJ de 15.9.2003; Rct n®
4112-MC, Min. Rel, JOAQUIM BARBOSA, DJ de 27.3.2006 & Rcl n 4177-MC,

Min. Rel. GILMAR MENDES, DJ ds 9.3.2006, como fundamento de suas

E o relatério.

Al 597.182-AgR / R/S‘/f‘//lf'(‘ﬂﬂ r%%ﬂ)/ﬂ/ - J-/_{:(A-/ﬂ/ serVidOr 1387
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vOoTO Proc. N°
Foiha N°

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - (Relator): ~ >¢"™9%%

1, A decisio agravada invocou e resumiu os fundamentos do
entendimento invariavel da Corte, cujo teor subsiste invulneravel acs argumentos
do recurso, 0s quais nada acrescentaram a compreensdo e a0 desate da
quaestio iuris.

E preciso salientar que os precedentes trazidos pela parte
agravante dizem respeito a forma como a Fazenda Publica deve pagar guantias
oriundas de sentenc¢a judiciaria e a conseqiéncia do descumprimento, nos
termos do art. 100, caput, e paragrato 22 do Constituicdo Federal, objetivando
satisfacado de débitos, em todos os casos.

Nestes autos, esta-se diante de bloqueio de verbas como meio
coercitivo para que a determinagéo judicial de fornecimento de medicamentos a
quem deles necessita para sobreviver, seja efetivamente cumprida ou que se
obtenha resultado pratico equivalente, pois © bem juridico tutelado € a saude, a
medida visa salvaguardar o direito garantido pelo art. 196 da Constituiggo
Federal e a demora pode resultar na inutifidade do provimento judicial; de modo
que nao vislumbro a similitude da situagdo como pretende fazer crer a parte
agravante.

Ao presente agravo, que ndc traz razbes novas para ditar
eventual releitura da orientagdc assentada pela Corte, ndo sobra, pois, senéo
carater sé abusivo. Ha aqui, além da violagdo especifica & norma proibitiva
Inserta no art. 557, § 22, do Codigo de Processo Civil, desatengdo séria e danosa
ao dever de lealdade processual (arts. 14, Il e 1li, e 17, VIl), até porque recursos
como este roubam a Corte, jJ4 notoriamente sobrecarregada, tempo precloso

1
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para cuidar de assuntos graves. A litigancia de ma-fé nao é ofensiva apenas a

parte adversa, mas também 3 dignidade do Tribunal e a alta fungao p"‘bﬁ?&‘?ﬁho
processo. Folha N*

Servidor |
2. isto posto, nego provimento ao agravo, mantendo a decisdo |

agravada por seus proprios fundamentos, e condeno a parte agravante a pagar &

parte agravada a muita de 5% (cinco por ¢ento) do valor corrigido da causa, M
ficando condicionada, a interposi¢do de gualquer outro recurso, ac depdsito da _
respectiva quantia, tudo nos tarmos do art. 557, § 2°, cc. arts. 14, N e lll, e 17,

VI, do Cédige de Processo Civil. 96 ?

2

Ministro CEZAR PELUSO
Relator
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Proc. N°
Folha N°

SEGUNDA TURMA Servidor

EXTRATO DE ATA

AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 597.182-9
PROCED.: RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO S
AGTE.(S): ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 0

ADV.(A/S): PGE-RS - KARINA DA SILVA BRUM
AGDO.{A/S): ELVIRA ALVES
ADV. (A/S): VIRGINIA TEREZA FIGUEIREDO DEGRAZIA E OUTRO(A/S)

Deciséo: A Turma, por votagdoc undnime, negou provimento ao
recurso de agrave e, por considerd-le manifestamente infundado,
impda, a parte agravante, multa de 5% sobre o valor da causa, nos
termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente, neste
julgamento, o Senhor Ministro Gilmar Mendes. 2* Turma, 10.10.2006.

Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Mello. Presentes A
sessdo o0s Senhores Ministros Cezar Peluso, Joaquim Barbosa e Eros
Grau. Ausente, justificadamente, o S$enhor Ministro Gilmar Mendes.

Subprocurador-Geral da Replblica, Dr. Wagner Gongalves.

Carlos Albertg Cantanhede
Coordenador
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§5 2708 / RS - RIO GRANDE DO SUL
SUSPENSAO DE SEGURANCA

Relator{a)

Min. PRESIDENTE

Presidente

Min, NELSON JOBIM

Decisdo Proferida pelo(a) Ministro(a)
ELLEN GRACIE

Partes

REGTE. {S): ESTADQ DO RIC GRANDE DO SUL

ADV. (A/5): PGE-RS ~ KARINA DA SILVA BRUM E QUTRC(A/S)

REQDO. (A/S): RELATOR DO MANDADQ DE SEGURANGA K° 70010099190 DO
TRIBUMAL DE JUSTICA DO ESTADG DO RIO GRAWDE DO SUL

IMPTE. {S): ERICK STEFENE CARDOSO PINHEIRG

ADV. (R/5): JESSICA QUEVEDD FERREIRR

Julgamento

13/07/2005

Publicagio

DJ G1/08/2005 PP-000ET
Despacho

1. Trata-se de suspensdo de seguranga ajuizada pelo Estado do Rio Grande do 5ul com o abjetivo de
sustar o blogueic em suas contas do valor de R$ 1.500,00 {mil e quinhentos reais) determinado nos
autos do MS 70010099190 impetrado por Erick Stefene Cardoso Pinheiro no Tribunal de Justiga daquele
Estado. Narra o requerente que "o autor ingressou com mandado de seguranga requerendo fosse o
Estado do Rio Grande do Sul condenado a fornecer o remédio Pregomim 400qg, tendo em vista ser
portador de intolerfincia & lactose, necessitando fazer uso de alimentagdo especial, Foi concedida a
seguran¢a, determinando-se ao ente pablico o fornecimento de 'Pregomim lata 400g, 12 latas por més,
até 28 de junho de 2006'." Explica que, em abril de 2005, ¢ impetrante, alegando descumprimento do
acérdiio proferido no MS, requereu o bloqueio do valor necessario a aquisicio do remédle, o que foi
deferido. Alega ainda que esse bloqueio causa grave lesdo 3 salde pablica ja que existe uma receita
prevista no orcamento anual e, "A cada demanda que exige o pronto fornecimento de medicamento,
cirurgia ou mesmo numerario, parte desta receita é desviada para o cumprimento da determinacao
judicial. N3o existe aporte de recursos suplementares, por simples inexisténcia dos mesmos. Na medida
em que os pleitos judicials se avolumam, o montante de recursos dependidos, por 6bvio, atinge valores
que comprometem o préprio funcionamento da Secretaria Estadual da Sadde.” (Fl. 04) Distribuidos os
autos, 0 Ministro Presidente abriu vista 3 Procuradoria-Geral da RepUblica, que se manifestou pelo

http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudenciaDetalhe.asp?s1=000015...
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%’roc.ND
indeferimento do pedido. 2. Compete ao Presidente do Supremo Tribunal Federal examinar ¢ pedido de {Folha N©°
suspensdo de saguranga, pois a ¢ausa tem fundamento constitucional {art. 196 da Lei Maior). Entendo J .
correto o posicionamento da douta Procuradoria-Geral da Repdblica quando afirma que "O reguerente Servidor Z
ndo lagrou demanstrar, de forma cabal e inequiveca, a situagdo de grave ameaga a salde publica, que {

o cumprimento da decisdo ora impugnada estaria a causar. Ao contrario, percebe-se que 0 deferimento
da medida de contracautela, in casu, acarretaria o chamado periculum in mara inverso ao impetrante,
pois, segundo consta dos autos, foi comprovada a necessidade vital do medicamento para a crianga,
bem coma também fol comprovada a impossibilidade de a famitia custear com a aguisi¢do da
medicacdo ora pleiteada.” (Fls. 43/44) A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é no sentido de que a
les30 a ensejar a suspensio deve ser Inequivocamente demonstrada, 0 que Ndo OCorreu No Caso. Ha :

precedentes, entre 0s quais, cito a S5 1,140, rel. Min. Celso de Mello, D} 7.6.1999, e a S5 1.185, rel. \ j
Min. Marco Aurélio, D) 4.8.1998. 3. Ante © exposto, indefiro o pedido. Publique-se. Brasilia, 13 de julho

de 2005 Ministra Ellen Gracie Vice-Presidente (Art. 37, I, do RISTF) ((

Legislagio

LEG-FED  CF AND-1588

ART-00104

paswd e CP-1988 CONST I'.[‘U:IC.AO FEDERAL
LEG-FED  RGI ANQ-1580

ART~00037 INC-0000%

t1tvxs RISTF-1980 REGIMENTO INTERNOG DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

fim do documento

hnp:ffwww.stf.gov.br/porlal/jurisprudenciaflistarJurisprudenciaDetalhe.asp?sl=00001 5. 16/1/2008
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Pesquisa de Jurisprudéncia

Decistes Monocraticas

Al 640652 / RS - RIO GRANDE DO SUL
AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator(a)

Min. JOAQUIM BARBOSA

| Partes

I
‘ . BRGTE. {5): ESTADO DO RIO GRANDE DO 5UL !
ADV, (R/5): PGE-RS - EARINA DA SILVA BRUM E OUTRO{A/S)
AGGO. (A/S) s ART DIAE BAIRROS
ADV. [A/3): DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ

Julgamento
31/10/2007

Publicagio

DJE-14% DIVULG 26/11/2007 PUBLIC 27/11/2007
DJ 27/11/2007 PP-00034

Despacho

DECISAD: Trata-se de agrava de instrumento interposto de decisdo que inadmitlu recurse
extraordinario formado contra acdrdo que determinou o blogueio de valores em conta de ente publico
destinados & aquisicdo de medicamentos, como pena pelo descumprimento da cbrigagdo de seu
formecimento. Alega o estado do Rio Grande do Sul que a decisSo recorrida afronta o art. 100, § 29, da

.’ Constituicao, levando-se em conta que a Unica hipdtese possivel de blogueio de verbas pliblicas diz
respeito  violacdo da ordem de pagamento de precatdrios. Aponta também ofensa aos arts. 29; 5¢, ]
XXXV e LV; 93, IX; 167, II e VII: e 168 da Constituicdc federal. Sem razdo a parte recorrente. Inexiste
a alegada afronta acs arts. 59, XXXV, LV, e 93, I¥X, da Constltulcio federal, pois o acdrdao recorrido
inequivocamente prestou jurisdiclio, sem violar os principios do do contraditério e da ampla defesa,
tendo enfrentado as questdes suscitadas com a devida fundamentagde, ainda que com efa néo
concorde a ora agravante, A Segunda Turma desta Corte, no Al 597.182-AgR, rel. min. Cezar Peluso,
DJ 06.11.2006, casc semelhante ao presente, firmou entendimento de que a violagdo a Constituigde
haveria de ser reflexa, ja que os fundamentos da decisio recorrida careciam de fundamentacdo na
Consbtuicio. Assentou-se também que a alegada ofensa ao art. 100, caput e § 29, da Constituigao
federal restaria afastada em razao de o bioqueio de verbas, como meio coercitivo para cumprimento de
determinaciio judicial, ndo guardar identidade de tema com o teor do aludida dispositivo da
Constituicio. No mesmo sentido, os seguintes precedentes: Al 662.822 (rel. min. Celse de Mello, D)
17.10.2007), Al 635.766 (rel. min. Sepllveda Pertence, D) 13.03.2007), Al 636.525 (rel. min. Carmen
Lucia, DI 02.08.2007) e Al 622.703 (rel. min. Ricardo Lewandowski, D) 16.03.2007). Do exposto, nego
seguimento ac agravo de instrumento. Brasilia, 31 de outubro de 2007. Ministro JOAQUIM BARBOSA
Relator 1

Leglislacio

LEG~FED cr ANO-14984
ART-00002 ART-00005% INC-00035 INC-00055
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ART-00093 INC-Q0009 ART-0010Q "CBRPUT™
PAR-00002 ART-00167 INC-00002 INC-0QQ07
ART-(001l68

CF-1988 CONSTITUICAC FEDERAL

Observacio
Legislacae faita por: {MGC).
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Pesquisa de Jurisprudéncia

Al 659610 / RS - RIO GRANDE DO SUL
AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator{a)
Min. CEZAR PELUSO
Partes

AGTE. {8): ESTADO DO HIO GRARDE DO SUL

ADV. (A/S): PGE-RS - HARINA DA SILVA BRUM E DUTRO{A/S})
AGDQ. {R/S8): VICTORIA CARVALHO DA ROSA i
ADV. (A/S): LETICIA ARAUJO MELLO

Julgamento
17/10/2007
Publicagdo

DJE-134 DIVULG 30/10/2007 PUBRLIC 31/10/2007
J 31/00/2007 PP-00140

Despacho

DECISAQ: 1. Trata-se de agrave de instrumento contra decisdo que, na origem, indeferiu

'+ pracessamento de recurso extracrdinario Interposto contra acérddo do Tribuna! de Justiga do Estado do
Rio Grande do Sul, assim ementado: "AGAO ORDINARIA ECA. BLOQUEIO DE VALORES, £ CABIVEL
QUANDO SE VERIFICA A INJUSTIFICADA INADIMPLENCIA. E cabivel o blogueio de valores quando
permanece situacio de inadimpiéncia imotivada do Estado, pais o seu objetivo é garantir o célere
cumprimento da obrigacdo de fazer estabelecida na sentenga. Recurso desprovide.” (fi. 11). No recurso
extraordindrio, o recorrente, com fundamento no art. 102, 111, a, alega violagdo ao disposte no art 100,
§ 29, da Constituigde Federal. 2. Inadmissivel o recurse. A recusa do Estado em fornecer medicamento
coloca em risco 2 salde de paciente necessitado e representa desrespeito ao disposto no art. 196 da
Constituicio Federal, que estatui ser a salde direito de todos e dever do Estado. Essa regra
constituciona! tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem a organizacdo federativa do
Estado brasileiro. Em caso andlogo, decidiu a Sequnda Turma, no julgamento do RE n® 271.286-AgR
{Rel. Min, CEL5Q DE MELLQ, DJ 24.11.2000), conforme 0s termos desta ementa: "EMENTA: PACIENTE
COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE -
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF,
ARTS. 59, CAPUT, E 196) - PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDOQ. O DIREITO A
SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO AVIDA. -0
direits plblico subjetivo & salde representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade
das pesscas pela pripria Constituicdo da Repiblica (art. 196) . Traduz bem juridico constitucionalmente

' tutelade, por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Plblico, a quem incumbe
formular - & implementar - politicas socials € econdmicas idéneas que visem a garantir, aos cidaddos,
inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitario & assisténcia farmacéutica e
médico-hospitalar. - O direito a saude - atém de qualificar-se comeo direito fundamental que assiste a
todas as pessoas - representa conseqiiéncia constituciona! indissocidvel do direite a vida. O Poder !
Pdblico, qualguer que seia a esfera institucional de sua atuacdo no plano da organizacdo federativa
brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ac problema da satide da populagdo, sob pena de incidir,
ainda que por censurével omissao, em grave comportamento inconstitucional. A INTERPRETAGAD DA
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NORMA PROGRAMATICA NAQ PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL S .
INCONSEQUENTE. - O cardter programatico da regra inscrita no art, 196 da Carta Politica - que tem por ervidor
destinatarios todos os entes politicos que compdam, no plano Institucional, a organizagio federativa do

Estado brasileiro - ndo pode converter-se em promessa constitucional inconseqiiente, sob pena de o
Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsével de infidelidade ’
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estade. DISTRIBUIGAQ GRATUITA DE
MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. - O reconhecimento judicial da validade juridica de programas !
de distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do virus :

HIV/AIDS, dd efetividade & preceitos fundamentais da Constituicdo da RepObtica (arts. 5°, caput, e 196}

e representa, na concregiio do seu alcance, um gesto reverente e solidric de aprego a vida e a salide j
das pessoas, especialmente daguelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua
prépria humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do STF." (No mesmo sentido, confiram-
se; Al n® 418.320, Rel. Min. CARLOS VELLOSO; RE n? 259.415, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE; RE no
198.263, Rel. Min, SYDNEY SANCHES; RE n® 242,859, Rel Min. ILMAR GALVAQ. Por outro lada,
dissentir do julgado, exigiria, pols, como é ébvio, reexame de provas, a cuja luz foi a causa decidida, o
que & vedado na instincia extraordindria {sOmula 279). 3. Ante 0 expasto, nego seguimento ao agravo
(art. 21, § 19, do RISTF, art. 38 da Lei A% B.038, de 28.05.90, e ar{. 557 do CPC). Publique-se. Int..
Brasilia, 17 de outubro de 2007, Ministro CEZAR PELUSO Relator

Legislagio

LEG-FED CF ANO-1988
ART-00005 "CRPUT" ART-00100 PAR-00002
ART-00102 INC-00003 LET-2& ART-001986
CP-1%88 COMSTITUIGCAO FEDERAL

LEG-FED LEI-005860 AMO-1973
ART-00557
CPC-1973 CODIGO DE PROCESS0 CIVIL
1LEG-FED LEI-DORDGY ANO-1290
ECA=-1930 ESTATUTO DA CRIANGA £ DO ADOLESCENTE ,
LEG-FED  L¥EI-008038 ANO-1960 i
ART-00038
LEI ORDINARIA
LEG-FED  RGI ANO-1980

LRET-00021 PAR-0000L

RISTF-1980 REGIMENTO INTERHO DO SUPREMO TRIBUNMAL FEDERAL
LEG-FED SOM-00027%

SOMULA DO SUPREMG TRIBUMAL FEDERAL - STF

Observacio

Legizlacde feita por: (LEC).

fim do documento
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SUPEL MO TRUINAL HEDTEAL

Pesquisa de Jurisprudéncia

Decisbes Monocraticas

AI §62822 / RS - RIO GRANDE DO SUL
AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator{a)
Min. CELSO DE MELLG

Partes

RGTE. {3): ESTADO DO RIC GRANDE DO 5UL

ADV. (AR/S): PGE-RS - KARINA DA SILVA BEUM E OUTRO{A/S)
AGDO. (A/S): ADYLES MEDEIROS

ADV. (A/5): DEFENSORIA PUBLICAR DA UNIAD

Juilgamento
28/09/2007
Publicagio

DJE-124 DIVULG 16/10/2007 PUBLIC L7/10/2007
DRI 17/10/2007 PP-00Q76

Despacho

DECISAQ: A decis3o de que se recorre negou transito a apelo extremo Interposto pela parte ora
agravante, no qual esta sustenta que o Tribunal "a quo” teria transgredido preceitos inscritos na
Constitui¢do da Replblica. O exame da presente causa evidencla que 0 recurso extraordinaric a que se
refere o presente agravo de instrumento ndo se revela viavel. E que a colenda Segunda Turma desta

1 Suprema Corte, apreciandq controvérsia idéntica a registrada nesta sede precessual, julgou o Al

| 597.182-AgR/RS, Rel, Min. CEZAR PELUSQ, nele proferindo decisdo em que, além de haver constatado

" aocorréncia de ofensa meramente reflexa ao texto da Carta Politica, também reconheceu que o
Tribunal "a quo”, ao determinar o "blequeio de verbas como meio coercitivo para que a determinacao
judicial de fornecimento de medicamentos a quem deles necessita para sobreviver seja efetivamente
cumprida”, ndo vislumbrou, por auséncia de identidade tematica, qualquer ofensa ao direito de
precedéncia previsto no art. 100, § 29, da Constituicdo Federal. Cumpre acentuar que esse
entendimento vem sendo observado em sucessivas decisdes proferidas pelo Supreme Tribunal Federal
(Al 572.782/RS, Rel. Min. CEZAR PELUSQ - Al 604.949- AgR,i’RS Rel. Min. EROS GRAU - Al 620.137/RS,
Rel, Min, CELSO DE MELLO - Al 635.766/RS, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - Al 636.525/RS, Rel,
Min. CARMEN LUCIA, v.q.). Cabe registrar, neste ponto, que o acérd3o recorrido, ao assim decidir, nada
mais fez sendo dar concrecdo & conferir efetividade a um direlte fundamental que a Constituigde da
Republica atribui a todas as pessoas e cuja integridade tem sido preservada, de modo invariavel, por
esta Suprema Corte: "PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS -
DIREITO A VIDA E A SAUDE - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER
CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF, ARTS. 5¢, CAPUT, E 196) - PRECEDENTES (STF) -
RECURSO DE AGRAVO IMPROWDO O OIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA
CONSTITUCIONAL INDISSQCIAVEL DO DIREITC A VIDA. - Q direlto publico subjetive a salde
representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela prépria
Canstituicio da Repdblica (art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Piblico, a quem incumbe formular - e
implementar - politicas sociais e econdmicas idbneas que visem a garantir, aos cidadaos, inclusive
aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitario 3 assisténcia farmacéutica e médico-
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hospitalar. - O direito & sadde - além de qualificar-se como direite fundamental que assiste a todas as
pessoas - representa conseqiiéncia constitucional indissociavel do direito a vida, O Poder Plblico,
qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagdo no plano da organizagao federativa brasileira,
ndo pode mostrar-se indiferente 2o problema da salde da populagdo, sob pena de |nCId|r, ainda gue
por censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAD DA NORMA
PROGRAMATICA NAQ PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O
carater programatico da regra inscrita no art, 196 da Carta Politica - que tem por destinatdros todos os
entes politicos que compdem, no plane instltucional, a organizac3o federativa do Estado brasileiro - ndo
pode converter-se em promessa constitucional inconseqients, sob pena de o Poder Poblico, fraudando
justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegftima, o cumprimento
de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que
determina a prépria Lei Fundamental do Estade. DISTRIBUIGAC GRATUITA DE MEDICAMENTOS A
PESSOAS CARENTES. - O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de distribuicio
gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HIV/ATDS, dé
efetividade a2 preceitos fundamentais da Constituigo da Repdblica (arts. 5°, caput, e 196) e representa,
na concregio do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apreco a vida e a salbde das pessoas,
especialimente daguelas que nada t8m e nada pessuem, a ndo ser a consciéncia de sua propria
humanidade & de sua essencial dignidade. Precedentes do STF." (RT) 175/1212-1213, Rel. Min. CELSC
DE MELLO) Impende observar, finalmente, que a decisdo emanada do E. Tribunal de Justica do Estado
do Rig Grande do 5ul, objeto do recurso extraordinario em quest&o, legitima-se em face do que se
contém no art. 19, inciso 11, da Constituiciio da Repuablica. Na realidade, o julgamente em causa, ao
reconhecer a cantralidade que assume, em nosso sistema juridico, a dignidade da pessoa humana,
erigiu-a & posi¢do eminente de "valor supremo que atrai o conteddo de tedos os direitos fundamentais
do homem, desde o direito & vida®, como observa, em magistério lapidar, JOSE AFONSO DA SILVA
{"Comentario Contextual & Constituigdo”, p. 38, item n. 4.5, 2005, Malheiros}. Sendo assim, e pelas
razfies expostas, nego provimento ao presente agrave de instrumento, eis que se revela invidvel o
recurso extraordindrio a que ele se refere, Publique-se. Brasilia, 28 de setembro de 2007. Ministro
CELSO DE MELLO Relator

Legislaciéo

LEG-FED (M3 AHO-1928
ART-00001L INC-000063 ART-0G005 "CAPUT"
ART-00100 PAR-00002 ART~0019%
CF-1988 CONSTITUIGAC FEDERAL

Observacio
Legislagaoe feits por: (WsV).
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Al 636525 / RS - RIO GRANDE DO SUL
AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator{a)
Min, CARMEN LUCIA
Partes

AGTE. (5) : ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL
ADYV. (A/3): PGE-RS - EARINA DA SILVA BRUM £ QUTRC(A/S)
AGDO. (R/8): INES MABIA WEBER SCHIMIDY
ADV. (A/S8) : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIKD

Julgamento

08/06/2007

Publicacio

pJ 02/08/2007 PP-00110
Despacho

DECISAD AGRAVO DE INSTRUMENTO. FORNECIMENTQ DE MEDICAMENTOS BLOQUE!O DE VERBAS
PUBLICAS. MATERIA ENFRACONSTITUCIONAL: OFENSA INDIRETA A CONSTITUICAO AGRAVC AQ
QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Relatdrio 1. Agravo de instrumento contra decisdo que ndo admitiu ¢

racurso extraordinario, interpaste com base na art. 102, inc. I, alinea a, da Constitulgao da Republica.

2. O recurse inadmitido tem como objeto acérddo do Tribunal de Justiga do Rio Grande do 5ul, que
determinou o bloqueio de verbas do Estado pelo descumprimento de ordem judicial de fornecer
medicamantos. 3. O Agravante alega que o acorddo recorrido terla contrariado os arts. 2°, 37, caput,
100, §§ 1° e 2°, 165, 166, e 167 da Constituic3o da Republica. Apreciada a matéria trazida na espécie,
DECIDO. 4. O agravo nio pode ter sequimento, pois a matéria posta a apreciagdo em sede recursal é
de natureza infraconstitucional, como se comprova dos termos da decisap proferida. O Tribunal a quo
apreciou a matéria com base na legislagio processuat que disciplina o adimplerento compuisério das
obrigacGes. A alegada afronta a Constituicdo, se tivesse ocorrido, seria indireta, o que ndo vlabiliza o
processamente do recurso extraordinrio. Nesse sentido, foram decididos monocraticamente: Al
635.766, Primeira Turma, Rel. Min. Sepllveda Pertence, D] 13.3.2007; Al 622.703, Primeira Turma,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ 16.3.2007; e Al 572.782, Segunda Turma, Rel. Min. Cezar Peluso,
D) 21.2.2006. E, alnda, foi julgado pela Segunda Turma deste Tribunal o Al 557.182-AgR, D)
6.11.20086, de relatoria do Ministro Cezar Peluso. 5. Njo ha qualguer divergéncia entre a decisdo
aqravada, embasada nos dados constantes do acdrdao recorrido, e a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal, pele que nada ha a prover quantc s alegagBes do Agravante. 6. Pelo exposto, nego
seguimento a este agravo (art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 12, do Regimento
Interno do Supremo Tribunat Federal). Publique-se. Brasilia, 8 de junho de 2007, Ministra CARMEN
LUCIA Relatera

Leglslagio

LEG-YED Ccr ANG-14845
ART-0Q002 ART-00037 “CAPUT" ART-00100
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LEG-FED

LEG-FED

. Dbservagdo

PAR-00001 PAR-00002 ART-00102 IHC-0Q003
LET-A ART-00165 ART-00166 ART-00167

CF-1988 CONSTITUICRO FEDERAL

LEI-00S86% ANO-1873

ART-00557 "CAPUT"

CPC-1973 CODIGC DE PROCESSO CIVIL

RISTF AND-1980

ART-00021 PAR-QO0Q0L

REGIMENTO INTERHO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Lagislag3o teita por: {RSB).
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Al 622703 / RS - RIO GRANDE DO SUL
AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator(a}

Min. RICARDO LEWANDOWSKE

Partes

AGTE. {3): ESTADO DO RIC GRANDE RO SUL
ANV, (B/S): PGE~RS - RARINA DA SILVA BRUM
AGDO. (A/S): FRANCISCO AFONSO DE OLIVEIRA
ADV. (A/B): DEFENSORIA PUBLICA DA UMIAD

Julgamenta
01/03/2007
Publicagio

DI 16/03/2007 PP-0006Y
Despacho

Trata-se de agravo de instrumento cantra decisio que negou seguimento 2 recurse extraordinério. ©
acérdio recorrido reafirmou decisdo em que se determinou o fornecimento gratuito de medicamento
em favor de pessoas hipossuficientes, bem como ¢ biogueio de valores. No RE, interposte com base no
art. 102, 111, a, da Constituicio, sustentou-se a ilegalidade do bloqueio de valores por violagac aos arts,
29; 100, § 29; e 167, 11 e VII, da mesma Carta, O agravo niio merece acolhida, O acdrdao recorrido
estd em harmonia com a jurisprudéncia da Corte no sentide de que ndo caracteriza violagdo ao principio
da separacio dos poderes & possibilidade de contrale judicial dos atos administrativos ilegais ou
abusivos. Ademais, decidiu-se a questao com base na legislagdo ordinéria. A afronta a Constltuicao, se
ocorrente, seria indireta. Incabivel, portanto, o recurso extraordinric (Al 597.182-AgR/RS, Rel. Min,
Cezar Peluso; Al 604.949-AgR/RS, Rel. Min. Eros Grau; Al 507.072/MG, Rel. Min. Joaguim Barbosa).
Nesse sentido, cito o acérd3o da 22 Turma desta Corte, no RE 271.2B6-AgR/RS, Rel. Min. Celso de
Mello, assim ementado; "AIDS/HIV. DISTRIBUICEO GRATUITA DE MEDICAMENTOS EM FAVOR DE
PESSOAS CARENTES. LEGISLAGAD COMPATIVEL COM A TUTELA CONSTITUCIONAL DA SAUDE (CF,
ART. 196). PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. - A legistagdo que assegura, a5 pessoas
carentes e portadoras do virus HEV, a distribuiciio gratuita de medicamentos destinados ao tratamento
da AlDS qualifica-se como ato concretizador do dever constitucional que impde ac Poder POblico a
cbrigagio de garantir, aos cidaddos, o acesso universal e igualitdrio as acBes e servigos de sali- A
legislagio que assegura, as pessoas carentes e portadoras do virus HIV, a distribuic8o gratuita de
medicamentos destinados ac tratamento da AIDS qualifica-se como ato concretizador do dever
constitucional que imp@e ao Poder Piblico a obrigagio de garantlr, aos cidaddos, o acesso universal e
igualitario 3s acdes e servigns de satde. Precedentes (STF). - O direito & saude - além de qualificar-se
como direito fundamental gue assiste a todas as pessoas - representa conseqiiéncia constitucional
indissocidvel do direito 3 vida. O Poder Piblico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagdo
no plano da organizacio federativa brasileira, nfio pade mostrar-se indiferente ao problema da salde
da populacio, sob pena de incidir, ainda que por omissdo, em censuravel comportamento
inconstitucional. O direito plblico subjetivo 4 saude traduz bem juridico constitucionalmente tutelado,
por cuja integridade deve velar, de manelra responséve!, o Poder Publico (federal, estadual ou
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. municipal), a guem incumbe formutar - e implementar - politicas sociais e econdmicas que visem a
garantir a plena consecucdo dos objetivos proclamados no art. 196 da Constituigiio da Repdblica”, 1550
posto, nego seguimento ac recurso. Pubiique-se. Brasilia, 1° de margo de 2007. Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI - Relator - 1

tegislagdo

LEG-TED or ANO-1988
KRT-00Q02 ART-0010¢ PAR-00002 ART-00102
INC-00003 LET-A ART-00167 INC-00002
INC-00007 ART-00195
CF-1988 COWSTITUICAD FEDERAL

Observacdo

Legislacdo feita por: (PHL).

4
4
fim do documento
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TUPKEMO TRITUMAL FIDERAL

Pesquisa de Jurisprudéncia

Al 635766 / RS - RIO GRANDE DO SUL
AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator({a)
Min. SEPULVEDA PERTENCE
Partes

AGTE. (S8): ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL

ADV. (A/S): PGE-RS - KARINA DA SILVA BRUM £ OUTRO(A/S)
AGDC. {A/S8): DALVA RITA RUBERT ROSSATO

KDV, {A/S): PAULO REMATO DOS SANTOS FERROWY E OQUTRO(A/S)

Julgamento
26/02/2007
Publicagao

DJ 13/03/2007 PP-00049
Despacho

DECISAD: Agravo de instrumento de decisio que inadmitiu RE, a, contra acérddo do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul assim ementado {f. 20): "AGRAVQO DE INSTRUMENTO.
MEDICAMENTOS. BLOQUEIQ DE VALORES. O hlaqueio de valores, para assegurar a aquisicdo de
medicamentos e equipamentos especializados encontra amparo no artigo 461, § 5°, do CPC, sendo tal
dispositive aplicado em qualquer das hipéteses em que haja risco de descumprimento da tutela
antecipada, mesmo que no pélo passivo figure ¢ Estado de Rio Grande do Sul. Agravo desprovido.”
Alega o RE violagdo dos artigos 29; 100, § 29; 167, 1 e VII; e 168, da Constituicdo. Decido. Invidve! o
RE. Os temas dos artigos 167, II; e 168 da Constituigao Federal, dados por violados, em nenhum
momento foram analisados pelo acérddio recorrido nem objeto de embargos de declaragio: incidem, no
ponte, as Sumulas 282 e 356. O art. 100, § 20, da Constituicio, ndo encerra disciplina que pudesse
motivar a reforma do acdrdao recorrido; o dispositivo somente seria Invocével se se tratasse de
pagamento mediante a expedicdo de precatdrio, 0 que ndo é o caso dos autos. A inadequacdo do
dispositivo invocado é evidenciada pelos julgamentos do Tribunal nas reclamacfes apresentadas contra
pronunciamentos judiciais que se fundamentaram no § 3A inadeguacdo do dispositivo invocado &
evidenciada pelos julgamentos do Tribunal nas reclamag@es apresentadas contra pronunciamentos
judicials que se fundamentaram no § 3o do art. 100 da Constituico, por violagdo ac que decidido na
ADIR 1.662, Mauricio Corréa, RT] 189/469, em que foram definidas as hipdteses que autorizam o
seqiestro de verpas publicas em razéo de preterigic da ordem de precedéncia no pagamento de
precatérios, v.g. Rl 2.951, Ellen Gracie. Ademais, o acérdio recorrido di efetividade ao texto
constitucional, conferme a jurisprudéncia desta Corte, v.g, RE 271.286-AgR, 12.09.2000, 23 T, Celso de
Mello, D] 24.06.1994: "...0 DIREITC A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL
INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direite plblico subjetivo & salde representa prerrogativa
juridica indisponivel assegurada & generalidade das pessoas pela prépria Constltuicdo da Republica (art.
196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelade, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Pader Pablico, a quem incumbe formular - € implementar - politicas sociais e econdmicas
iddneas que visem a garantir, aos ¢idad3os, inclusive aqueles portadores do virus HiV, o acesso
universal e igualitario & assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito 3 saide - além de

Page 1 of 2

Proc. N°
Folha N°
Servidor
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qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas - representa conseqildncia Folha N°
constitucional indissociavel do direito a vida. C Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional Servidor
de sua atuagdo no planc da organizagdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente a0
problema da saude da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAQ DA NORMA PROGRAMATICA NAQ PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. O carater programatico da
regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatérios todos os entes politicos que
compdem, no plano institucional, a8 organizaQ carater programatico da regra inscrita no art. 196 da
Carta Politica - que tem por destinatérios todos os entes politicos que compBem, no plano institucional,
a organizagao federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconseqiiente, scb pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela

coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, per um gesto 0{

irrespansavel de infidelidade governamental ao que determina a prépria Lel Fundamentat do Estado,
DISTRIBUIC.E\O GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. O reconhecimento judicial da
validade juridica de programas de distribuicao gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive {
aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, ¢4 efetividade a preceites fundamentals da Constituicao da
Replblica (arts. 5, caput, e 196) e representa, na concre¢do do seu alcance, um gesto reverente e
soliddric de apreco a vida e & saide das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada
possuern, a ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencia! dignidade.
Precedentes do STF.” Nego provimento ao agravo. Brasilia, 26 de fevereiro de 2007. Ministro
SEPULVEDA PERTENCE - Relator 1

LegistacBo

LEG-FED CF ANO-1858 t

ART-0000Z ART-QOQ0R "CAPUT" ART-Q0100 t

PRR-0000Z BAR-0Q003 ART-GOLA7 INC-00002 i

INC-00007 ART-00L68 ART-00194

tevsie CF-]19B8 CONSTITUICAD FEDERAL
LEG-FED  LEI-Q0%869 ANG-1973

ART-D048] PAR-Q000Y

raxs oy IpC-] 973 CORTGO DE PROCESSQ CIVIL
LEG-FED  SUM-D00282

SUMULA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF
LEG-FED  SUM-000356

sOMULA DO SUPREMO TRIBUWAL FEDERAL - STF

Observacio
Legislagdo feita por: (LSC).

fim do documento
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SUMTMO TRIIUNMY FIDITAL

Pesquisa de Jurisprudéncia

hitp://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudenciaDetalhe.asp?s1 =000349...

Acorddos

Andamento Detalhes . Inteiro Teoj_Petigﬁes Peticdo inicial ; Recursos | D] | Deslocamento «

AI-AgR648971 / RS - RIO GRANDE DO SUL

AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator{a): Min, EROS GRAU
Julgamento: 04/09/2007

Publicagio

DJE-112 DIVULG 27-09-2007 PUBLIC 28-05-2007

DI 28-06-2007 PRF-ONORD
EMENT WOL-02291-12 PP-02314

Orgdo Julgador: Segunda Turma

Parte(s)

AGTE. (S) : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADV. [A/5} : PGE-RS - KARIMA DA SILVA BROM
AGDO. {R/S) ; JOSE AMERICO GRACIQLLI

BDV. {A/S) : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAD
Ementa

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS A PACIENTE HIPOSSUFICIENTE. OBRIGAGEO DO ESTADO. Paciente
carente de recursos indispenséavels 3 aquisicio dos medicamentos de que necessita.
Obrigagio do Estado de fornecé-los. Precedentes. Agravo regimental a que se nega

provimento.

Decisdo

A Turma, por vetagdo undnime, negou provimento ao recurso de agravo,

nos termos do votoe do Relator. Rusentes, justificadamente,

julgamento, o8 Senhores Ministros Gilmar Mendes e Joaquim Barbosa. 2°

Turma, 04,09.2007.

Indexacio

~ VIDE EMENTA.

Observacio

- Acérdlios citedos: RE 242859,
{RTJ 176/1212), AI 5B7182 AgR.
N.PP.: 6.

Analise: 0371072007, CRE.

Acdrdios no mesmo sentido

AT 638551 AgR

RE

JULG-70-11-2007 OF-RS

DJE-157 DIVULG 06-12-2007
DJ 07-12-2007 PP-00073

AT 672891 AgR

255627 AgR,

TURMA-02

RE ZTIZEs AgR

MIN-EROS GRAU N.PP-006
PUBLIC 07-12-2007
EMENT VOL-0234z-12

PP-02470

Page 1 of 2
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Folha N°

Servido f? 2
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|
= . . N°
3 JULG-30-10-2007 UF-RS  TURMA-0? MIN-EROS GRAU N.FP-006 i Proc o
DJE-152  RIVULG 2A-11-2007 PUBLIC 30-11-2007 ! Folha N
D7 30-11-2007 PP-00L00 EMENT VOL-02301-24 PF-04861 | Servid

AL 663377 AgR
JULG-08-10-2007 OF-RS  TURMA-02 MIN-EROS GRAU N.PP-006
[3JE-147 DIVOLG 22-11-2007 PUBLIC 23-11-2007
3N} 23-11-2007 PP-00105 EMENT VOL-02300-12 PP-0260%
AI 658930 AgR
JULG-00-10-2007 UF-RS  TURMA-02 MIN-EROS GRAU N,PP~008
DJE~147 DIVULG 22-11-2007 PUBLIC 23-11-2007 .
DI 23-11-2007 PP-00120 EMENT VOL-02300-21 PP-04471 :
AT 665011 AgR
JULG-09-10-2007 UF-RS  TURMA-02 MIN-EROS GRAU N.PP-006
! DJE =147 DIVULG 22-11-2007 PURLIC 23-11-2007% \
DI 23-11-2007 PP-Q0120 EMENT VOL-02300-21 PP-04477 ff 5
KT 669350 AgR
JULG-09-10-2007 UF-RS TURMA-D2 MIN-EROS GRAU N.PP-006
DIE-152 DIVULG 29-11-2007 PUBLIC 30-11-2007
DI 30-11-2007 PP-0009§ EMENT VOL-02301-22 PP-04603
AI 670319 AgR
AULG-09-10-2007 UP-RS  TURMA-02 MIN-EROS GRAU N.FP-006
DJIE-152 DPIVOLG 29-11-2007 BUBLIC 30-11-2007
DJ  30-11-2007 PP-00098 EMENT VOL-02301-23 PP-04647
AT 673004 AgR
JULG-09-10-2007 UF-R$  TURMA-02 MIN-EROS GRAU N.PP-006
DJE-152 DIVULG 29-11-2007 PUBLIC 30-11-2007
. DJ  30-11-2007 PP-00101 EMENT VOL-02301-24 PP-04686
Al 555798 AgR
JULG-04-09-2007 UF-RS  TURMA-02 MIN-EROS GRAU N,PP-005
DJE-112 DIVULG 27-08-2007 PUBLIC 28-09-2007
DI 28-06-2007 PP-000B0 EMENT VOL-02261-13 PP-02535

] '
‘, fim do dacumento !
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Coordenadoria de Anilise de Jurisprudéncia

DJE n° 112 Divulgagio 27/09/2007 Publicagio 28/09/2007 Proc. N
DJ 28/09/2007 ’ ’
Ementario n®2291 - 12 Folha N®
Servidor
04/09/2007 SEGUNDA TURMA

AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 648.5871-8 RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. EROS GRAU

AGRAVANTE (3) : ESTADC BO RIOC GRANDE DO S5UL

ADVOGADO(A/S) : PGE-RS - KARINA DA SILVA BRUM

AGRAVADO{A/S) : JOSE AMERICO GRACIOLLI &zrd
ADVOGADO(A/S) : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ

_ EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS A PACIENTE HIPOSSUFICIENTE. OBRIGAGAO
DC ESTADOC.

Paciente carente de recursos indispensaveis & aquisicgao
dos medicamentos de que necessita. Obrigagado do Estado de fornecé-
los. Precedentes.

Agravo regimental a gue se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acoerdam os
Ministros da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Mello, na conformidade da
ata de julgamente & das notas taguigraficas, por unanimidade de
votos, em negar provimento ao recurso de agrave, nos termos do voto
do Relator.

Brasilia, 4 de setembro de 2007.
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Proc. N?
Folha N°
Servido
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04/09/2007 SEGUNDA TURMA

AG.REG.NC AGRAVO DE INSTRUMENTO 648.971-8 RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. EROS GRAU

AGRAVANTE (S} : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGRDO (A/S) : PGE-RS - KARINA DA SILVA BRUM

AGRAVADO (A/S) ;. JOSE AMERICO GRACIOQLLI \ 5
ADVOGADO (A/S) : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

RELATORTIO

¢ SENHOR MINISTRC Eros Grau: Neguel provimento ac agravo

de instrumento nos seguintes termos:

“Trata-se de agravo de instrumentc interpostoc contra
decislo gue negou seguimento a recurse extraordindrio.

2. O recurso n#c merece provimento. 0O acédrdado recorrido
estd em sintonia com a Jjurisprudéncia deste Tribunal que

firmou entendimentoc de gue, tratando-se de paciente
hipossuficiente, ¢ Estado tem obrigacgo de fornecer-lhe
medicamentos indispensaveils de gque necessita. Nesse

sentido, RE n. 242.859, Relator o Ministro Ilmar Galvio,
1* Turma, DJ de 29.6.99; RE n. 264.269-aAgR, Relator o
Ministro Néri da Silveira, 1°® Turma, DJ de 26.5.2000, RE
n. 255.627-AgR, Relator o Ministroc Nelson Jobim, 2°
Turma, DJ de 21.11.2000; RE n. 259.508-AgR, Relator o
Ministro Mauricio Corréa, 2*® Turma, DJ de B8.8.2000; RE n.
271.286-AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, 2° Turma,
DJ de 12.9.2000, e AI n. 486.816-AgR, Relator o Ministro
Carles Velloso, 2* Turma, DJ de 6.5.2005, cuja ementa
transcrevo:

‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MEDICAMENTOS:
FORNECIMENTO A PACIENTES CARRENTES: OBRIGAGAO DO ESTADC,

I. - Paciente carente de recursos indispensavels a
aquisicdc dos medicamentos de gue necessita: obrigagdc do
Estade em fornecé-los. Precedentes.

II. - Agravo ndo provido.’

Nego seguimento ac agravo com fundamente no artige 21, $
1°, do RISTF.”

STF 102007
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Al 648.971i-AgR / Proc. N
Folha N°
Servidor

2. 0 agravante alega gque “o presente caso trata da

possibilidade de bloqueic de valores sobre as c¢ontas publicas,
necessaric & aquisi¢d3o de medicamentos, questdo diversa da tratada
na fundamentag¢do da decis3c ora verxgastada, o© gque acabou por
desconsiderar a violagdoc aos arts. 2°, bem como o art. 100, par. 2°
da CF/88, pois segundo a Constituigidoc Federal, apds a EC 30/00, o

seqllestro de verbas puiblicas ¢ admitidoc apenas para satisfagdo de

precatoérios, na  hipdtese de ocorréncia de quebra da crdem
cronoldégica das requisigdes” [fls. 1611}.
3. Mo mals, o agravante reitera os argumentos expendidos no

recurso denegadc e reguer o provimento do presente agravo, para que

© recurso extraordinario tenha regular processamento.

£ o relatério.

S8TF 02 pa2
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AI 648.971-AgR / R

Praoc. N°
Folha N°
Servid ~
vezoe
O SENHOR MINISTRC Eroes Grau (Relator): ¢ agravo ndo
merece provimento.
2. Conforme demonstradeo mna decisdo agravada, o acérdéo\S}/

recorrido estd em sintonia com a jurisprudéncia deste Tribunal que,
em casc similar, fixou entendimente de que, tratando-se de paciente Cj)
hipossuficiente, ¢ Estado tem obrigagio de fornecer-lhe medicamentos
indispensiveis de que necessita. Nesse sentide, RE n. 242.859,
Relator o Ministro Tlmar Galvie, 1* Turma, DJ de 2%9.6.99; RE n.
264.269-AgR, Relator o Ministro Néri da Silveira, 1* Turma, DJ de
26.5.00, RE n. 255.627-AgR, Relator o Ministro Nelson Jobim, 2°
Turma, DJ de 21.11.00; RE n. 259.508-AgR, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, 2° Turma, DJ de B.8.00; RE n. 271.286-AgR, Relator
o Ministro Celso de ™Mello, 2* Turma, DJ de 12.9.00, entre ourros

julgados.

3. Ademais, a Segunda Turma deste Tribunal, no julgamento de
caso andlogoe a este, AI n. 597.182, Relator o Ministro Cezar Pelusc,

DJ de 6.11.06, manifestou-se nos seguintes termos:

“EMENTAS: 1. RECURSO. Extraordinario. Inacdmissibilidade.
Fornecimento de medicamentos. Blogueio de verbas
piblicas. Direito A saide. Jurisprudéncia assentada. Art.
100, caput e paragrafo 2° da Constituigio Federal.
Inaplicabilidade. Auséncia de razdes novas. Dacisdoc
mantida. Agravo regimental improvide. Nega-se provimento
a agravo regimental tendente a impugnar, sem razdes
novas, decisao fundada em Jjurisprudéncia assente na
Corte,

2. RECURSC. Agravo. Regimental. Jurisprudéncia assentada
sobre a matéria., Car&ter meramente abusive. Litig#éincia de
ma-fé&. Imposicio de multa. Aplicagio do art. 557, § 2°,
cc. arts. 14, II e III, e 17, VII, do CPC. Quando abusiva
a interposici3o de agravo, manifestamente inadmissivel ou
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AT 648.971-AgR / 71/&(”" ma CTycbenal “Hodera Proc. N°. 3.
Folha N° |
Servidor -
infundado, deve o Tribunal condenar ¢ Aagravante a pagar
muilta ao asgravado.”

Nego provimento ao agravo regimental. ji%j[;
bL/'\../“.,—-“v"
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Proc. iN®

SEGUNDA TURMA Fotha N°
Servidor

EXTRATO DE ATA

AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTCO 648.971-8
PROCED.: RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. EROS GRAU

AGTE.(S8): ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADV.{A/S}: PGE-RS - KARINA DA SILVA BRUM
AGDO.(A/S): JOSE AMERICO GRACIOLLI
ADV.{A/S}: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Deciséico: A Turma, por votag¢ido unanime, negou
provimento ac recurse de agraveo, nos termos do voto do
Relateor. Ausentes, justificadamente, neste Jjulgamento, os
Senhores Ministros @Gilmar Mendes e Joaguim Barbosa. 2"
Turma, 04.09.2007.

Presidéncia do Senhor Ministro Celsc de Mello.
Presentes a sess3o0 o5 Senhores Ministros Cezar Pelusco,
Joaquim Barbosa e Eres Grau. Ausente, justificadamente, o
Senhor Ministro Gilmar Mendes.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Francisco

Adalbertc Nobrega.

Carlos Albe Cantanhede
Coordenador

°
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