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PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB!,
partido politico com representac¢do no Congresso Nacional, devidamente
registrado no Tribunal Superior Eleitoral?, com sede e foro nessa Capital,
no SGAS Quadra 607, Edificio Metrépolis, Cobertura 02, CEP 7 0.200-670,
regularmente inscrito no CNPJ sob o n® 03.653.474 /0001-20, neste ato
representado por seu advogado subscrito in fine, nos termos do
instrumento de outorga especial em anexo3, vem, com o acatamento e o
respeito devidos, a ilustre presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro na
legislacdo de regéncia e, especialmente, no artigo 102, § 1° da

Constituigdo Federal e na Lei n° 9.882, de 03.12.1999, propor a presente

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
(com pedido de concesséo de medida cautelar inaudita altera pars)

contra veto do SR. PRESIDENTE DA REPUBLICA ao Projeto de Lei n° 3,
de 2004-CN, que resultou na Lei n® 10.934, de 11.08.2004, publicada no
Diario Oficial da Unido do dia seguinte, em edicdo extrat, que “dispée
sobre as diretrizes para a elaboragéo da lei orcamentaria de 2005 e da
outras providéncias”, além de omissdo no cumprimento do disposto na
Emenda Constitucional n° 29, de 2000, pelas razoes de fato e de direito a

seguir esposadas:

! Documento n° 01 - Estatutos do PSDB.

2 Documento n® 02 - Certidao do TSE.

3 Documento n° 03 - Instrumento de procuragao.

4 Documento n° 04 - Lei n°® 10.934, de 11.08.2004.
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MOURA E RIBEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

I - DA LEGITIMIDADE ATIVA

E inequivoca e pacifica a legitimidade ativa do AUTOR para
agir em sede de controle constitucional concentrado, ja que é Partido
Politico devidamente constituido perante o Tribunal Superior Eleitoral e
com representacédo no Congresso Nacional5, tudo em consonancia com os
artigos 103, inciso VIII, da Constituicdo Federal, e 2°, inciso I, da Lei n°

9.882, de 03.12.1999.

Da mesma forma, o instrumento de procuragao ora acostado
esta em estreita consonancia com a mais balizada jurisprudéncia do STF,

no que tange ao controle concentrado de constitucionalidade.
II - DO CABIMENTO DA PRESENTE ADPF

Assevera o artigo 1° da Lei n° 9.882, de 03.12.1999, o

seguinte:

“Art. 1° A argliicio prevista no § 1° do art. 102 da
Constituicdo Federal sera proposta perante o Supremo Tribunal
Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico.

Paragrafo Unico. Cabera também arglicao de
descumprimento de preceito fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, incluidos os anteriores a Constituicao;

II - (VETADO).”

Ou seja, de uma simples leitura dos dispositivos legais acima
transcritos, é cristalina a conclusao de que se trata de um instituto
bivalente, ora funcionando como verdadeira a¢do sumaria (argligcao
auténoma), tendo por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental decorrente de ato omissivo ou comissivo do Poder Publico,
ora funcionando como forma de argiiicao incidental, “gquando for relevante

o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo”.

5 Documento n° 05 — Certiddo do Congresso Nacional. %
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No presente caso, conforme restard demonstrado nas
proximas paginas, diversos preceitos fundamentais sofreram lesdes ou
estdo na iminéncia de sofrerem em decorréncia de atos (comissivo e

omissivo) do Poder Publico.

Ademais, apesar da celeuma existente em razao do disposto
no § 1° do artigo 4° da Lei n° 9.882 - carater residual da ADPF, cumpre
salientar que é patente o cabimento da presente Arglicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, in concretum, pois, apesar do
ato objurgado estar inserto em lei ordinaria federal, seu descompasso com
a Constitui¢do Federal ndo pode ser argliido em sede de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade, vez que a Lei n° 10.934, de 11.08.2004 - a
chamada Lei de Diretrizes Orgamentarias —, é ato normativo de efeitos

concretos.

Nesse sentido o entendimento deste Egrégio Supremo Tribunal

Federal quando do julgamento da ADI n° 2.484-DF, in verbis:

“EMENTA: - CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COM EFEITO CONCRETO. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS: Lei 10.266, de 2001.

I. - Leis com efeitos concretos, assim atos administrativos em
sentido material: ndo se admite o seu controle em abstrato, ou no
controle concentrado de constitucionalidade.

II. - Lei de diretrizes or¢amentarias, que tem objeto
determinado e destinatarios certos, assim sem generalidade
abstrata, é lei de efeitos concretos, que néo esta sujeita a
fiscalizagao jurisdicional no controle concentrado.

III. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

IV. - Agao direta de inconstitucionalidade nao conhecida”s.

A proposito, essa é também a licio do Eminente Ministro

Gilmar Mendes acerca do tema:

® STF — ADI n° 2.482 MC-DF, Rel. Min. Carlos Velloso, julgado em 19.12.2001.
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“Assim, tendo em vista o carater acentuadamente objetivo da
argliicdo de descumprimento, o juizo de subsidiariedade ha de ter
em vista, especialmente, os demais processos objetivos ja
consolidados no sistema constitucional. Nesse caso, cabivel a agao
direta de inconstitucionalidade ou de constitucionalidade, ou,
ainda, a agdo direta por omissdo, ndo sera admissivel a argllicao de
descumprimento. Em sentido contrario, nao sendo admitida a
utilizagcdo de agdes diretas de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, isto é, ndo se verificando a existéncia de meio
apto para solver a controvérsia constitucional relevante de forma
ampla e geral e imediata, ha de se entender possivel a utilizagdo da
argiiicao de descumprimento de preceito fundamental””.

Outrossim, em Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental anteriormente manejada pelo proprio PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB o Ministro Celso de Mello asseverou
“que a agdo constitucional em referéncia, considerado o contexto em exame,
qualifica-se como instrumento idéneo e apto a viabilizar a concretizagdo de
politicas publicas, gquando, previstas no texto da Carta Politica, tal como
sucede no caso (EC 29/2000), venham a ser descumpridas, total ou
parcialmente, pelas instancias govemamentais destinatédrias do comando
inscrito na prépria Constituicdo da Republica. Essa eminente atribuicdo
conferida ao Supremo Tribunal Federal pée em evidéncia, de modo
particularmente expressivo, a dimensdo politica da jurisdigdo constitucional
conferida a esta Corte, que ndo pode demitir-se do gravissimo encargo de
tomar efetivos os direitos econdémicos, sociais e culturais - que se
identificam, enquanto direitos de segunda geragdo, com as liberdades
positivas, reais ou concretas (RTJ 164/158-161, Rel. Min. CELSO DE
MELLOJ) -, sob pena de o Poder Publico, por violagdo positiva ou negativa da
Constituicdo, comprometer, de modo inaceitdvel, a integridade da prépria

ordem constitucionalB.”

7’ MENDES, Gilmar Ferreira. Argiicdo de descumprimento de preceito fundamental:
demonstracéo de inexisténcia de outro meio eficaz. Jus Navigandi, Teresina, a. 4, n° 43,

julho de 2000.
8 Trecho extraido da decisdo proferida na ADPF n° 45-DF. %
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Nos termos do anteriormente transcrito artigo 1° da Lei n°
9.882, cumpre ainda ressaltar que a Argulicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental tem por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito

fundamental, resultante de ato do Poder Puablico.

Como consequéncia légica, qualquer ato manifestado pelo
Poder Publico, inclusive omissivo, que se afigure contrario a preceito
fundamental inserto na Carta Politica de 1988 é passivel de controle pela

via da ADPF, como no presente caso.

Portanto, indubitavel que os atos ora impugnados sao
passiveis de controle de constitucionalidade por meio de Agdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental.

III - DOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS LESADOS

Ainda no ambito do cabimento da presente medida
constitucional, imperiosa a demonstrag¢io, em linhas gerais, da ocorréncia

de violagao a preceitos fundamentais.

Isso porque, obviamente, a Argli¢ao de Descumprimento de
Preceito Fundamental ndo tem como finalidade o controle de qualquer
norma insculpida na Constituicido Federal, mas tio somente ao controle
das normas de hierarquia axiolégica superior, consideradas como

‘preceitos fundamentais’.

Nesse ponto, cumpre ressaltar que, muito embora o legislador
ordinario, ao editar a Lei n°® 9.882, ndo tenha delimitado a amplitude do
que deve ser compreendido como ‘preceito fundamental’, e que essa
delimitagdo ainda encontra posi¢des dispares na doutrina, é importante
destacar que a mais balizada corrente converge no sentido que restam
insertos como tais os fundamentos e objetivos fundamentais da Republica

(artigos 1° e 3° da Carta Magna), os direitos e garantias individuais e
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coletivos (artigo 5°), bem como as demais clausulas intangiveis (artigo 60,

8 49).

Alias, assim leciona José Afonso da Silva: “os preceitos
fundamentais sdo, além dos principios fundamentais, todas as prescrigoes
que ddo o sentido bdsico do regime constitucional, como sdo, por exemplo,
as que apontam para a autonomia dos estados, do Distrito Federal e

especialmente as designativas de direitos e garantias fundamentais™.

Sobre o assunto, o Ministro Gilmar Mendes afirmou, com a

costumeira sapiéncia, ipsis litteris:

“E muito dificil indicar, a priori, os preceitos fundamentais da
Constituicao passiveis de lesdo tao grave que justifique o processo e
julgamento da argliicdo de descumprimento.

Nao ha davida de que alguns desses preceitos estdo
enunciados, de forma explicita, no texto constitucional.

Assim, ninguém podera negar a qualidade de preceitos
fundamentais da ordem constitucional aos direitos e garantias
individuais (art. 5°, entre outros). Da mesma forma, niao se podera
deixar de atribuir essa qualificagdo aos demais principios protegidos
pela clausula pétrea do art. 60, § 4°, da Constitui¢do: principio
federativo, a separagdo dos poderes, o voto direto, universal e
secreto.10”

E no caso ora em tela, os atos objurgados, conforme restara
demonstrado, violam os preceitos fundamentais da dignidade da pessoa
humana, do direito a vida, do direito a satide ¢ da garantia de recursos
financeiros minimos a serem aplicados nas agbes e servigos publicos da
saude, constantes, respectivamente, dos artigos 1°, inciso III, 5°, caput, 6°,
caput, 196, todos da Constitui¢do Federal, além do inserto no artigo 77 do
Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitérias, com redagédo dada pela

Emenda Constitucional n° 29.

9 DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 13% ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1997, p. 530.

10 MENDES, Gilmar Ferreira. Argiiicdo de descumprimento de preceito constitucional
fundamental: aspectos essenciais do instituto na Constituicdo e na lei. Sdao Paulo: Atlas,
2001, p. 43.

SHIS CL QI 09, Bloco ‘J’, Conjunto 211 - Brasilia-DF, CEP: 71625-115 6
Fone: (55 61) 248-2224 - Fax: (55 61) 248-2272
mouraribeiroadvogados@uol.com.br



MOURA E RIBEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

Portanto, inequivoco que as normas constitucionais
vulneradas pelos atos ora objurgados sdo preceitos fundamentais e, como
tais, comportam tutela pela via da Arglicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental.

IV - DA VIOLAGAO AOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS

Na Mensagem n° 482, de 11.08.2004, pela qual o SR.
PRESIDENTE DA REPUBLICA vetou, parcialmente, o Projeto de Lei n° 3,
de 2004-CN, que resultou na Lei n° 10.934, dentre os dispositivos
extirpados estava o § 3° do artigo 59, que possuia a seguinte redacao, in

verbis:

“Art. 59. (...)

(...)

§ 3° Na execucao orgamentaria de 2005, a aplicacdo minima
em agdes e servigos publicos de sauide sera equivalente ao maior
valor entre o efetivamente empenhado e o minimo previsto para
aplicacao em 2004 nessas agdes e servigos, corrigido pela variagao
nominal do PIB em 2004 em relacao ao de 2003.”

Ora, para consecugdo dos preceitos fundamentais
anteriormente elencados, o artigo 77 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, com redagdo dada pela Emenda

Constitucional n° 29, de 13.09.2000, dispoe:

“Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos
minimos aplicados nas agdes e servigos publicos de saiide serdo
equivalentes:

I - no caso da Unido:

a) no ano de 2000, o montante empenhado em acgdes e
servicos publicos de saiude no exercicio financeiro de 1999
acrescido de, no minimo, cinco por cento;

b) no ano de 2001 ao ano de 2004, o valor apurado no ano
anterior, corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno
Bruto - PIB;

(...)”

%
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Imperioso afirmar que o piso de aplicagao em saude em 2005
deveria estar sob égide da Lei Complementar prevista na EC n° 29, porém
a sua ndo aprovag¢do até o momento implica na continuidade das regras
estabelecidas para os exercicios de 2001 a 2004, estatuidas no inciso I,
alinea ‘b’, do artigo 77 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais

Transitérias.

Em sintese, cumpre salientar que o Legislador Constituinte
estabeleceu um piso minimo de recursos a serem aplicados no que
denominou de “agdes e servigos publicos de satide”, sendo que qualquer
afronta a este patamar implica em violagdo a Preceito Constitucional

Fundamental.

Alidas, segundo o Eminente Ministro Celso de Mello, ao
apreciar a ADPF n°® 45, “o cardter programdtico das regras inscritas no
texto da Carta Politica ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconseqiiente sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas
nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do
Estado”.

Ora, € notério que a nossa Constituigdo consagrou a
dignidade da pessoa humana como pilar do Estado Democratico de
Direito, estando tal preceito diretamente vinculado as condi¢bes minimas
de subsisténcia, donde garantir a aplicagdo dos recursos
constitucionalmente previstos nas ag¢des e servigos publicos de saude,
consoante previsdo do artigo 77 da ADCT, significa dar vigor a dignidade
da pessoa humana, preceito fundamental inserto no artigo 1°, inciso III,

da Constitui¢cdo Federal.

=
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Por outro lado, afiancar a dignidade da pessoa humana
implica em se respeitar o mais fundamental dos direitos, o direito a vida
gue segundo Alexandre de Moraes “se constitui em pré-requisito a
existéncia e exercicio de todos os demais direitos”!l, como o direito a

saude.

Nessa esteira, o direto a saude deve se dar de maneira

universal, com igualdade de acesso as agdes e servigos publicos.

E, dessa forma, o veto ao § 3° do artigo 59 por parte do SR.
PRESIDENTE DA REPUBLICA configura real lesdo a preceito

fundamental inserto na Constitui¢cdo da Republica.

Pois qualquer potencial ou efetiva ameaca aos recursos
destinados a ag¢bes e servigos publicos de saude desencadeia um
concatenado descumprimento de preceitos fundamentais, previstos nos
artigos 1°, inciso III, 5° caput, 6° caput, 196, todos da Constituicéo
Federal, além do artigo 77 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias, com redagdo dada pela Emenda n° 29, da Constituicao

Federal.

Em razdo disso, o descumprimento do preceito contido no
artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000, bem como as
demais normas constitucionais acima citadas merece pronta atuagio

deste Egrégio Supremo Tribunal Federal.

Alias, os artigos acima elencados possuem a seguinte redacgéo,

ipsis litteris:

11 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 16* ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 65%
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“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado democratico de direito € tem
como fundamentos:

(-..)

III - a dignidade da pessoa humana;

(--)

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingédo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade,
nos termos seguintes:

(..

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢io.”

(...)
Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,

garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem
a reducgéao do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as razdes e servicos para sua
promocgao, prote¢ao e recuperagao.”

Em conclusdao os atos do Poder Executivo (comissivo e
omissivo) ora guerreados restringiram a aplicacdo minima de recursos que
deveriam, imperiosamente, serem destinados a ag¢des e servigos publicos
de saude, € por esse motivo descumpriram os preceitos fundamentais
contidos no artigo 77 dos Atos das Disposigbes Constitucionais
Transitérias, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 29/2000,
e nos artigos 1°, inciso IIl, 5°, caput, 6°, caput, e 196 da Constituicdo
Federal.

Alids, ao apreciar e emitir parecer prévio conclusivo, pela
aprovagdo com ressalvas, sobre as Contas do Poder Executivo,
apresentadas pelo Presidente da Republica, referentes ao exercicio de

2003, o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou:

“Limites de Gastos com Saude

A Emenda Constitucional n® 29/2000 definiu um limite minimo para
as despesas com agbes e servigos publicos de saude, dispondo nos
termos do art. 77 do Ato das Disposig¢oes Constitucionais Transitérias

(ADCT), in verbis: %
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"Art. 77 Até o exercicio financeiro de 2004, 0s recursos minimos
aplicados nas agées e servigos publicos de saude serdo
equivalentes:

I-no caso da Unido:

a) no ano 2000, o montante empenhado em agdes e servigos
publicos de satide no exercicio financeiro de 1999 acrescido de,
no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anteriot,
corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno Bruto ~ PIB;".

Essa vinculagdo proporcionou, de um lado, o comprometimento por
parte da Unido e demais esferas de governo de efetuar gastos
minimos em saude, evitando eventuais instabilidades na
arrecadacdo de receitas. No entanto, argumenta-se que iniciativas
nesse sentido tendem a desvincular as contribuigbes federais dos
gastos com saude, uma vez que o pardmetro das despesas passa a
ser indexado ao crescimento do PIB. Mais ainda, tornou o gasto social
suscetivel as flutuagdes do crescimento econdémico.

Outro aspecto que foi objeto de duvidas refere-se ao comando contido
na alinea "b" do inciso I do art. 77 do ADCT, acima transcrito, pois
surgiram questionamentos acerca da base de calculo para o periodo
2001 a 2004. Sobre essa questdo, esta Corte de Contas, por ocasido
do exame do TC 017.872/2002-5, que trata da Consulta formulada
pela Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos
Deputados sobre a forma de aplicagdo da Emenda Constitucional n°
29/2000, referente ao cdlculo dos recursos minimos para a drea de
saude, proferiu a Decisdo 143/2002 - TCU - Plendrio, Sessdo de
6/3/2002, firmando o seguinte entendimento:

"8.2. responder a Comissdo de Seguridade Social e Familia
da Camara dos Deputados que na interpretacdo da alinea ’b’ do
inciso I do art. 77 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais
Transitérias, com a redagdo dada pelo art. 7° da Emenda
Constitucional n.° 29/2000, deve ser adotado o conceito de
‘base moével’, ou seja, a expressdo ‘valor apurado no ano
anterior’ deve ser compreendida como o valor efetivamente
empenhado no ano anterior em ag¢des e servigos publicos de
saude, sobre o qual devera ser adicionada a variagdo nominal
do PIB, para efeito de definicdo do valor minimo a ser
despendido no exercicio subseqtiente, até o ano de 2004;"

Assim, durante o periodo compreendido entre 2001 a 2004, entende-
se que as despesas minimas com saude deverdo ter como parametro
o valor efetivamente empenhado no ano anterior corrigido pela
variag¢do nominal do Produto Interno Bruto - PIB.

Para fins de demonstragdo do cumprimento do limite minimo fixado
pela Carta Magna, cabe apurar os gastos ocorridos no ambito da
funcgéo "10 Saude", desconsiderados os seguintes itens:

a) Juros e Encargos da Divida e Amortiza¢do da Divida;

b) Aposentadorias, Reformas e Pensées;
¢) Fundo de Combate e Erradica¢do da Pobreza. %
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Ha que se calcular, entdo, o valor das despesas empenhadas pela
Unido no exercicio de 2003, em relag¢do ao ano anterior, para fins de

apura¢do do

limite determinado pela EC 29/2000. Com tal

procedimento, sao obtidos, também, os valores referentes aos restos
a pagar cancelados atinentes aos respectivos exercicios, de forma a
quantificar as despesas efetivamente empenhadas durante o ano,
conforme consolidado abaixo:

DESPESAS EMPENHADAS COM ACOES E SERVICOS DE SAUDE - 2002 E 2003

R$1,00
RP RP
Céd |Subfungdo Empenho 2002 (A) | Cancelados |[Empenho 2003 (B} Cancelados | B/A (i} B/A (1)
2002 2003
122 |Administragao Geral 2.936.222.907 | 5.513.832 | 3.048.579.907 | 5.516.064 | 3,82% 3,83%
125 |Normatizagdo e Fiscalizagdo 29.824.512 246.243 37.999.345 857.310 | 27,41% | 25,57%
126 |Tecnologia da Informacao 170.602.472 3.259.377 | 121.461.657 | 8.112.149 | -28,80% | -32,27%
128 |[Formacdo de Recursos Humanos 50,263.616 1.095.848 | 38.853.249 382.721 | -22,72% | -21,78%
131 |Comunicagao Social 30.779.989 455 0 188.354 | -100,00% | -100,61%
212 |Cooperagéo Internacional 26.772.000 0 35.175.000 0 31,39% 31,39%
241 |Assisténcia ao Idoso 142.388 0 1,036.838 0 628,18% | 628,18%
242 (Assisténcia ao Portador de 1.717.694 0 872.859 68.641 | -49,18% | -53,18%
\Deficiéncia
243 [, Sostencia a Crianca e ao 839.485 39.000 415.035 0 -50,56% | -48,15%
olescente
244 |Assisténcia Comunitdria 16.202.923 292.392 7.994.281 580.122 | -50,66% | -53,40%
273 |Previdéncia Complementar 4.699.280 0 5.205.949 0 10,78% | 10,78%
301 |Atencdo Basica 3.474.722.659 | 13.096.088 | 3.879.868.391 | 9.332.690 | 11,66% | 11,81%
302 Af:f;;’;g‘;f"sl”mla’ € 14.225.209.530 | 78.034.138 | 15.146.461.068 | 156.027.148| 6,47% 5,96%
303 |Suporte Profilético e Terapeutico 1.934.774.428 | 10.560.399 | 2.479.721.594 | 31.568.070 | 28,10% | 27,16%
304 |Vigilancia Sanitéria 163.324.591 4.747.845 | 165.760.184 561.182 1,49% 4,18%
305 |Vigilancia Epidemiolégica 886.789.085 5.072.419 | 976.023.290 | 29.223.236| 10,06% | 7,38%
306 |Alimentagdo e Nutrigio 227.055.971 938.481 464.821.762 | 33.506.750 | 104,72% | 90,75%
331 (Frotecao e Beneficios ao 49.939.847 106.213 58.027.774 217.975 | 16,20% | 16,01%
Trabalhador
363 |[Ensino Profissional 164.899.104 2.789.726 | 221.810.114 | 12.534.195 | 34,52% | 29,10%
364 |Ensino Superior 24.131.014 723.286 25.805.232 146.881 6,94% 9,61%
365 [Educagao Infantil 15.633.958 90.283 13.463.051 96.532 | -13,89% | -14,01%
511 [Saneamento Basico Rural 260.078.679 3.489.919 | 231.244.313_|120.404.631| -11,09% | -56,80%
571 |Desenvolvimento Cientifico 138.281.277 622.793 154.811.117 | 1.942.277 | 11,95% | 11,05%
esenvolvimento Tecn. e
572 e gonharia 6.477.255 38.712 6.870.633 35.413 6,07% 6,16%
573 %f;’f“ do Conhecimento Cient. e | 55 g4 353 241.434 | 26.056.683 16483 | 2597% | 27,38%
665 |Normalizagdo e Qualidade 21.367.717 27.937 25.016.048 287.293 | 17,07% | 15,88%
Total 24.881.436.736 | 131.026.820| 27.173.364.374 |411.606.125| 9,21% 8,12%
\Fonte: SIAFI
(I} Variagao entre Despesa Empenhada
(II) Variagdo entre a Despesa Empenhada Liquida (excluidos os Restos a Pagar Cancelados)
Acrescente-se que o PIB de 2001 foi de R$ 1.198.736 milhées, enquanto o
PIB de 2002 alcangou o montante de R$ 1.346.028 milhées, o que
corresponde a uma variagdo nominal de 12,28%, base de calculo para
aferi¢do dos gastos minimos a serem realizados em 2003. Considerados os
dados disponiveis, procede-se ao cdlculo do limite determinado pela EC
29/2000, constante no quadro a seguir:
Gastos Minimos com Agoes e Servicos de Saude — 2002/2003
Em R$ 1,00
\Exercicio _ |ltem Valor (I) Valor (II)
2002 Valor Empenhado em 2002 (a) 24.881.436.736 ___|24.750.409.915 —
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Valor Minimo 2003 (b = a + 12,28%) 27.936.877.167 27.789.760.253
2003 Valor Empenhado em 2003 (c) 27.173.364.374 26.761.758.249
\Limite ndo empenhado (b-c} 763.512.793 1.028.002.004
2002/2003Variacédo das Despesas 9,21% 8,13%
\Fonte: SIAFI
(1} Despesa Empenhada

2) Despesa Empenhada, excluidos os Restos a Pagar Cancelados

Conforme se observa no quadro acima, a variagdo das despesas
empenhadas entre os exercicios de 2002 e 2003 foi de 9,21%. Excluindo-se
os restos a pagar cancelados dos exercicios de 2002 e 2003, o percentual
cai para 8,13%. Assim, conclui-se que as despesas empenhadas em
acdes e servicos de saude néo atingiram o minimo definido
constitucionalmente, uma vez que a variagdo nominal do PIB foi de
12,28%.

E relevante apresentar também, neste contexto, o Demonstrativo das
Despesas com Saude elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional,
constante no Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentdria, relativo ao
exercicio de 2003, haja vista a existéncia de divergéncias em rela¢do a
metodologia adotada por esta Corte de Contas. O quadro esta consolidado a
seguir:

Demonstrativo das Despesas com Satlde - Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Janeiro a Dezembro de 2003

Em R$ milhares
Especificagdo Variagdo Nominal do PIB Despesas Liquidadas Variacdo
2002 (a) 2003 (b) (b/a)
Acdes e Servicos PUblicos |, g9, 24.735.573 | 27.179.332 |9,88%
de Saude

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentdria - dezembro de 2003

Na obtengdo do valor total das despesas com agbes e servigos
publicos de saude de acesso universal, foi considerada toda a
despesa executada no Ministério da Saude, inclusive as
descentralizagbes externas de crédito das suas unidades
or¢amentdrias, que correspondem ao total das fung¢bes dessas
unidades, excluidos os gastos com inativos e pensionistas, juros,
encargos e amortizag¢do da divida, as despesas com saude custeadas
pelo Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza e outras despesas
com saude executadas nas fungées Previdéncia Social e/ou Encargos
Especiais, ndo consideradas como ag¢bes e servicos publicos de
saude. Destaque-se a utilizacdo das despesas liquidadas, e ndo da
despesa empenhada, como parametro de referéncia para aferi¢do
das despesas com agdes e servigos de satde.

Ainda que existam diferengas quanto aos valores apurados, hd de se
considerar que o montante das despesas com ag¢des e servigos
publicos de saude atingiu o percentual de 9,88%, também inferior d
variagdo nominal do PIB, que foi de 12,29%.

Conclui-se, portanto, que, seja pela metodologia adotada pelo
Tribunal, seja por aquela da STN, o valor total dos gastos com satide
foi inferior ao percentual minimo determinado pela Constitui¢édo.”

77
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Para concluir:

“em se tratando da Satde, constata-se que a Unido empenhou, em
2003, deduzidos os Restos a Pagar cancelados, o montante de R$
26,8 bilhoes, recursos esses que representam um incremento de
apenas 8,1% em relacido ao exercicio de 2002, percentual inferior
aos 12,3% de crescimento nominal do PIB entre os exercicios de
2002 e 2001, referenciais para o calculo da alocagdo desses
recursos. Fica caracterizado, dessa forma, descumprimento ao
limite minimo estabelecido no art. 77, inciso I, alinea “b”, do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), com a
redacdo dada pela EC n° 29/00.”

E recomendar:

“ao Ministério da Saude, em conjunto com os Ministérios da
Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a adocao de
providéncias com vistas ao cumprimento do limite minimo para os
gastos na area da Saude, estabelecido no art. 77, inciso I, alinea
“b”, do Ato das Disposi¢goes Constitucionais Transitoérias, com a
redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 29, de 13 de setembro
de 2000.”

Conforme se constata, ao enviar ao Congresso Nacional os
Pareceres Prévios aprovados pelo Plenario, em cumprimento ao disposto
no caput do artigo 56 da Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000,
acompanhados do relatério do Ministro-Relator e das Declarag¢ées de Voto
dos demais Ministros, a Corte de Contas formulou recomendacdes aos
orgaos e entidades responsaveis pela realizagao da receita e pela execugéo
das despesas publicas or¢amentarias, previstas no § 5° do artigo 165 da

Carta Magna.

Essas recomendacgdes e sugestdes alicercam-se na funcgéo
constitucional do TCU de assegurar a observancia dos principios da
legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo publica,

devendo, por via de consequiéncia, resultar em agoées retificadoras efetivas,

Z
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Para 2004, o Poder Executivo assumiu o compromisso de
aplicar a EC n° 29, pela qual a base de cilculo deveria ser o “valor
efetivamente empenhado no ano anterior em agdes e servicos
piblicos de saiide”. Ao mesmo tempo, definiu que o fator de correcéo
seria a variacdo nominal do PIB do ano anterior ao da execucéo do
orcamento. Tal compromisso ficou expresso na Mensagem
Presidencial que encaminhou o Projeto de Lei Orcamentaria 2004, no
tépico referente aos “Gastos Minimos com Satude”, conforme

transcrito a seguir:

“l...) para a obten¢do do valor minimo contido na PLOA 2004, foi
utilizada como base da projecdo a estimativa_do_montante a ser
empenhado e _liguidado em 2003, equivalente a R$ 27,2 bilhées,
conforme o critério definido pelo Tribunal de Contas da Unido.
Sobre_esse valor foi aplicado o_fator correspondente a previsdo da
taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) Nominal do
exercicio de 2003 em relacdo a 2002 (igual a 1,1924). Tal calculo
resulta no valor de R$ 32,5 bilhées como o minimo a ser despendido
pelo Governo Federal no setor satide no exercicio de 2004, sendo que
R$ 3,4 bilhées referem-se a pagamento de Pessoal e Encargos Sociais
dos servidores ativos e R$ 29,1 bilhées as demais despesas do
Ministério, conforme ilustra o quadro abaixo(...)

Ocorre que expressivo contingenciamento foi aplicado a area
de saude no exercicio de 2004, por meio dos Decretos n°s 4.992, 5.027 e

5.178, que somados totalizam a R$ 770 milhées.

Ademais, conforme antes mencionado, o Poder Executivo, ao
empenhar no ano de 2003, deduzidos os Restos a Pagar cancelados, o
montante de R$ 26,8 bilhdées ~ recursos esses que representaram um
incremento de apenas 8,1% em relagdo ao exercicio de 2002 - em
percentual inferior aos 12,3% de crescimento nominal do PIB entre os
exercicios de 2002 e 2001 - referenciais para o calculo da alocagao desses
recursos —, desrespeitou o limite minimo estabelecido no art. 77, inciso I,
alinea “b”, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT),
com a redagdo dada pela EC n° 29, ocasionando um passivo ainda nao

saldado de R$ 949,8 milhées.
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Outrossim, conforme manifestacado da Comissdao de
Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados, “a politica do atual
governo federal em inserir ag¢bes que ndo se caracterizam como
universalidade e gratuidade das agbées e servicos de saude inclusive
priorizando-as, tem aprofundado a ndo aplicagdo correta desses recursos

como concebido pela EC 29/2000°.

De fato, “tal situagdo pode ser observada na lei orcamentdria
para 2005 (LOA 2005), quando se verifica dentre as agées de satide o
programa de trabalho da Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS,
que tem por objetivo regular o setor de planos e seguros de assisténcia a
saude, sendo explorado pela iniciativa privada. Conforme a Lei n°
9.961/2000, as atividades da ANS serdo custeadas com recursos proprios,
advindos da contribuicdo dos planos de saude a razdo de R$ 2,00 (dois
reais) para cada participante, sendo que a LOA 2005 prevé o montante de
R$% 54,2 milhées (representando 52% da dotacdo total da unidade), e a
parcela restante de R$ 49,8 milhées (48% da dotagdo total) sdo advindos de
recursos financiadores do orgcamento da seguridade social para a
manutengdo e investimentos de érgdo exclusivamente de regulagdo de setor
privado, ndo atendendo aos objetivos da definicdo de universalidade das

agles e servigos de satde”.

Ainda, prejudicando a aplicagdo minima de recursos as agoes
de saude, esta o “programa de ‘Farmdcias Populares’, onde os
medicamentos sdo vendidos a populagdo, em detrimento da ac¢do de
Assisténcia Farmacéutica Bdsica, pela qual os medicamentos sdo ofertados
gratuitamente ao cidaddo, ndo preenchendo assim, os preceitos do Sistema
Unico de Satide, onde a prestacgdo de servicos de satide deve ser universal
e gratuita’.

E mais, conforme demonstra a Nota Técnica Conjunta n°
01/2005, das consultorias de orgamento do Congresso Nacional, o

cumprimento da Emenda Constitucional no orcamento de 2005 %
16
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comprometida em pelo menos R$ 442,5 milhdes, em funcdo dos empenhos

de 2004 e a variacgao estimada do PIB.

Por fim, conforme destacado pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia da Camara dos Deputados, “tramita no congresso nacional
o projeto de Lei n° 02 de 2005 do Congresso Nacional, que suplementa o
programa Bolsa-Familia no programa de trabalho do Ministério da Satde
em R$ 1,2 bilhdo, com recursos provenientes do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza, do Ministério do desenvolvimento e Assisténcia
Social, o que contraria a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias vigente, conforme o
seu art. 59, §2% e que o “Sistema Integrado de Administrag¢do Financeira -
SIAFI, registra na data de 14 de margo de 2005, o montante de R$ 1.896,9
milhées inscritos em Restos a Pagar referentes ao exercicio de 2004, no
dmbito Ministério da Satde”, o que podera implicar em reflexos no
cumprimento do piso minimo de aplicagédo de recursos destinados a agées

e servicos de saude, conforme a Emenda Constitucional n® 29/2000.

Como resta cristalino, diversas sdo as distor¢des que vém
ocorrendo na execugdo orcamentaria, nos ultimos anos, na area da saude,
que estdo demandar a pronta atuagédo do Poder Judiciario, nos termos do
artigo 1° da Lei n°® 9.882, de forma a evitar a sua perpetuagao, bem como
reparar as lesdes ja causadas aos preceitos fundamentais anteriormente

enumerados.
V - DO PEDIDO

Por todo o exposto, o PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA - PSDB, requer:

(a) a concessdo de medida cautelar, nos termos do artigo 5°,
da Lei 9.882, de 03.12.1999, para suspender a eficacia do ato
presidencial que vetou o § 3° do artigo 59 da Lei n°® 10.934, de
11 de agosto de 2004, até o julgamento final desta Arg%
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Descumprimento de Preceito Fundamental, sendo certo que,
conforme exposto, o referido ato tem como consequéncia a
diminuicdo do minimo de recursos a serem aplicados em
agoes e servigos publicos de saude, previsto pela EC n.° 29,
presente o requisito do periculum in mora, visto que tratam-se
efetivamente de verbas destinadas a saude publica, restando
consubstanciada a urgéncia pela prépria natureza dos

Tr€CUursos,

(b) seja, ainda em sede de liminar, determinada a exclusao do
montante dos recursos alocados, na unidade orgamentaria de
fontes exclusivas de seguridade social, para a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar — ANS na LOA 2005, bem
como o montante de R$ 347,3 milhdes da acdo ‘Manutencio e
Funcionamento das Farmacias Populares’ e Implantacao de
Farmacias Populares’, que nao devem ser considerados para
efeito do cumprimento da referida Emenda Constitucional n°
29, devendo o Poder Executivo alocar novos recursos para seu

cumprimento;

(c) no mérito, requer-se seja declarado o descumprimento dos
preceitos fundamentais enunciados, e determinada a
suspensao do ato presidencial que vetou o § 3° do artigo 59,
da Lei n® 10.934, de 11.08.2004, pelos motivos enunciados
nesta peticdo, bem como determinada o suprimento da

omissdo anteriormente esposada;

(d) nos termos do artigo 6°, da Lei n® 9.882, de 03.12.1999,

sejam solicitadas informagdes ao Presidente da Republica, no

prazo de 10 (dez) dias. %
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Requer desde ja seja autorizada a sustentagao oral e juntada

de memoriais.

Nesses Termos,

Pede Deferimento.

Brasilia - DF, 27 de maio de 2005.

RODOLFO O MOURA
OAB/DF n° 14.360
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