EXCELEN TISSIMA SENHORA MINISTRA ELLEN  GRACIE, -
DIGNISSIMA PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Coordenadona e
Processamento lmcial

22/11/2006 16:58 178471

0 OO T

ALT 3824-9

ABRADEFE - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
DISTRIBUIDORES DE ENERGIA ELETRICA, entidade de classe de ambito
nacional, inscrita np CNPJ-MF sob o n° 00.058.328/0001-69, com sede na Rua da
Assembléia, n°® 10, Grupo 3.201, na cidade do Rio de Janeiro-RI, por seus
advogados infra assinados, na forma prevista no art. 103, IX, da Constituigdo

Federal, vem, respeitosamente, perante essa Excelsa Corte, ajuizar

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(com pedido de medida cautelar)

em face dos Excelentissimos Senhores Governador e Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, tendo por objeto a I.ei Estadual n®
2.042, de 3 de dezembro de 1999, editada pela referida unidade federada, pelas

razdes a seguir aduzidas.
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I-DO TEXTO NORMATIVO IMPUGNADO (/

Alveja-se, na presente demanda objetiva, o teor parcial da Lei
n° 2.042, sancionada pelo Sr. Governador do Mato Grosso do Sul em 3 de dezembro

de 1999, cujo texto ¢ o seguinte:

“Art. 1° - 0O corte ou interrupgdo do fornecimento de
dgua, energlia elétrica e servigos de telefonia no
dmbito do Estado de Mio Grosse do Sul, pelas
concessiondrias ou permissicndrias, por mera @ou
inadimpléncia dos usudries, ndo podera ser efetuado
ds sextas-feiras, vésperas de feriados e em qualisguer
dias precedentes a datas em gue, por gqualguer razdo
ndo haja expediente bancdrio nermal e deverdo ser
precedidos de notificacgdo ao usudrio gue:

I - seja anterior, em pelo mencs 10 (dez) dias, ao
ato do corte;

II - seja pessoal ou postal com aviso de recebimento.
Art. 2°- VETADC.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposicbes em contrdrio.”

Sustenta-se que a referida norma apresenta inafastdvel
inidoncidade formal, na exata medida em que decorre de atividade legislativa
flagrantemente usurpadora da competéncia da Unido Federal para legislar sobre o
servigo publico de distribuigio de energia. Dai a presente acio direta, em que se

busca extirpar o ato normativo do ordenamento juridico matogrossense.

11 - DA LEGITIMACAO DA AUTORA PARA A ACAQO

De acordo com o mencionado dispositivo da Carta da
Republica, pode propor a ag¢do direta de inconstitucionalidade a entidade de classe

de dmbito nacional. /’"
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A Autora, na conformidade do disposto em seu estatuto social
(copia anexa), tem como um dos principais objetivos a representa¢do judicial ou
extrajudicial de seus associados, para a defesa de seus interesses (art. 1°, a); e 0 seu
quadro social € constituido por empresas concessiondrias de distribuicdo de
energia elétrica (art. 2°), em numero de 49, com sede em todos os Estados da

federacdo, a exce¢do do Amapa, a saber:

- Acre (ELETROACRE — Cia. de Eletricidade do Acre); - Amazonas (CEAM - Cia.
Energética do Amazonas ¢ Manaus Energia S.A.); - Alagoas (CEAL - Cia.
Energética de Alagoas); - Bahia (COELBA - Cia. de Eletricidade do Estado da
Bahia); - Cear4d (Cia. Energética do Ceard); - Distrito Federal (CEB — Cia.
Energética de Brasilia); - Espirito Santo (ESCELSA Espirito Santo Centrais
Elétricas S.A. e SANTA MARIA - Empresa Luz e Forga Santa Maria S. A.); -
Goids (CELG - Cia. Energética de Goids e CHESP - Cia. Hidrelétrica Séo
Patricio); - Maranhdo (CEMAR - Cia. Energética do Maranhio), - Mato Grosso
(CEMAT - Centrais Elétricas Matogrossenses S.A.); - Mato Grosso do Sul
(ENERSUL - Empresa Energética de Mato Grosso do Sul S. A)); - Minas Gerais
(CEMIG - Cia. Energética de Minas Gerais, Cia. Forga ¢ CATAGUAZES - Luz
Cataguazes Leopoldina ¢ DME - P.CALDAS - Departamento Municipal de
Eletricidade de Pogos de Caldas); - Para (CELPA Centrais Elétricas do Para S.A); -
Paraiba (Cia. de Eletricidade da Borborema ¢ SAELPA - Sociedade Andénima de
Eletrificagdo da Paraiba); - Parand (CFLO - Cia. For¢a e Luz do Oeste ¢ COPEL

Companhia Paranaense de Energia); - Pernambuco (CELPE — Cia. Energética de
Pernambuco); - Piaui (CEPISA Companhia Energética do Piaui); - Rio Grande do
Norte (COSERN - Cia Energética do Rio Grande do Norte); - Rio Grande do Sul
(AESSUL - Distribuidora Gadcha de Energia S.A., CEE Cia. Estadual de Energia
Elétrica, PANAMBI - Hidroelétrica Panambi S.A. ¢ RGE Rio Grande Energia
S.A.); - Rio de Janeiro (AMPLA — Cia. de Eletricidade do Rio de Janeiro e CENF —
Cia. de Eletricidade de Nova Friburgo ¢ LIGHT Servigcos de Eletricidade S. A)); -
Rondénia (CERON Centrais Elétricas de Rondénia S.A.); - Roraima (BOA VISTA

C_

- Boa Vista Energia S. A.); - Santa Catarina (CELESC Centrais Elétricas de Santa /
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Catarina S.A.e IGUACU - Iguagu Distribuidora de Energia Elétrica Ltda.); - Sdo
Paulo (BANDEIRANTE Energia S. A., BRAGANTINA - Empresa Elétrica
Bragantina, CAIUA - Caiua Servigos de Eletricidade S. A., CPEE - Cia. Paulista de
Energia Elétrica, CPFL - Cia. Paulista de For¢a e Luz, ELEKTRO - Eletricidade ¢
Servicos S.A., ELETROPAULO - Metropolitana Eletricidade de Sdo Paulo S.A.,
NACIONAL — Cia. Nacional de Energia Elétrica, PARAPANEMA - Empresa de
Eletricidade Vale Paranapanema S.A. e PIRATININGA - Cia. Piratininga de Forga
e Luz); - Sergipe (ENERGIPE - Empresa Energética de Sergipe S.A. e SULGIPE
Cia. Sul Sergipana de Eletricidade); ¢ - Tocantins (CELTINS Cia. de Energia

Elétrica do Estado do Tocantins).

Patente, portanto, que se trata de agdo proposta por associacdo

que atende a exigéncia constitucional de dmbito nacional.

Trata-se, ademais, de associagdo que representa associados
ligados entre si, de forma homogénea, pelo exercicio da mesma atividade
econdmica — a distribuigdo de energia elétrica -, categoria insuscetivel de ser
considerada uma parcela setorizada de qualquer outra categoria, qualidade que a
jurisprudéncia do STF tinha como dbice a legitimidade para a propositura de agéo

direta de inconstitucionalidade.

Na ligdo do festejado publicista Luis Roberto Barroso',

b}

‘...soaria, com efeito, artificial sustentar a
existéncia de um Iimenso setor da energia elétrica,
englobando todas as diferentes atividades
compreendidas entre a sua geracdc e a distribuigdo

final 408 consumidores. A complexidade das

! Lufs ROBERTO BARROSO, in Parecer de 17.04.2006, anexo a presente por

Kg}’ : 4
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atividades e a magnitude decs investimentos induzem
inevitavelmente & segmentagdo, fazendo com que cada
grupo de empreendedores ostente interesses proprios e
forme categorias distintas. Isso ndo impede,
naturalmente, que existam reflexcs mudtuos entre elas,
tal como ocorre, alids, em diversas cadeias
produtivas: isso ndoe significa, porém, negar
autonomia a atividade des diferentes agentes

envelvidos”,

Ainda que se viesse a considerar a ABRADEE como parte de
uma categoria mais ampla, tal circunstancia néo interferiria com a conclusdo acerca
de sua legitimidade para a propositura da presente a¢do, visto que se discute, aqui, a
legitimidade da entidade para impugnar a constitucionalidade de lei do Poder

Plblico que interfere apenas com a distribuig@o de energia elétrica’.

Por outro lado, € inegéavel que se acha também presente, neste
caso, o requisito da pertinéncia temdtica, exigido pela jurisprudéncia do STF para o
conhecimento de a¢des da espécie, quando propostas pelas associagdes de classe,
patente que se revela a co-relagdo entre os objetivos sociais da Autora ¢ a lei cuja
constitucionalidade € impugnada, no que concerne aos servigos de distribuigdo de

energia elétrica.

III_— MERITO: A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO ATO
IMPUGNADO DE ACORDO COM A JURISPRUDENCIA DO STF

A Lei sob enfoque, do Estado de Mato Grosso do Sul,
conforme se viu, no art. 1°, dispde que o corte ou interrup¢do do fornecimento de
agua, energia elétrica e servicos de telefonia no dmbito do Estado de Mo Grosso

do Sul, pelas concessiondrias ou permissionarias, por mora ou inadimpléncia dos

2 1,ufs ROBERTO BARROSC, op. cit., p. 15.
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usuarios, ndo podera ser cfetuado as sextas-feiras, vésperas de feriados e em
quaisquer dias precedentes a datas em que, por qualquer razio ndo haja expediente
bancario normal e deverdo ser precedidos de notificagdo ao usuédrio que: I - seja
anterior, em pelo menos 10 (dez) dias, ao ato do corte; II - seja pessoal ou postal

com aviso de recebimento.

Acontece, porém, que a Constituigdo atribuiu & Unido, no art.
21, inciso XII, alinea b, competéncia privativa para dispor sobre energia elétrica —

matéria que interessa a presente agio - in verbis:

“Art. 21. Compete a Unido:

{o..)
XII - explorar, diretamente ou mediante auterizacdo,

concessdc ou permissao:

(...)

b) ¢s serviceos e instala¢bes de energia elétrica e o©
aprovelitamento energéetice dos curses de dgua, em
articulagdo com o5 Estades onde se situam  os

potenciais hidroenergéticos”.

E, ao depois, no art. 22, IV, reservou, de forma privativa, a

Unido competéncia para legislar sobre energia, nestes termos:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:.

(...}

IV - dguas, energia, informatica...”.

A articulagdo com os Estados onde estiverem situados os
potenciais hidroenergéticos, obviamente, concerne ao aproveitamento dos cursos de

agua, ndo envolvendo distribuigdo da energia produzida.

/s '



©K
-~
Quanto a essa atividade, ndao fez a Constituicio nenhuma
ressalva & competéncia administrativa e legislativa da Unifio, valendo dizer que
escapam, por completo, & competéncia estadual, os servigos publicos da espécie,
que, no presente caso, 0 Estado do Mato Grosso do Sul pretendeu disciplinar por

meio da lei acima transcrita, iniciativa configuradora de uma indébita interferéncia

na area de competéncia legislativa da Uniao.

De considerar-se, ainda, que os regimes de concessdo e
permissdo de servigos piblicos, a que estdo sujeitos 0s servigos publicos de
distribui¢do de energia elétrica, especialmente quanto aos direitos dos usudrios € a
respectiva politica tarifaria, na conformidade do disposto no paragrafo inico do art.
175 da Constituigdo, sdo disciplinados por lei da Unido que, no caso da energia

clétrica age através da agéncia reguladora ANEEL (Lei n.° 9.427/96).

Alias, a ANEEL ja disciplinou o tratamento a ser dado aos
consumidores inadimplentes, fazendo-o por meio da Resolug@o n.° 456/2000, que,
no art. 91, § 1.° estabeleceu a exigéncia de aviso prévio da suspensdo de
fornecimento com, pelo menos, 15 dias de antecedéncia, mediante inser¢do da
adverténcia na fatura seguinte, o que vale pela concessdo, aos faltosos, do prazo de

40 dias para solverem o seu débito.

Registre-se, por oportuno, que a inadimpléncia dos
consumidores de energia elétrica chega a 30%, o que, na édrea servida pela Autora,
demanda a expedi¢do de cerca de 230.000 avisos mensais, impossibilitando a
comunicagdo pessoal ¢ tornando extremamente onerosa a efetuada por via postal,
com aviso de recebimento, bastando, ademais, a recusa de assinatura do consumidor

para torna-la in6cua.

Indubitavel, portanto, que, em se tratando de servigos de

energia elétrica, todas as questdes decorrentes das relagdes entre concessionaria e

usuérios sdo de ser reguladas pela lei federal e pelas regras ditadas da referida

'
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agéncia reguladora, salvo convénio de cooperagdo celebrado com Estado-membro,
na conformidade do disposto no art. 20 da referida Lei n°® 9.427/96, sendo certo que
o referido diploma normativo, no art. 21, § 2° veda expressamente que a unidade
federada conveniada venha a exigir, de parte de concessionaria eventualmente sob

sua agdo complementar de regulagio, obrigagio ndo autorizada pela ANEEL.

Essa vedag¢do tanto mais se impde quando se trata de
obriga¢do concernente ao respectivo regime tarifario, fator condicionante do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo, sabidamente sujeitos a
estrita observancia dos principios essenciais da eficiéncia e da continuidade do
servigo prestado, ndo referindo, portanto, obrigagdo relativa a simples direito do
consumidor, acerca do qual tém os Estados e o Distrito Federal competéncia

legislativa concorrente com a Unido.

Nesse sentido, a orientagdo assentada pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, conforme mostra o acérddo proferido na Ag¢do Direta
de Inconstitucionalidade n° 2.337-SC, Relator Ministro Celso de Mello, que foi

assim ementado:

“"ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONCESSAQ DE
SERVICOS PUBLICOS - INVASAOQ, PELO ESTADO-MEMBRO, DA
ESFERA DE COMPETENCIA DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS -
IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DO ESTADO-MEMBRO NAS
RELACOES JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE 0 PODER
CONCEDENTSE FEDERAL QU MUNICIPAL E AS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS - INVIABILIDADE DA ALTERACAC, POR LEI
ESTADUAL, DAS CONDIZOES PREVISTAS NA LICITACAC E
FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONTRATO DE CONCESSAC DE
SERVICOS PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL E MUNICIPAL -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. - 0Os Estados-membros - que
ndo podem interferir na esfera das relagdes juridico-
contratuais estabelecidas entre o poder concedente

{(quando este for a Unido Federal ou o Municipic) e as
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empresas concessiondrias -~ também ndc dispdem de
competéncia para modificar ou alterar as condigdes
gue, previstas na licitag¢dc, acham-se formalmente
estipuladas no contratc de concessdc celebrado pela
Unido {energia elétrica - CF, art. 21, XII, b} e pelo
Municipic (fornecimente de dgua - CF, art. 30, I e
V), de um lade, com as concessiondrias, de cutro,
notadamente se essa ingeréncia normativa, ao
determinar a suspensdo tempordria do pagamento das
tarifas devidas pela prestagdo dos servicgos
concedidos (servicos de energia elétrica, sob regime
de concessdo federal, e servicos de esgoto e
abastecimente de dgua, scb regime de concessdo
municipal), afetar o eguilibriec financeirc resultante
dessa relacdo juridico~contratual de direito

administrative.”

Por fim, registre-se que a norma juridica sob ataque néo diz
respeito a relagdes de consumo, o que ensejaria a competéncia concorrente do

Estado para legislar sobre o tema.

E que, na esteira da jurisprudéncia do egrégio Supremo
Tribunal Federal, qualquer obrigacdo imposta por legislagdo estadual as
concessiondrias de servicos publicos interfere nas préprias relagdes juridicas

firmadas no contrato originario.

De fato, no recente julgamento da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.322, decidiu a Corte deferir medida cautelar requerida
pelo Governador do Distrito Federal para suspender a eficicia da Lei distrital
3.426/2004, que dispde sobre a obrigatoriedade de as empresas concessiondrias,
prestadoras de servicos de telefonia fixa, individualizarem, nas faturas, as

informagdes sobre as ligagdes locais.
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Na oportunidade, restaram vencidos os Ministros Joaquim
Barbosa, Carlos Britto e Marco Aurélio que julgavam totalmente improcedente o

pedido, & consideragio de tratar-se de matéria relativa a consumo {CF, art. 24, V).

Em sintese, portanto, ndo tem o Excelso Pretorio acolhido a
tese de que a legislagdo estadual pode modificar os termos dos contratos de
concessdo de servi¢o publico, ao argumento de defender-se a suposta competéncia

concorrente para regular as relagdes de consumo.

Tratando-se de servigo publico regido pelas regras legais e
contratuais das concessdes, incabivel € a intervengfo da legislagdo estadual para, a

pretexto de preservar interesses de consumidores, modificar tais regramentos.

IV - REQUERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR

Necessaria se afigura a concessdio de medida acautelatéria

para a imediata suspensdo do ato impugnado.

Com efeito, demonstrada se encontra a flagrante ofensa, pela
lei sob enfoque, aos dispositivos constitucionais acima expostos, na esteira da

propria jurisprudéncia do STF.

Por outro lado, a subsisténcia da indigitada norma legal vem
causando sérios embaragos a execugdo do servigo publico em questdo, no Estado de
Mato Grosso do Sul, desde que vem sendo evocada por inumeros usudrios para

impedir a suspenséo da distribui¢do de energia.

Ademais, a necessidade de intimag¢do prévia do usuario por
meio postal representa acréscimo insuperavel na equagdo do equilibrio econémico-

financeiro do contrato de concesso.

-
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Nestes termos, vem o Autor requerer, na conformidade do art.
102, I, “a” e “p”, € do art. 103, IX, da Carta da Republica, a concessio de medida
cautelar de suspensdo da vigéncia, no art. 1.° da Lei n.° 2.042, de 3 de dezembro de

1999, do Estado de Mato Grosso do Sul, da expressdo - energia elétrica.

V - PEDIDO FINAL

No mérito, pede mais 0 Autor que, solicitadas as informagdes
de praxe aos Exm.%s Srs. Governador e Presidente da Assembléia Legislativa, do
Estado do Mato Grosso do Sul, e ouvidas as doutas Advocacia Geral da Unido ¢
Procuradoria Geral da Republica, seja a presente a¢do julgada procedente para o fim
de que, no dispositivo legal impugnado, seja definitivamente declarada

inconstitucional, por essa Excelsa Corte, a expressdo acima assinalada.
Pede deferimento.

Brasilia, 20 de novembro de 2006.

" ﬂ
LuLU, o

MAR N G LVAO MARCELO E. GALVAO
OAB/DF n° 19,153 OAB/DE n® 10.958

N
n
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ABRADEE

PROCURACAO

Outorgante: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORES DE ENERGIA
ELETRICA - ABRADEE, pessoa juridica sem fins lucrativos, que representa
nacionalmente os interesses das empresas concessiondrias do servigo publico de
distribui¢do de energia elétrica, com sede na Rua da Assembléia n. 10, Grupo 3201, na
cidade do Rio de Janeiro, RJ, , inscrita no CNPIJMF sob n.® 00.058.328/0001-69,
representada na forma de seu estatuto social pelo seu Diretor Presidente;

Qutorgados: MARCELO GALVAO ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C, sociedade
profissional inscrita no CGC/MF sob n® 02.347.022/0001-58, ¢ no CF/DF sob o n°
07381681/001-52, com enderego no SBS, Quadra 02, Bloco “S”, Edificio Empire Center,
Grupo 1001, Brasilia-DF; ILMAR NASCIMENTO GALVAOQ, brasileiro, casado,
advogado inscrito & OAB/DF sob o n° 19.153, portador do CPF n°® 000.833.302-59;
MARCELO LAVOCAT GALVAQO, brasileiro, casado, advogado inscrito 8 OAB/DF sob
o n° 10.958, portador do CPF n° 515.873.001-68; LUDMILA LAVOCAT GALVAOQO
VIEIRA DE CARVALHO, brasileira, casada, advogada inscrito 8 OAB/DF sob o n°
11.497, e portadora do CPF n°® 645.582.151-34; ¢ JORGE OCTAVIO LAVOCAT
GALVAQ, brasileiro, solteiro, advogado inscrito 8 OAB/DF sob o n°® 23.437.

Poderes e fins gerais e especificos: Pelo presente instrumento particular de procuragdo a
outorgantc nomeia € constitui seus bastantes procuradores os outorgados acima
designados, com poderes: amplos, gerais e ilimitados, inclusive os da clausula "ad judicia",
para o fim especial de promover ¢ acompanhar a Agdo Direta de Inconstitucionalidade da
Lei n° 2.042, de 3 de dezembro de 1999, do Estado de Mato Grosso do Sul, a ser proposta
em nome da outorgante; podendo requerer, alegar ¢ assinar o que for preciso e praticar
todos os demais atos necessarios ao fiel desempenho do mandato, inclusive substabelecé-
lo, com ou sem reserva de poderes, ficando os mesmos investidos nos poderes gerais,
especialmente, previstos no art. 38 do CPC, bem como nos especiais para acordar,
discordar, transigir, confessar e desistir.

Rio de Janeiro, L L W Ode 2006

Presidente

ABRADEE ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORES DE ENERGIA ELETRICA

SEDE R0 DEWNERD R. da Avsembiia 103201 Ed. Chedido Mendes 20011-901 RivdeJanewe RJ Brasil 1855 21 2531-2053 Fx 55 21 2531-25% wwwr abradee.og b abradee@abradee.ory iy
ESCRMTORK) BRASAM, SCH Omadra 02 Bloco D Torre A/ Sala 1101 Ed. Liberty Mall 70732-903 Brasflia DF Srasil Tel 55 61 326-1312 Fam 55613159327 abeadee-df@abradenang br
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ESTATUTO SOCIAL DA EMPRESA




Aprovado na Assembléia Geral Ordinaria de 1

Art.1°

Art.2°

CAPITULO | - Da Constituigdo, Duragdo, Sede e

2

DRa e
Av, Francg sroy f

ESTATUTO SOCI

C5r8

- A ABRADEE - Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia

Elétrica € uma associagao civil, de fins ndo econdmicos, com sede
social na Rua da Assembléia n.° 10, sala 3201, da cidade do Rio de
Janeiro — RJ e escritério de representacéo, sito na SCN -QD - 02 -
Bloco “D” Torre A, sala 1101, edificio Liberty Mall, em Brasilia - DF,
com prazo de duragdo indeterminado, que se rege pelo presente
Estatuto e pela legislacdo vigente a ela aplicavel, e que tem os
seguintes objetivos:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

a)

a representacgao judicial ou extrajudicial de seus associados, para
a defesa de seus interesses;

a prestagdo de servigos de apoio aos associados, no campo
técnico, comercial, econdmico, financeiro, juridico, politico e
institucional;

o fomento @ mutua colaboragdo e a assisténcia entre os
associados;

a promogao e a realizagdo de estudos e pesquisas de interesse
dos associados,

a realizacdo de acordos e convénios de cooperagao técnica e de
troca de informag¢des com entidades nacionais e internacionais,
visando o desenvolvimento e a capacitag&o dos associados;

a preparacao de estudos e de propostas para a solucdo de
problemas, em colaboragdo com 0s poderes constituidos, no
ambito de questOes relacionadas com as atividades dos
associados;

a promogao € a realizagdo de cursos, seminarios e outros, bem
como a edi¢do de publicacbes e informagbes, de interesse dos
associados.

CAPITULO Il - Dos Associados e dos Assinantes

O quadro social da Associagdo sera constituido por empresas
concessionarias de distribuigdo de energia elétrica.

lde1
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DRA 1y, ...

Av. Franciugs .-

Art.3° - A Assembléia Geral podera criar novas categorias # associados,
fixando-lhes os respectivos direitos e deveres.

Art.4° - Poderdo participar da Associagdo, na qualidade de Assinantes,
pessoas fisicas ou juridicas, nas condigbes estabelecidas por seu
Conselho Diretor.

SEGAOQ | - Dos Direitos dos Associados e dos Assinantes

Art. 5° - S50 direitos dos associados:

a) votar e ser votado;

b) frequentar a sede da Associagdo, suas dependéncias e
escritérios;

c) participar e deliberar sobre quaisquer assuntos levados a
Assembléia Geral, na forma deste Estatuto;

d) requerer a convocaGdo de Assembléias Gerais Extraordinarias,
nas condi¢des previstas neste Estatuto;

e) examinar as contas e os documentos da Associagao;

f) propor ao Conselho Diretor ou ao Presidente da Associagéo a
execugdo de qualquer medida ou servigo de interesse dos
associados;

g) receber as publicagdes, estudos, informes e demais documentos
disponibilizados, segundo as normas regulamentares da
Assaciagao;,

h) participar de reuniées, seminarios, workshops e de quaisquer
outros eventos promovidos pela Associagao;

i) solicitar sua exclus@o do quadro social.

Art. 8° - Sa0 direitos dos assinantes:
a) receber publicagbes, estudos, informes e demais documentos,
disponibilizados segundo as normas regulamentares da
Associagéo,
b) participar de seminarios, workshops e de quaisquer outros
eventos promovidos pela Associagao;
c) solicitar o cancelamento de sua assinatura.
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Art. 7° - S50 deveres dos associados:

a) respeitar o Estatuto da Associagéo e os atos e dlspos;goes dos
orgéos da Administragao;

b) comparecer as Assembléias Gerais e as reunides para as quais
forem convocados;

c) desempenhar as tarefas que thes forem incumbidas, no ambito
de suas obrigagdes sociais;

d) pagar pontualmente as contribuicbes devidas, bem como as
quotas-partes que vierem a ser decididas, decorrentes de
despesas ou investimentos extraordinarios.

Art. 8° - 340 deveres dos assinantes:
a) respeitar o Estatuto da Associagio e 0s atos e disposigbes dos
orgéos da Administracio;
b) pagar pontualmente as contribuigbes devidas.

SECAOQ Il - Da Exclus3o do Quadro Social e
do Quadro de Assinantes

Art. 9° - Perderdo a qualidade de associados ou de assinantes, respeitados 0s
compromissos assumidos, aqueles que, por escrito, o solicitarem, e
aqueles que deixarem de cumprir as disposicbes estatutarias da
Associacio.

CAPITULO lll - Da Organizagao da Associagao

Art. 10 - 580 drgaos da Associagdo:
a) a Assembléia Geral;
) o Conselho Diretor;
c) a Diretoria;
) o Conselho Fiscal.
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constituida pelos associados em pleno gozo de seps direitos
estatutarios e tendo poderes para deliberar sobre tudo’ o que diga
respeito aos interesses da Associagdo. '

Paragrafo 1° - Cada associado indicara, por escrito, 0 nome de um
membro de sua Diretoria para representa-lo nas Assembléias

. Gerais da Associacido.
. Paragrafo 2° — Na impossibilidade do comparecimento de seu
representante, o associado podera se fazer representar por outra
. pessoa autorizada por escrito.

Art. 12 - A Assembléia Geral reunir-se-a ordinariamente no més de margo de
cada ano e, extraordinariamente, sempre que convocada ou pelo
Presidente da Associacdo ou pelo Conselho Diretor ou pelo
Conselho Fiscal ou por 1/3 {um tergo) dos associados integrantes do
quadro social.

Paragrafo tnico - A Assembléia Geral Ordindria cabera:

a) eleger e destituir a Diretoria da Associagao;
b) apreciar as contas da Diretoria e 0 Balanco Geral da Associagao,
. instruidos com o parecer do Consetho Fiscal relativos ao ultimo
exercicio social;
. c) eleger, quando for o caso, para um mandato de 2 (dois) anos, 0s
associados que comporéo o Conselho Diretor e 0s membros do
Conselho Fiscal;
. d) aprovar o Planejamento Anual e as Diretrizes Estratégicas da
ABRADEE.

Art. 13 - As Assembiéias Gerais serdo presididas pelo Presidente do Conselho
Diretor e, na sua auséncia, pelo Presidente da Associagio.

Art. 14 - As decisdes da Assembléia Geral, serdo tomadas por meio de voto
identificado e qualificado, sendo que cada associado tera direito a
uma quantidade de votos igual ao numero absoluto correspondente
ao percentual de sua respectiva participagdo no rateio do montante
do orcamento anual de despesas e investimentos da Associagao,
cobrado na forma de mensalidade, referido no Art. 30 deste Estatuto.
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Paragrafo 1° - A Assembiéia Geral somenteg
primeira convocagao, com a presenca de ass
representem, pelo menos, metade dos votos do
integrantes do quadro social e, em segunda convocagao, no/minimo
trinta minutos apds, com qualquer nimero de associados, salvo as
excegdes de carater lega! ou estatutarias.

Paragrafo 2° - As decisdes da Assembléia Geral, salvo as excegdes
de carater legal ou estatutarias, serdo tomadas mediante aprovagao
de, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos votos dos associados nela
presentes.

Paragrafo 3° - A representagio judicial ou extrajudicial dos
associados, previstas na alinea “a” do artigo 1° dependera, para cada
caso, da aprovagdo de, no minimo, 2/3 (dois tergcos) dos votos dos
associados integrantes do quadro social.

Paragrafo 4° - Havendo solicitagdo de um ou mais associados,
caberd 4 Assembléia Geral que aprovar uma determinada
representacdo judicial ou extra-judicial, deliberar schre a eventual
exclusdo de associados na participagdo do rateio das respectivas
despesas, levando em consideragdo exclusivamente o critério de
estar ou nado referido solicitante beneficiado pela representagao.

Paragrafo §° — Para a eleicdo do Conselho Diretor, deverdo ser
registradas chapas com o nome de até 13 (treze) associados-
candidatos, ordenados livremente, sendo que cada associado podera
votar em uma unica chapa e a apurag&o sera feita em duas etapas.
Na primeira, apura-se, pelo critério dos maiores quocientes eleitorais,
calculados pela divis@o do numero de votos validos de cada chapa,
sucessivamente, peios numeros de 1 (um) a 13 (treze), o nimero de
cadeiras conquistadas por cada chapa. Na segunda, observada a
seguéncia em que 0s associados—candidatos foram ordenados em
cada chapa, define-se 0 nome dos associados eleitos. No caso de
empate, o desempate se dara pelo critério de maior porcentual de
participacdo no rateio do montante do orcamento anual de despesas
e de investimentos da Associada.

Paragrafo 6° — Um mesmo associado ndo podera ocupar mais de
uma vaga no Conselho.

Art. 15 - As Assembiéias Gerais ser@o convocadas com antecedéncia minima

de 15 (quinze) dias, mediante carta registrada, e-mail ou fax,
contendo local, data e a ordem do dia a ser discutida.
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Art. 16 - O Conselho Diretor seré constituido de 13 (treze) associados, sem
remuneragdo, todos representados por integrantes da Diretoria de
empresas associadas, indicados por escrito pelos associados eleitos
pela Assembiéia Geral, para os representarem no Conselho.

Paragrafo 1° - O Conselho Diretor sera coordenado por um
Presidente, eleito pelos seus pares para um mandato de 02 (dois)
anos.

Paragrafo 2° - Os associados eleitos para o Conselho Diretor
deverdo indicar, por escrito, preferenciaimente um membro
integrante do seu Conselho de Administragdo ou Diretoria, para
substituir 0 seu representante, em seus eventuais impedimentos, nas
reunides do Conselho Diretor.

Paragrafo 3° — Das reunides do Conselho Diretor, participara, sem
direito a voto, o Presidente da Associagio.

Art. 17 - O Conselho Diretor reunir-se-8 mensalmente, conforme cronograma
anual, elaboradc e antecipadamente divulgado, mediante
convocagio de seu Presidente ou, a qualguer tempo, mediante
convocacgao da maioria dos seus membros.

Paragrafo unico - As deliberagbes do Conselho Diretor seréo
tomadas por maioria simples dos votos dos membros presentes,
cabendo um voto a cada membro.

Art. 18 - Compete ao Conselho Diretor:

a) propor a Assembléia Geral a eleigdo e a destituigdo dos membros
da Diretoria da Associagao,

b) fixar as atribuicdes e a remuneragio da Diretoria;

c) propor & Assembléia Geral o Planejamento Anual e as Diretrizes
Estratégicas da Associagao;

d) aprovar 0 Orgamento Anual de Despesas e de Investimentos,
bem como a realizagdo de despesas e de investimentos
extraordindrias, da Associagao;

6deb



Q)
h)

gt B LT,

DR e,
Ay Frang. sy« i

oy
AT pa e s

VADDO 4 im0 p e
SHOS o)

associados, prestando-ihe as respectivas—trienta inelusive
quanto as questdes de carater emergencial,

submeter a Assembléia Geral propostas para alteragdo
estatutaria, mudan¢a de sede social ou de alienagdo de bens
imdveis da Associagao;

deliberar sobre a admissao ou exclusio de associados;

aprovar proposta de criagdo ou de extingdo de Assessorias de
Area ou de outros 6rgdos de assessoramento ac Presidente da
Associagdo, fixando-lhes as atribuigbes;

decidir e autorizar a abertura ou fechamento de escritérios de
representag¢do em quaisquer localidades do territorio nacional.

SEGAO lit - Da Diretoria

Art. 19 - A Diretoria da Associagéo € constituida por 04 (quatro) membros, com
mandato de 04 (quatro) anos, sendo um Presidente, um Diretor
Juridico, um Diretor Técnico e Regulatério e um Diretor Econdémico-
Financeiro, com as atribui¢des que este Estatuto e o Conselho Diretor

lhes

atribuir, eleitos e destituiveis a qualquer tempo.

Paragrafo Unico: As funcées de Presidente e de Diretor da
Associagao serao exercidas por profissionais que nao pertengam aos
quadros funcionais das associadas.

Art. 20 - Compete ao Presidente da Associagao:

a)
b)
c)
d)

e)

elaborar o Planejamento Anual da Associagio e o respectivo
Or¢gamento Anual de Despesas e de Investimentos;
desempenhar todas as fungdes executivas necessdrias a
defesa dos interesses dos associados;

representar a Associagao ativa e passivamente, em Juizo ou
fora dele;

constituir os grupos de trabalho necessarios ao
desenvolvimento das atividades da Associagao;

coordenar a Administragao da Associa¢do com investidura para
a gestdo ordinaria dos negécios e das atividades da
Associagao, podendo admitir e demitir empregados;
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Q)

h)

)

k)
)

prazo de validade no respectivo instrumento de mandato e
contratar advogados outorgando-thes poderes para o foro em
geral, com clausula “ad judicia’, em cumprimento as
deliberagdes do Conselho Diretor;

exercer o controle do orgamento da Associagdo, manter e
movimentar contas bancarias, em conjunto com outro Diretor ou
procurador da entidade, executar e controlar ¢ movimento
econdmico-financeiro e de caixa da Associagéo;

elaborar os relatorios anuais, com demonstrag&o das contas de
investimentos e despesas realizadas, e submeté-los a0 parecer
do Conselho Fiscal, para apreciagdo do Conselho Diretor e
encaminhamento a Assembléia Geral;

manter os sistemas de informag&o e promover a comunicagao
interna e externa da Associagao,

reavaliar periodicamente o funcionamento da Associacdo e
propor ao Conselho Diretor as mudangas necessarias ao seu
perfeito desempenho, no interesse dos associados,

deliberar sobre a admissdo ou excluséo de assinantes;

decidir sobre a compra e alienagcdo de bens modveis da
Associacao;

coordenar o relacionamento institucional da Associagao;
promover e manter o contato da Associagac com o Governo,
formadores de opinido e drgdos de regulagao;

fornecer informagdes para deliberagac do Conselho Diretor e
da Assembléia Geral.

Art. 21 — Compete ao Diretor Juridico:

a)
b)

c)

d)

e)
f)

g)

representar a Associacao, quando designado pelo Presidente;
identificar e propor estudos e/ou agdes para suporte as
atividades da Associagdo em sua area de competéncia;

dar conhecimento de seu Programa de Trabalho aos
associados;

acompanhar a evolugdo da legislagdo e regulamentacdo do
setor, analisando possiveis impactos nas associadas,
tdentificando questdes criticas e propondo solugdes;

propor e manter atualizado a base de dados de doutrina e
jurisprudéncia de interesse das associadas;

selecionar, subcontratar e monitorar trabalhos de advogados e
escritérios de advocacia especializados;

propor agdes e negociar disputas legais; h) constituir e
coordenar Grupos de Trabalho, de interesse e com a
participagao das associadas, em sua area de atuagao.
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Art. 22 - Compete ao Diretor Técnico e Regulatério:
a) representar a Associagdo, quando designad ;felo Presi
b) identificar e propor estudos efou agdes para suport
atividades da Associacdo em sua area de competéncia,
c) constituir e coordenar Grupos de Trabalho, de interesse e com
a participagao das associadas, em sua area de competéncia;
d) dar conhecimentoc de seu Programa de Trabalho aos
associados;
e) propor e manter atualizado a base de dados técnicos e
comerciais de interesse das associadas;
f) representar a Associagdo e coordenar suas atividades, em
area de competéncia, nos foruns técnicos do ONS, MAE,
. ANEEL e governo federal;
. g) propor a contratacdo de terceiros, assegurando ©
desenvolvimento do Programa de Trabalho da Associag&o.

. Art. 23 — Compete ao Diretor Econdémico-Financeiro:
a) representar a Associa¢do, quando designado pelo Presidente;
b) identificar e propor estudos efou acgbes para suporte as
atividades da Associagdo em sua area de competéncia;
c) constituir e coordenar Grupos de Trabalho, de interesse e com
a participacdo das associadas, em sua area de competéncia;

d) dar conhecimento de seu Programa de Trabalho aos
associados;

e) propor e manter atualizado a base de dados econémico e
financeiro de interesse das associadas;

. f) representar a Associagdo e coordenar suas atividades, em
drea de competéncia, nos foruns técnicos do ONS, MAE,
ANEEL e governo federal;

g) propor a contratagdo de terceiros, assegurandc o
desenvolvimento do Programa de Trabalho da Associagao.

SEGAOQ IV - Do Conselho Fiscal

Art. 24 - O Conselho Fiscal sera composto por trés membros titulares e trés
suplentes, com mandato de dois anos, eleitos pela Assembléia
Geral.

Art. 25 - O Presidente do Conselho Fiscal serd escolhido entre seus pares e

sera substituido, em suas auséncias ou impedimentos temporarios,
pelo conselheiro mais idoso.
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Art. 26 - Os membros titulares do Conselho Fiscal, em 0(?&0 d ncig,

impedimento temporario, renuncia ou perda
substituidos pelos respectivos suplentes.

mandato, serao

Art. 27 - Compete ao Conselho Fiscal :

a)
b)

c)

Examinar os balancetes periédicos apresentados pelo
Presidente da Associacao e opinar a respeito;

Examinar o balango e demonstrative das contas anuais,
elaborado pela Diretoria, emitindo o respectivo parecer,

Opinar sobre a situacéo financeira da Associagéo. —

CAPITULO IV - Do Regime Patrimonial e Financeiro

Art. 28 - O patrimdnio da Associag&o € constituido dos bens méveis e iméveis,

titulos e rendas, direitos, haveres e acdes que tenha ou venha a ter,
no exercicio de suas atividades.

Art. 29 - Constituem recursos ordinarios da Associagao;

Art. 30 —

a)
b)
c)

As contribuigdes dos Associados e dos Assinantes;
Os rendimentos de bens proprios;
As receitas provenientes de servigos prestados.

O valor da mensalidade, para 0 periodo de janeiro a dezembro de
cada ano, devida pelos associados, sera equivalente a 1/12 de sua
guota anual, obtida pelo rateio do montante do or¢amento anual de
despesas e de investimentos da entidade, aprovado pelo Conselho
Diretor, na seguinte forma:

a)

b)

45% do montante serdo repartidos igualmente entre todos os
associados;

55% do montante seréo divididos proporcionalmente ao valor do
faturamento, de cada associado, referente ac ultimo periodo de
12 (doze) meses consecutivos, compreendidos entre 1° de
outubro e 30 de setembro, entendido o faturamento como sendo
a receita de fornecimento de energia elétrica, inclusive
interruptivel, vendida aos consumidores finais, somada a receita
com o uso dos sistemas de distribuicdo e de transmissé&o
(TUSD+TUST), incluidas a RTE, a CVA e a subvengdo do
consumidor baixa renda e excluido o ICMS. Nao se consideram
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moratérios, as presta¢des de servigos, os, a}jg;uéis
suprimento a outras concessionarias. "

Paragrafo 1°- O valor total a ser pago, no periodo de janeiro a
dezembro de cada ano, por cada associado, incluindc as
mensalidades e os valores extra-orgamentarios aprovados pelo
Consetho Diretor, como despesas sujeitas a rateio entre todos os
associados, sera limitado a 8,0% de ORC e a X % de FAT, onde:
ORC = orgcamento da Abradee aprovado para o ano em referéncia,
acrescido dos valores extra-orcamentarios aprovados pelo
Conselho Diretor como despesas sujeitas a rateio entre todos os
associados; FAT = faturamento da empresa associada no udltimo
periodo de 12 meses consecutivos citados no item “b” do caput ; X =
0,05 + 0,89 "™V ¥ = FAT/ORC.

Paragrafo 2°- Eventuais montantes reduzidos em fungéo dos limites
do Paragrafo 1° serdo redistribuidos entre os demais associados,
proporcionalmente aos respectivos valores da mensalidade obtidos
com a aplicagdo apenas do disposto no caput deste artigo,
respeitados os respectivos limites apurados conforme paragrafo 1°.

Paragrafo 3°- Se todas as empresas de um mesmo grupo
controlador forem associadas a Abradee e se uma ou mais delas
tiver faturamento inferior a 0,35% do faturamento do conjunto das
empresas associadas, todas as empresas do referido grupo terao
direito a desconto sobre o valor da mensalidade apurado mediante
a aplicagao do caput e dos paragrafos 1° e 2° deste artigo.

Paragrafo 40 - O porcentual do referido desconto, limitado a 50%,
Fpeq

tot
soma do(s) faturamento(s) da(s) empresa(s) do grupo controlador
em questdo com faturamento inferior ao limite estabelecido no
paragrafo 30; e Ftot = soma dos faturamentos de todas as
empresas do grupo controlador em questéao.

sera calculado pela férmula: DESC:64*[ J onde : Fpeq =

Paragrafo 5° - Eventuais montantes reduzidos em fungio dos
descontos previstos nos paragrafos 3° e 4° serdo redistribuidos
entre 0s demais associados, proporcionalmente aos respectivos
valores da mensalidade obtidos com a aplicagdo do disposto no
caput e nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, respeitados o0s
respectivos limites apurados conforme paragrafo 1.
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Art. 31 - A taxa de admisséo do novo associado sera igual /éo p
percentual de participa¢do no rateio do m nte
anual de despesas e de investimento da Associagdo, referido no
artigo 30 deste Estatuto, pelo patriménio liquido da Associagao,
apurado no exercicio anterior ao da data de sua admisséo.

Art. 32 - Constituem recursos extraordinarios da Associagéo:
a) os subsidios que lhe sejam concedidos;
b) as doagbes, auxilios, subvengdes e contribuigdes de qualquer
natureza realizados por pessoas fisicas ou juridicas;
c) os financiamentos concedidos por entidades publicas ou
privadas, do pais ou do exterior, destinados & promog&o de
ag¢des especificas e compativeis com os fins da Associagao.

Art. 33 - Os resultados obtidos pela prestacdo de servigos serdo levados a
conta de um fundo de assisténcia técnica e de formagéo, a ser
partilhado na forma aprovada pela Assembléia Geral, e de um fundo
de reserva para cobrir eventuais prejuizos.

CAPITULO V - Disposigdes Gerais

Art. 34 - Pelos atos da Associagdo e pelas obrigagfes assumidas em seu
nome ndo cabe qualquer responsabilidade subsidiaria de seus
associados, além daquelas expressamente definidas neste Estatuto.

Art. 35 - A Associagéo entrarda em liquidagdo por disposicdo legal ou por
aprovagdo de, no minimo, 3/4 (trés quartos) dos votos dos
associados integrantes do quadro social, cabendoc a Assembléia
Geral que autorizar a liquidagdo determinar 0 modo de sua
efetivacdo, bem como nomear © liquidante e o Conselho Fiscal, que
deverao funcionar durante o periodo de liquidagao.

Art. 36 - Em caso de dissolugdo da Associagdo, 0s bens remanescentes,
apurados no processo de liquidagado, serdo revertidos aos
associados de forma proporcional a sua participagdo no rateio do
montante do orgamento anual de despesas e de investimento da
Associagdo, referido no artigo 30 deste Estatuto, ou receberac a
destinacdo que a Assembiéia Geral aprovar.

Art. 37 - O presente estatuto somente podera ser alterado por Assembléia
Geral especialmente convocada para esse fim, com a aprovagao
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de, no minimo, 3/4 (trés quartos) dos votos dos associados
integrantes do quadro social.

Art. 38 - Este Estatuto entra em vigor na data da assinatura, pelos associados,
" da Ata da Assembléia Geral que o aprovar.
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% Assacingio Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrico .

. ’ *g : ‘,_JD_,’_"
Ata da Assembléia Geral Ordiniria de 3; 03.26 N

Aos trinta e um dias do més de margo de dois mil e trés,
as quatorze horas e trinta minutos, em segunda chamada, em Sio Paulo, no Saldo Diamante, do Hotel
Crowne Plaza, sito a Rua Frei Caneca 1360, Sio Paulo — SP, reuniram-se, em Assembléia Geral
Ordinaria, os socios titulares da ABRADEE - Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia
Elétrica, especialmente convocados e representados, na sua forma estatutaria, conforme assinaturas
constantes da lista de presenca anexa. Instalada a Assembléia, o Presidente da Associagdo, Sr. Orlando
R. Gonzilez, convidou a mim, Luiz Carlos Silveira Guimardes, para secretariar os trabalhos e
composta a mesa diretora dos trabalhos, o Sr. Presidente declarou aberta a sessdo procedendo a
leitura do Edital de Convocagdo, enviado a todos os sbcios titulares, no seguinte teor: “Edital de
Convocagic — Em complemento aos e-mails ABRADEE/A1.1EM2003-0187, de 20.02.2003 e
ABRADEE/AL.1, de 12.03.2003, informamos, abaixo, a agenda da Assembléia Geral Ordinéria da
Abradee, a realizar-se dia 31.03.2003, com inicio as 14h, no Hotel Crowne Plaza, Rua Frei Caneca

) ‘1360, Sdo Paulo — SP: 1 — Aprovagio da proposta de alteragio do Estatuto da Abradee, conforme

anexo; 2 — Apreciagéo e deliberagdo das Contas, do Balango Patrimonial da Associagdo, ¢ do Parecer
do Conselho Fiscal, referente ao exercicio de 2002, enviado anexo ao e-mail
ABRADEE/A1.1 EM2003-0231, de 10.03.2003; 3 — Elei¢io do Consetho Diretor e do Conselho

~ Fiscal da Abradee, para o periodo de abril/2003 a margo/2005; 4 - Assuntos Gerais. Por oportuno,

estamos encaminhando, para conhecimento de V. Sa., tabela de participagio das 46 associadas da
Abradee, para o periodo de Jan a Dez/2003. Atenciosamente, Luiz Carlos Silveira Guimaries, Diretor
Executivo". A seguir, o sr.'Presidente, apés registrar que o trabalho desenvolvido pela Abradee
senipre se pautou na busca da convergéncia dos interesses dos associados, leu, para os presentes, O
texto de uma correspondéncia assinada pelos associados CEEE, CELESC, CEMIG e COPEL
Distribuigdo, como o seguinte conteido: “Curitiba, 28 de margo de 2003, Sr. Orlando Gonzalez,
Presidente do Conselho Diretor, Associagio Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica —
Abradee. Senhor Presidente: No momento em que estd por renovar-se a Diretoria de nossa
Associagio, achamos oportuno transmitir ao Conselho Diretor nossas expectativas para a gestao que
se iniciara: 1 — Tratamento mais isondmico com relagdo aos pleitos e interesses das distribuidoras de
controle acionédrio publico; 2 - Trabalho prioritario pela convivéncia harmoniosa e produtiva entre as
distribuidoras de controle publico e privado, 3 — Estimulos & maior participagdo das distribuidoras
publicas no planejamento das atividades da Associagdo; 4 — Valorizagio das caracteristicas intrinsecas
do sistema elétrico brasileiro, no qual o baixo custo de sua base lhidraulica, deve ser sempre
considerado como vantagem competitiva do pais e fator de permanente e seguro crescimento do
mercado de energia das distribuidoras. Renovando os augirios para uma nova e proficua gestdo.
Atenciosamente, Luiz Anténio Ledo — CEEE; Eduarde Carvalho Sitonio — CELESC; José Maria de
Macedo — CEMIG; Ivo Augusto Abreu Pugnaloni - COPEL Distribuidora, cc: Srs. Membros do

- Conselho Diretor e Representantes das empresas na Abradee”. A seguir, passou-se a “Primeira Ordem

do Dia” - Aprovagiio da proposta de alteragiio do Estatuto da Abradee. O Sr. Luiz Carlos Guimaraes
informou que, por orientagio do Conselho Diretor, haviam sido encaminhadas, para exame das
empresas, duas propostas de alteragio estatutaria, sendo uma com a permanéncia da isengao tributéria -
de que goza a Abradee e outra com a perda da referida isengdo, decorrente da opgo de remuneragao
da Diretoria da Associagio. Com a palavra, o Dr. Braz Pesce Russo, Assessor Juridico da Abradee,
prestou esclarecimentos legais sobre a matéria, destacando que a opgdo pela perda do beneficio da
isengdo tributaria acarretars uma carga financeira adicional aos associados, estimada-entre 10 a 12% -
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do or¢amento anual da Abradee. Na seqiiéncia, os represen Rﬁfes(doa»ass lat

Bolivar e COELBA, Sra. Sheily Caden Contente, respectivamente, ptaram ‘as seguintes:

sugestdes de ajustes na proposta de revisio estatutaria: a) introdugio, no Paragrafo 3°do Art.14, de
d:sposmvo que remeta, a deliberagiio da Assembléia Geral, a possibilidade de se excluir, do rateio das
respectivas despesas, os associados que venham a manifestar-se contrario a alguma representagao
judicial ou extra-judicial proposta pela Associagdo; b) a previsio, na Segdo II — Do Conselho Diretor,
da figura do membro suplente. A primeira sugestéio foi aceita, com os ajustes de redagdo, referidos no
paragrafo terceiro do artigo 14, do Estatuto aprovado, abaixo transcrito. A segunda sugestdo foi
aceita, nos termos do paragrafo segundo do artigo 16 do Estatuto aprovado, abaixo transcrito. Nio
havendo mais sugestdes, 0 Sr. Luiz Carlos colocou em votagio as duas propostas, tendo sido a
proposta com perdas de 1sengao tributaria aprovada por unanimidade com a seguinte redagio:
“ABRADEE - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORES DE ENERGIA
ELETRICA - ESTATUTO SOCIAL - CAPITULO 1-Da Constituicio, Duragio, Sede e Fins -
Art.1° - A ABRADEE - Associagio Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica é uma associagdo
civil, de fins nio econdmicos, com sede social na Rua da Assembléia n.° 10, sala 3201, da cidade do
Rio de Janeiro ~ RJ e escritério de representagdo, sito na SCN ~QD - 02 — Bloco “D” Torre A, sala

-1101, edificio Liberty Mall, em Brasilia - DF, com prazo de duragio indeterminado, que se rege pelo

presente Estatuto e pela legislagio vigente a ela aplicavel, e que tem os seguintes objetivos: a) a
representacio judicial ou extrajudicial de seus associados, para a defesa de seus interesses; b) a
prestagdo de servigos de apoio-aos associados, no campo técnico, comercial, econdmico, financeiro,
juridico, politico e institucional; ¢) o fomento & miitua colaboragdo e 2 assisténcia entre os associados,
d) a promogio e a realizagio de estudos e pesquisas de interesse dos associados; e) a realizagdo de
acordos e convénios de cooperagio técnica e de troca de informagdes com entidades nacionais e
internacionais, visando o desenvolvimento ¢ a capacitagio dos associados; f) a preparagio de estudos
e de propostas para a solugiio de problemas, em colaboragdo com os poderes constituidos, no &mbito
de questdes relacionadas com as atividades dos associados; g)a promogdo e a realizagio de cursos,

‘'seminarios e outros, bem como a edigdo de publicagdes e informagdes, de interesse dos associados. -

CAPITULO 1II - Dos Associados e dos Assinantes - Art.3° - A Assembléia Geral podera criar
novas categorias de associados, fixando-lhes os respectivos direitos e deveres. Art. 4° - Poderdo
participar da Associagio, na qualidade de Assinantes, pessoas fisicas ou juridicas, nas condigdes
estabelecidas por seu Consetho Diretor. - SECAO 1 - Dos Direitos dos Associados e dos Assinantes
- Art. 5" - Sdo direitos dos associados: a) votar ¢ ser votado, b) freqlientar a sede da Associagao, suas
dependéncias e escritérios; c) participar ¢ deliberar sobre quaisquer assuntos levados a Assembléia
Geral, na forma deste Estatuto; d) requerer a convoca¢io de Assembléias Gerais Extraordinarias, nas
condi¢des previstas neste Estatuto; €) examinar as contas ¢ os documentos da Associagio; f) propor
ao Conselho Diretor ou ao Presidente da Associagio a execugdo de qualquer medida ou servigo de
interesse dos associados, g) receber as publicagdes, estudos, informes e demais documentos
disponibilizados, segundo” as normas regulamentares da Associagdo, h)participar "de reunides,
seminarios, workshops e de quaisquer outros eventos promovidos pela Associagdo; i) solicitar sua
exclusio do quadro social. Art. 6° - Sio direitos dos assinantes: a) receber -publicagdes, estudos,
informes e demais documentos, disponibilizados segundo as normas regulamentares da Associagao; b)
participar de semindrios, workshops e de quaisquer outros eventos promowdos pela Associagdo; c)
solicitar o cancelamento de sua assinatura. - SECAQ Il - Dos Deveres dos Associados e dos
Assinantes - Art. 7° - Sio deveres dos associados: a) respeitar o Estatuto da Asso_cnag:ao e Os atos €

disposigdes dos orgios da Administragdo; b) comparecer is Assembléias Gerals e as reuntdes para as’
quais forem convocados; c) desempenhar as tarefas que thes forem incumbidas, no dmbito de suas
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obrigagdes sociais; d) pagar pontualmente as contri "&e&dewdas bemcomo as ;’t dtas-partes que
vierem a ser decididas, decorrentes de despesas ou investimentoy Extraqrdinaglos) Art. 8° - Sio
deveres dos assinantes: a) respeitar o Estatuto da Associagio & og , dos orgdos da
Administra¢do; b) pagar pontualmente as contribuigdes devidas. - Da Exclusio do
Quadro Social e do Quadro de Assinantes - Art. 9° - Perderfo a qualidade de associados ou de
assinantes, respeitados os compromissos assurnidos, aqueles que, por escrito, o solicitarem, ¢ aqueles
que deixarem de cumpnr as disposigdes estatutarias da Associagdo. - CAPITULO II - Da
Organiza¢iio da Associaciio - Art. 10 - Sio 6rgios da Associagio: a) a Assembléia Geral, b) o
Conselho Diretor; ¢) a Diretoria; d) o Conselho Fiscal. - SECAQ I - Das Assembléias Gerais - Art.
11 - A Assembléia Geral é o 6rgio soberano da Associagio, sendo constituida pelos associados em
pleno gozo de seus direitos estatutrios e tendo poderes para deliberar sobre tudo o que diga respeito
aos interesses da Associagdo. Pardgrafo 1° - Cada associado indicard, por escrito, o nome de um
membro de sua Diretoria para representa-lo nas Assembléias Gerais da Associagio. Paragrafo 2° —
Na impossibilidade do comparecimento de seu representante, o associado podera se fazer representar
por outra pessoa autorizada por escrito.Art. 12 - A Assembléia Geral reunir-se-a ordinariamente no

" més de margo de cada ano e, extraordinariamente, sempre que convocada ou pelo Presidente da
- Associagdo ou pelo Conselho Diretor ou pelo Conselho Fiscal ou por 1/3 (um tergo) dos associados

integrantes do quadro social. Pardgrafo {inico - A Assembléia Geral Ordinaria cabera: a) eleger e
destituir a Diretoria da Associagdo; b) apreciar as contas da Diretoria ¢ o Balango Geral da
Associagdo, instruidos com o parecer do Conselho Fiscal relativos ao Gltimo exercicio social; c)
eleger, quando for o caso, para um mandato de 2 (dois) anos, os associados (que comporao o
Conselho Diretor ¢ os membros do Conselho Fiscal; d) aprovar o Planejamento Anual e as Diretrizes
Estratégicas da ABRADEE. Art. 13 - As Assembléias Gerais sero presididas pelo Presidente do

Conselho Diretor e, na-sua auséncia, pelo Presidente da Associagio. Art. 14 - As decisdes da
Assembléia Geral, serdo tomadas por meio de voto identificado e qualificado, sendo que cada
associado tera direito a uma quantidade de votos igual ao numero absoluto correspondente ao
percentual de sua respectiva participag@o no rateio do montante do orgamento anual de despesas ¢
investimentos da Associagio, cobrado na forma de mensalidade, referido no Art. 30 deste Estatuto.
Paragrafo 1° - A Assembléia Geral somente podera deliberar, em primeira convocagdo, com a
presenga de associados que representem, pelo menos, metade dos votos dos associados integrantes do

quadro social e, em segunda convocagdo, no minimo trinta tinutos apos, com qualquer niimero de -
associados, salvo as excegdes de carater legal ou estatutarias. Paragrafo 2° - As decisdes da
Assembléia Geral, salvo as excegdes de carater legal ou esfatutarias, serio tomadas mediante
aprovagio de, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos votos dos associados nela presentes. Paragrafo 3° - A
representagao judicial ou extrajudicial dos associados, previstas na alinea “a” do artigo 1° dependera,
para cada caso, da aprovagio de, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos votos dos associados integrantes
do quadro social. Paragrafo 4° - Havendo solicitagio de um ou mais associados, cabera a Assembléia
Geral que aprovar uma determinada representagio judicial ou extra-judicial, deliberar sobre a eventual
exclusdo de associados na participagdo do rateio das respectivas despesas, levando em consideragao
exclusivamente o critério de estar ou ndo referido solicitante beneﬁciado pela representagao.
Pardgrafo 5" — Para a elei¢io do Conselho Diretor, deverdo ser registradas chapas com o nome de
até 13 (treze) associados-candidatos, ordenados livremente, sendo que cada associado poderd votar
em uma Unica chapa e a apuragio sera feita em duas etapas. Na primeira, apura-se, pelo critério dos
maiores quocientes eleitorais, calculados pela divisio do numero de votos vélidos de cada chapa,
sucessivamente, pelos numeros de 1 (um) a 13 (treze), o nimero de cadeiras conquistadas por cada
chapa. Na segunda, observada a sequenma em que os associados-candidatos foram ordenados em
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desemp:}é se dara pelo C
ento anual de despesas e
de investimentos da Associada. Paragrafo 6° - Um mesmo assocladg na  gdupar mais de
uma vaga no Conselho. Art. 15 - As Assembléias Gerais serdo convogadas com éncia minima
de 15 (quinze) dias, mediante carta registrada, e-mail ou fax, contendo ocai, data g a ordem do dia a
ser discutida. - SECAO II - Do Censelho Diretor - Art. 16 - O Conselio-Diretor sera constituido de
13 (treze) associados, sem remuneragdo, todos representados por integrantes da Diretoria de empresas
associadas, indicados por escrito pelos associados eleitos pela Assembléia Geral, para os
representarem no Conselho. Parigrafo 1° - O Consetho Diretor serd coordenado por um Presidente,
eleito pelos seus pares para um mandato de 02 (dois) anos. Paragrafe 2° - Os associados eleitos para
o Conselho Diretor deverdo indicar, por escrito, preferencialmente um membro integrante do seu
Consetho de Administragio ou Diretoria, para substituir o seu representante, em seus eventuais
impedimentos, nas reunides do Conselho Diretor. Paragrafo 3° — Das reunides do Conselho Diretor,
participara, sem direito a voto, o Presidente da Associagio. Art. 17 - O Conselho Diretor reunir-se-a
mensalmente, conforme cronograma anual, elaborado e antecipadamente divulgado, mediante
.- convocagdo de seu Presidente ou, a qualquer tempo, mediante convocai;ﬁo da maioria dos seus
.membros. Pardgrafo dnico - As deliberagdes do Consetho Diretor serdo tomadas por maioria simples
dos votos dos membros presentes, cabendo um voto a cada membro. Art. 18 - Compete ao Conselho
Diretor: a) propor a4 Assembléia Geral a eleigdo e a destituigio dos membros da Diretoria da
Associagdo; b) fixar as atribuigdes e a remunera¢io da Diretoria; ¢) propor & Assembléia Geral o
Planejamento Anual e is Diretrizes Estratégicas da Associagio; d) aprovar o Orgamento Anual de
Despesas e de Investimentos, bem como a realizagdo de despesas e de investimentos extraordinarios,
da Associagdo; ) indicar a Diretoria da Associagio as agdes de interesse dos associados, prestando-
lhe as respectivas arientagdes, inclusive quanto s questdes de carater emergencial; f) submeter a
Assembléia Geral propostas para alteragio estatutaria, mudanga de sede social ou de alienagdo de bens
imoveis da Associagio; g) deliberar sobre a admissdo ou exclusio de associados; h) aprovar proposta
de criagdo ou de extingio de Assessorias de Area ou de outros érgios de assessoramento ao
Presidente da Associagiio, fixando-lhes as atribuigdes; 1) decidir e autorizar a abertura ou fechamento
de escritorios de representagio em quaisquer localidades do territério nacional. - SECAO IIX - Da
Diretoria - Art. 19 - A Diretoria da Associagio € constituida por 04 (quatro) membros, com mandato
de 04 (quatro) anos, sendo um Presidente, um Diretor Juridico, um Diretor Técnico e Regulatorio e
um Diretor Econdmico-Financeiro, com as atribuigdes que este Estatuto e o Conselho Diretor lhes
atribuir, eleitos e destituiveis a qualquer tempo. Pardgrafo Unico: As fungdes de Presidente e de
Diretor da Associagdo serdo exercidas por profisstonais que nio pertengam aos quadros funcionais das
associadas. Art, 20 - Compete ao Presidente da Associagdo: a) elaborar o Planejamento Anual da
Associagdo ¢ o respectivo Orgamento Anual de Despesas e de lnvestimentos; b) desempenhar todas
as fungdes executivas necessarias a defesa dos interesses dos associados; c) representar a Assoclagio
ativa e passivamente, em Juizo ou fora dele; d) constituir os grupos de trabatho necessarios ao
desenvolvimento das atividades da Associagio; €) coordenar a Administragio da Associagdo com
investidura para a gestdo ordinaria dos negdcios e das atividades da Associagdo, podendo- admitir e
demitir empregados; f) outorgar, em conjunto com outro Diretor, procuragio com poderes da clausula
“ad negotia” especificando os poderes € o prazo de validade no respectivo instrumento de mandato-e
" contratar advogados outorgando-lhes poderes para o foro em geral, com clausula “ad judicia”, em
cumprimento as deliberag@es do Conselho Diretor; g) exercer o controle do or¢gamento da Associagio,
manter e movimentar contas bancérias, em conjunto ¢om outro Diretor ou procurador da entidade,
executar ¢ controlar 0 movimento econdmico-financeiro e de caixa da Associagdo; h) elaborar os

cada chapa deﬁne -se 0 nome dos assomados eleltos l\f '
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ao parecer do Conselho Fiscal, para apreciagio do ConsethecDireor egncarintiaments 4 Assembléia
Geral; i) manter os sistemas de informac¢io e promover a comumcagdo i externa da
Associagio; j) reavaliar periodicamente o funcionamento da Associagdo ey ab Conselho Diretor

as mudangas necessarias ao seu perfeito desempenho, no interesse dos associados; k) deliberar sobre
a admissdo ou exclusio de assinantes, Ndecidir sobre a compra e alienagdo de bens moveis da
Associagdo; m) coordenar o relacionamento institucional da Associagio; n) promover e manter o
contato da Associagdo com o Governo, formadores de opiniio e orgdos de regulagdo; o) formecer
informagdes para deliberagdo- do Conselho Diretor ¢ da Assembléia Geral. Art. 21 — Compete ao
Diretor Juridico: a) representar a Associagdo, quando designado pelo Presidente; b) identificar e
propor estudos e/ou agdes para suporte as atividades da Associagdo em sua area de competéncia; c)
dar conhecimento de seu Programa de Trabalho aos associados; d) acompanhar a evolugio da
legislagdo e regulamentagdo do setor, analisando possiveis impactos nas associadas, identificando
questdes criticas e propondo solugdes; e) propor e manter atualizado a base de dados de doutrina e
jurisprudéncia de interesse das associadas; f) selecionar, subcontratar e moritorar trabalhos de
advogados e escritorics de advocacia especializados; g) propor agdes € negociar disputas legais; h)

. constituir e coordenar Grupos de Trabalho, de interesse € com a participagdo das associadas, em sua

area de atuagiio. Art. 22 - Compete ao Diretor Técnico e Regulatério: a) representar a Associagio,

quando designado pelo Presidente; b) identificar e propor estudos e€/ou agdes para suporte as
atividades da Associagio em sna area de competéncia; c) constituir e coordenar Grupos de Trabalho,
de interesse e com a participagio das associadas, em sua area de competéncia, d) dar conhecimento de
seu Programa de Trabalho aos associados; e) propor e manter atualizado a base de dados técnicos e
comerciais de interesse das associadas; f) representar a Associagdo e coordenar suas atividades, em
area de competéncia, nos foruns técnicos do ONS, MAE, ANEEL e governo federal; g) propor a
contratagio de terceiros, assegurando o desenvolvimento do Programa de Trabalho da-Associagio.

Art. 23 — Compete ao Diretor Econdmico-Financeiro: a) representar a Associagio, quando designado
pelo Presidente; b) identificar e propor estudos efou agdes para suporte as atividades da Associagdo
em sua area de competéncia; ¢) constituir e coordenar Grupos de Trabalho, de interesse e com a
participagio das associadas, em sua 4rea de competéncia; d) dar conhecimento de seu Programa de
Trabalho aos associados; e) propor e manter atualizado a base de dados econdmico e financeiro de
interesse das associadas, f) representar a Associagdo e coordenar suas atividades, em érea de
competéncia, nos foruns técnicos do ONS, MAE, ANEEL e governo federal; g) propor a contratagdo
de terceiros, assegurando o desenvolvimento do Programa de Trabalho da Assomag;ao -SECAOQ 1V -
Do Conselho Fiscal - Art. 24 - O Conselho Fiscal sera composto por trés membros titulares e trés
suplentes, com mandato de dois anos, eleitos pela Assembléia Geral. Art. 25 - O Presidente do
Conselho Fiscal sera escolhido entre seus pares e sera substituido, em suas auséncias ou impedimentos
temporarios, pelo conselheiro mais idoso. Art. 26 - Os membros titulares do Conselho Fiscal, em
caso de auséncia, -impedimento temporario, renincia ou perda de mandato, serdio substituidos pelos
respectivos suplentes. Art. 27 - Compete ao Conselho Fiscal : a) Examinar os balancetes periodicos
apresentados pelo Presidente da Associagio e opinar a respeito; b) Examinar o balango e
demonstrativo "das contas anuais, elaborado pela Diretoria, emitindo o respectivo parecer; ¢) Opinar
sobre a situagdo financeira da Associagio. - CAPITULO IV - Do Regimé Patrimonial e Financeiro
- Art. 28 - O patriménio da Associagio ¢ constituido dos bens maveis € imoveis, titulos e rendas,

direitos, haveres e agdes que tenha ou venha a ter, no exercicio de suas atividades. Art. 29 -
Constituem recursos ordinanos da Associagio: a) As contribuigdes dos Associados e dos Assinantes; -
b) Os rendimentos de bens préprios; ¢} As receitas-provenientes de servigos prestados. Art. 30 — O
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valor da mensalidade, para o periodo de janeiro 4 dedeiERSA8 Lada ano, dede , pelos associddos, serd
equivalente a 1/12 de sua quota anual, obtida pelo ra @Q@gﬁxémamz"
e de investimentos da entidade aprovado pelo Conseiﬁo zjretor '

proporcionalmente ao valor do faturamento liquido, de cada assomado veferenté ao Gimo periodo de
12 (doze) meses consecutivos, compreendidos entre 1° de outubro e JQQvZetembro entendido o
faturamento liquido como sendo a receita de fornecimento de energja elétrica, inclusive interruptivelis,
vendida aos consumidores finais, incluida a RTE e excluido o ICMS e ndo incluidos os encargos
emergenciais, as taxas, os acréscimos moratorios, as prestagdes de servigos, os aluguéis de bens ¢ o
suprimento a outras concessionérias. Paragrafo 1°: O valor total a ser pago, no periodo de janeiro &
dezembro de cada ano, por cada associado, incluindo mensalidades e valores extra-orgamentarios
aprovados pelo Conselho Diretor como despesas sujeitas 4 rateio entre todos os associados, sera
limitado a 7,693% de ORC e a X % de FAT, onde: ORC = orgamento da Abradee aprovado para o
ano em referéncia, acrescido dos valores extra-orgamentarios aprovados pelo Conselho Diretor como
despesas sujeitas a rateio entre todos os associados, FAT = faturamento da empresa associada no
altimo periodo de 12.meses consecutivos citados no item “b” do caput. X = 0,05 + 0,89 "*" ; ¥ =

~ FAT/ORC. Pardgrafo 2°: Eventuais montantes reduzidos em fung¢iio dos limites do paragrafo 1°,

serio redistribuidos entre os demais associados, proporcionalmente aos respectivos valores da
mensalidade obtidos com a aplicagdo apenas do caput deste artigo. Art. 31 - A taxa de admissdo do
novo associado ser& igual ao produto de seu percentual de participago no rateio do montante do
or¢amento anual de despesas ¢ de investimento da Associagao, referido no artigo 30 deste Estatuto,
pelo patrimdnio liquido da Associagio, apurado no exercicio anterior ao da-data de sua admissdo. Art.
32 - Constituem recursos extraordinarios da Associagio: a) os subsidios que lhe sejam concedidos; b)

-as doagdes, auxilios, subvengdes e contribuigdes de qualquer natureza realizados por pessoas fisicas

ou juridicas; c) os financiamentos concedidos por entidades piblicas ou privadas, do pais ou do
exterior, destinados & promogao de agdes especificas e compativeis com os fins da Associagdo. Art.
33 - Os resultados obtidos pela prestagio de servigos serdo levados a conta de um fundo de assisténcia
técnica ¢ de formagio, a ser partilhado na forma aprovada pela Assembléia Geral, e de um fundo de
reserva para cobrir eventuais prejuizos. - CAPITULO V - Disposigdes Gerais - Art. 34 - Pelos atos
da Associagio e pelas obrigagdes assumidas em seu nome nio cabe qualquer responsabilidade
subsidiaria de seus associados, além daquelas expressamente definidas neste Estatuto. Art. 35 - A
Associagdo entrara em liquidagio por disposigdo legal ou por aprovagdo de, no minimo, 3/4 (trés
quartos) dos votos dos associados integrantes do quadro social, cabendo a4 Assembléia Geral que
autorizar a liquidagio determinar o modo de sua efetivagio, bem como nomear o liquidante € ©
Conselho Fiscal, que deverdo funcionar durante o periodo de liquidagio. Art. 36 - Em caso de
dissolugio da Associagdo, os bens remanescentes, apurados no processo de liquidagdo, serdo
revertidos aos associados de forma proporcional a sua participagio no_rateio do montante do
orgamento anual de despesas e de investimento da Associagdo, referido no artigo 30 deste Estatuto,
ou receberdo a destinagdo que a Assembléia Geral aprovar. Art. 37 - O presente estatuto somente
podera ser alterado por Assembléia Geral especialmente convocada para esse fim, com a aprovagao
de, no minimo, 3/4 (trés quartos) dos votos dos associados integrantes do quadro social. Art. 38 -
Este Estatuto entra em vigor na data da assinatura, pelos associados, da Ata da Assembléia Geral que
o aprovar. Ato continuo, o Presidente passou & segunda Ordem do Dia: “Apreciagao e deliberagao das
Contas, do Balango Patrimonial da Associagao e do Parecer do Conselho Fiscal, referente ao eXercicio
de 2002”7, Com a palavra, o Sr. Wilson Soares dos Santos, membro do Conselho Fiscal, representando
o Presidente do Conselho Fiscal, Sr. Vlamir Almeida Ramos, informou que, no decorrer do ano de
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. representante do associado Cia. Forga e Luz CATAGUAZES-LEOPOLDINA; Sr. José¢ Maria
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2002, a contabilidade da Abradee havia sido ajustadalp moda(hdad "or Competéfﬁci € que o

Conselho Fiscal, com base nas analises dos balangogsé _ﬂ_{ﬁ&:rsfé;m Ry pborados pela
restadas o/ Escritorio de

Contabihdade - Auditec e pela Diretoria da Abradee, recomendava a ss:}mbleia Geral a aprovagio
das contas ¢ do balango patrimonial referente ao exercicio de 2002 da Associagdo. Ato continuo, o
Presidente colocou a matéria em votagdo, tendo sido a mesma aprovada por unanimidade, A seguir, o
Presidente passou a terceira Ordem do Dia: “Eleigiio do Conselho Diretor e do Conselho Fiscal da
Abradee para o periodo de margo/2003 a margo/2005”. Solicitou aos interessados que apresentassem
suas chapas. Apés informar o recebimento de uma unica chapa, constituida pelos associados: Sr.
Joaquim Armando Ferreira da Silva Filipe, portugués, casado, engenheiro eletrotécnico, RNE n®:
V201675-B, CPF n° 053.762.217-92, residente na rua Bandeira Paulista, n® 530 - Chécara Itaim, Sdo
Paulo, SP., diretor presidente, representante do associado BANDEIRANTE Energia S/A; Sr. Reni
Antonio da Silva, casado, engenheiro eletricista, registro geral n® M-658.104 — SSP/MG., CPF n°
113.795.886-34, residente a Av. 7 de setembro, 5.295 — 12° andar, Curitiba, PR., vice-presidente de
estratégia e regulagio, representante do associado CPFL ~ Cia. Paulista de For¢a e Luz; Sr. Jean
Pierre Bel, francés, casado, engenheiro eletricista, registro geral n° RNEV 351910-R, CPF n°
058.262.227-19, residente & Av. Marechal Floriano, 168 — Bl 1 — 2° andar, Rio de Janeiro, RJ.,
presidente, representante do associado LIGHT — Servicos de Eletricidade S/A; Sr. Orlando R.
Gonzalez, casado, norte americano, administrador de empresas, registro geral n° RNEW 160522-4,
CPF n° 024.670.408-01, residente na rua eng® José Francisco Bento Homem de Mello, n° 1155 — C.
31 -~ Fazenda Sio Qumno Campinas, SP., presidente, representante do associado ELEKTRO -
Eletricidade e Servigos S/A; Sr. Steven Clancy, casado, norte americano, administrador de empresas,
registro geral n° RNEV 289711-5, CPF n° 055.856.697-96, residente na rua Antonio Afonso, 15 - 71,
Vila Nova Conceigdo, Sdo Paulo, SP., diretor presidente, representante do associado
ELETROPAULO Metropolitana Eletricidade de S#o Paulo S/A: Sr. Evandro César Camillo Coura,
separado judicialimente, engenheiro, registro geral n® 3624685-SSP-RJ e CPF n® 729.695.397-72
residente na Av. Paulista, 2.439 ~ 12° andar, Sio Paulo ~ SP., diretor presidente, representante dc
associado CELPA ~ Centrais Elétricas do Para S/A; Sra. Sheilly Caden Contente, solteira, engenheir.
eletricista, registro geral n° 665357-SSP/SP, CPF. n° 074896175-53, residente na rua Ezequiel Ponde
62 - Ap. 202 — Jardim Aptema, Salvador, Bahia, diretora de regulagfo e tarifas, representante d
associado CELPE — Cia. Energética de Pernambuco; Sr. José Alves de Melo Franco, casad
engenheiro eletricista, registro geral n° 23470-D/CREA, CPF n° 283.567.996-00, residente 1
SQSD/BK — Sudoeste — Bl. 101 — Ap. 103 — Brasilia, DF., diretor de regulagfo e gestdo de energ;
representante do associado CERJ ~ Cia. de Eletricidade do Rio de Janeiro; Sr. Danilo de Souza D
casado, engenheiro quimico, registro geral n® 03314747-1 - 1FP e CPF n°: 492.795.727-68, resider
na rua Itaipava, 71 — ap. 401 — Jardim Botanico, Rio de Janeiro, R]., diretor de assuntos regulatori

Macedo, casado, engenheiro eletricista, registro geral n® M45413/SSP/MG., CPF n® 002.033.351/
residente na rua Adolfo Pereira, 250 ~ Ap. 201 - Anchieta, Belo Horizonte, MG, diretor
distribuigdo e comercializagao, representante do assocxado CEMIG - Cia. Energética de Minas Ger
Sr. Ivo Augusto de Abreu Pugnaloni, casado, engenheiro eletricista, registro geral n° 82132
SSP/PR, CPF n° 16983653904, residente na rua Colombo, n° 182 — Ap. 41, Alto da XV, Cunt
PR., diretor superintendente, representante do associado COPEL - Cia. Paranaense de Energia;
Sylvm Murad Carolino dos Santos, solteiro, engenheiro eletricista, registro geral n® 3593863 1FP
CPF 1° 601512697-34, residente na Travessa Rui Rogério, 133 ~ Tijuca, Rio de Janeiro, RJ. du
financeiro, representante do associado CERON - Centrais Elétricas de Ronddnia S/A e Sr. Si
Simonaggio, casado, engenheiro eletricista, registro geral /5,,971 816-SSP/SP, CPFn 008.038.
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90, residente na rua Estevdo Baifo, 755 — Agpr : f:émpw Bela, - SP duetor
representante do associado RGE -~ Rio Grande Er —Pre e-cotecou-a votacio,
tendo sido a mesma eleita por aclamagdo, para um mandato a vigorar até fnargo de 2 sepuir, 0
Presidente colocou em votagio a proposta de recondug8o, para membro titular do Conselho Fiscal da
Abradee, os seguintes representantes: Sr. Ricardo Marcotti Lobos, da COELCE ~ Cia. Energética do
Cear4; Sr. Wilson Soares dos Santos, da CEB - Cia. Energética de Brasilia e Sr. Vlamir Almeida
Ramos, da RGE - Rio Grande Energia S/A, e como membros suplentes, respectivamente, os
representantes da ELETROPAULO Metropolitana Eletricidade de Sio Paulo S/A, Sr. Vicente Bruno
Todaro; da CEEE — Cia. Estadual de Energia Elétrica, Sra. Maria Luiza Garcia Pereira e da CPFL ~
Cia. Paulista de Forga e Luz, Sr. Osvaldo de Oliveira Pereira. A proposta foi aprovada por
unanimidade. Na seqiiéncia, o Presidente passou ao item “Assuntos Gerais”, da Ordem do Dia. Com
a palavra, o Presidente, colocou em discussio o cronograma de liquidagio financeira proposto pelo
MAE. Com a palavra, o Sr. Leonardo Calabrd, da Eletropaulo, posicionou os presentes sobre o
assunto, esclarecendo sobre as divergéncias havidas entre os Agentes e sobre a decisdo do MAE de
solicitar que as AssociagBes apresentassem, caso possivel, uma alternativa de consenso, até dia
01.04.2003. Apos debates o plenario deliberou que o Grupo Técnico da Abradee, que havia avaliado a
questdo, encaminhasse aos associados sua sugestio, de modo que os mesmos pudessem formalmente
se pronunciar, no sentido de avaliar-se a possibilidade do citado consenso. Ficou decidido que a citada
sugestdo seria enviada a todos os associados até as 12h do dia 01.04.2003. Na seqtiéncia, o Sr. Carlos
Rodolfo Schneider, representante da associada CELESC, solicitou esclarecimentos quanto ao
Orgamento de Despesas e Investimentos para 2003. Apos os esclarecimentos prestados pela Diretoria
da Abradee, ficou deliberado que, num prazo de 15 dias, devera ser encaminhado as empresas maiores
informagdes do orgamento realizado em 2002 e o or¢amento consolidado para 2003, conforme
aprovado pelo Conselho Diretor da entidade e ajustado em fungdo das deliberagSes tomadas na
Assembléia Geral. Como ninguém mais quisesse fazer uso da palavra, o st. Presidente deu os trabalhos-
por encerrado. :

idente,

Sao Paulo, 31 de margo de 2003

Tunaraes

Orlando R. Gonzalez
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ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA - 31/03/2003

Agenda:

Aprovegho da proposta de aiterac@o do Estatuto de Abradee, conforme anexo;
2. Apreciagdo e deliberagdo das Comas, do Belango Peirmorniat da Associeiqéo ¢ do Parecer do Conselho Fiscal,
referenta ao axercicio de 2002, envizdo anexo ao a-mait ABRADEE/A1.1.EM2003-0231, de 10.03 2003
3. Eleigdo do Conselho Diretor e do Conselho Fiscal da Abradee para o pericdo ds margof2003 a margo/2008;
4. Assuntos Gerais.
Conf e~mall AT 1, EM2603-0237/028 50272

. . Local: Holel Crowne Plaza, Rua Frei Caneca 1.350, §5o Paulo ~ SP Horane: inicio &s tdh e l-érmino as 18h
. ASSOCIADO ] REPRESENTANTE [  ASSINATURA -
 JAES SUL | mark Mitler e s

.  [BANDEIRANTE Joaquim Silva Filipe -
BOAVISTA  |Sitas Rondeau Cavalcante -
BORBOREMA ~  |Mausicio Perez Botelho
CAIUA B Jorge Queiroz de Morais Junior
CATAGUAZES [Manoel Gtoni Neiva
CEAL - ~ |Nenoi Pinto Aradje
CEB * |Rogéric Villas Boas T. De Carvalho
CEEE Wilson Jodo Cignachi
CELESC Carlos Rodolio Schneider
CELG _ José Paulo Felix de Souza Loureiro S 7 A€
IcELPA Eva;ndro César Camilo Coura \ i Mj 5! :—j;[ . )
CELPE { [Femando Anoite Villegas JTf“"' r Ko\, y

. " |CELTINS '!'Evandre César Camiito Coura /ﬁ_g - ' )
[CEMAR P/[sinvai Zaidan Goma ( =S8 ) |

. CEMAT i £vandro César Camillo Coura . ;J‘f ‘_z - "(W)
CEMIG !l_JjaEma Easlos De Morais | JEZW T’/\OI '| S - \ —:E
CENF Manost Oloni Neiva I ;:'\v\;;,L' H;T\—" N
CEPISA - Luiz Oscar Rodrigues de Mela ﬁL Er v ;
CERJ ~ |[José Alejendro [nostroza Lopez b-:—’{ ,3 e l"‘“"r B

"|cERON Oswalio Pereira Lobo Fifho ' - )

CHESP Ricardo de Pina Martin M
COELBA ¥ J‘vJasé Ignécio Lézaro Estarta - f{@l\él S
COELCE " I¢ristian Eduardo Fierra Montes - Ty o uns P
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Associactio Brasileira de Distribuidores de Energio Elétrica

ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA - 31/03/2003
Agenda
1. Aprovagdo da proposta de alteragdo do Estatuto da Abradeg, conforme anexo;
2. Apreciagko e deliberaglo das Conlas, do Balango Patrimonial de Associacdo e do Parecer do Conssiho Fiscal,
referante ao exarcicio de 2002, enviado anexo 29 e-mail ABRADEE/A 1.5A12003-0231. de 12.03.2003.
5. Eleiggo do Conselho Direlor e do Conselto Fiscal ds Abradsee para o pericdo de margoef2603 a margor2008,;
4. Assuntos Gerais.
Conf. e-mall A1.1.EM2003-6G237/0265/0272
Lacal Hotel Crowns Plaze, Rua Frel Canecs 1,363, Sac PSulo -5p  Hordrio: inicio 85 t4h e tér ming as 13h
ASSQOCIADO REPRESENTANTE _ ASSINATURA
, 3 ° f
COPEL Ive Augusto de Abreu Pugnaloni ‘9] ('\V "\l:‘-"-{\ ‘ Q;\_Q QLo
COSERN § \Fedro Nebreda Perez i
CPEE - (Sergio Qmar Vulijsche) ﬂm.’ Phiczira Y
CPFL Wilson Pinto Fejrelra Junior
DME-P.CALDAS  {Cicero Machado de Moraes Y R e T e
- . £ o r— 2 v. =
ELEKTRO Otlando R. Gonzélez i :
ELETROACRE Oswaldo Perzira Lobo Fitho ’
ELETROCAR André Luis de Azeveds
ELETROPAULO Steven Clancy
ENERGIPE Marcelo Silveirg dz Rocha
ENERSUL Anrnando Feinandes Bernardo
ESCELSA Antonio Eduardo da Silva Qfiva
iL_lGHT Jlean Piemre Beal
MANAUS Willamy Moraira Frota
PANAMB! Otte Willy Knoyr
PIRATININGA {‘M!scn Pipto Ferreirs Junior i
a 7 ; . A ) N
RGE Sidney -Simanaggio ;—’f%
SAELPA Gabrig] Alves Pereira Junior
L
SANTA MARIA Acthur Arpini Coutinhe A
!
LGIPE i o Leite
F_S_U» SIP orge Pradc Leite ”ﬂ#‘g"vrh‘ L/ fu
URUSSANGA RrRogério Nichele '-:{ucha .
PR O L
y S - " (4%
XOnXiAT Teaiarm salb oL}.,\,(_.b }J e MMWW
ABRADEE Ortafldo R. Gonzalez VAN A

RUts DA ASSEMBLEIR, 10- SAU\ 320] TEL: 0713 531-2053- fAX (021)5312595 CEP. 20119900 - RIUDE SANEIRG - R) - E-moil : ﬁbraﬁﬁef‘cbmu‘eeconbr

F: h‘?ewslroh—ﬂaﬂ-‘inemb!e:a'AGO 2003-02-31.d




. *’Ms&p 755%
Comgines, pe “1

W”m“‘ TIhaEN L Y;.vf—,: ‘ ‘
[ ;'.y‘i.:',,_ B 'A .l"‘w‘-_#— R h ! IT
’ e o
“v \
. : N\
ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA - 31/03/2003 -
Agenda:
Asravaghio da proposta de alterago do Estatuio da Abrades, confemne anexo;
2 Apreciagdc e delibere¢do das Contas, do Baiango Patrimonial da Associaco e do Parecer do Cansetho Fiscal,
referente ao exercicio da 2302, enviado anexo ac e-mait ABRADEE/AT 1 EM2003-0231, de 10.03.2023
3. Eleigdo do Consetho Diretor e do Consetha Fiscal da Abrades pare ¢ pericds da margaf2033 a merce/200S,
4, Assuntos Gerais,
| Conf. e-maif AT 1 EM2003-0227/6265/0272
Local: Hotal Crowne Plaza, Rua Frei Caneca 1.360, S3o Péulp - 5P Morério: inicin a5 14h e término as 160
PARTICIPANTES
[ ASSINATURA
ENTIDADE NOME
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minutos, em Sdo Paulo, Hotel Hilton, Av. Na¢des Unidas 122901 -\ Brooklin Novo, em
segunda chamada, reuniram-se, em Assembléia Geral Extraordinédria, os sécios titulares da
Abradee - Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica, especialmente
convocados e representados, na sua forma estatutaria, conforme assinaturas constantes da Lista
de Presenga anexa. O Sr. Orlando R. Gonziles, Presidente do Conselho Diretor da Abradee,
declarou instalada a sessdo na forma estatutaria e convidou a mim, Luiz Carlos Silveira
Guimaraes, Presidente da Abradee, para secretariar os trabalhos. Composta a mesa diretora dos
trabalhos, o Presidente declarou aberta a sessdo e soliciton ao Secretério que procedesse a leitura
do Edital de Convocagio, enviado a todos os sécios titulares, com o seguinte teor: “Na forma do
disposto no art.12, do Estatuto Social da Abradee, convocamos V.S.? na condigdo de
representante titular dessa empresa, para participar da Assembléia Geral Extraordinaria da
ABRADEE - Associag@io Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica, a realizar-se, no dia
13/12/2004, com inicio previsto para as 14:00h, em Sao Paulo, Hotel Hilton, Av. Nag¢des Unidas
12.90]1 — Brooklin Novo, com a seguinte agenda: 1 — Apreciagdo da Proposta de Alteragédo do
Artigo 30 do Estatuto Social, referente ao Critério de Rateio das Despesas e Investimentos; 2 —
Apreciag@o sobre a Proposta de Divulgagdo da “Biografia de 100 Brasileiros Ilustres” proposta
pela Casa Civil; 3 - Outros Assuntos. Na seqliéncia, o Presidente passou ao primeiro item da
Ordem do Dia — “Apreciagio da Proposta de Alteragio do Artigo 30 do Estatuto Social,
referente ao Critério de Rateio das Despesas e Investimentos”. Apos os devidos esclarécimentos,
o Presidente colocou a referida proposta em votagdo, tendo sido aprovada por unanimidade. O
Artigo 30 passou a vigorar com a seguinte redagio: “Art. 30 — O valor da mensalidade, para o
periodo de janeiro a dezembro de cada ano, devida pelos associados, serd equivalente a 1/12 de
sua quota anual, obtida pelo rateio do montante do orgamento anual de despesas e de
investimentos da entidade, aprovado pelo Conselho Diretor, na seguinte forma: a) 45% do
montante serdio repartidos igualmente entre todos os associados; b) 55% do montante seréo
divididos proporcionalmente ao valor do faturamento, de cada associado, referente ao Gltimo
periodo de 12 (doze) meses consecutivos, compreendidos entre 1° de outubro e 30 de setembro,
entendido o faturamento como sendo a receita de fornecimento de energia elétrica. inclusive
interruptivel, vendida aos consumidores finais, somada 4 receita com o uso dos sistemas de
distribuicdo e de transmissio (TUSD+TUST), incluidas a RTE, a CVA e a subvengdo do
consumidor baixa renda e excluido o ICMS. Nio se consideram no faturamento os encargos
emergenciais, 0s acréscimos 1moratérios, as prestagbes de servigos, os aluguéis de bens e o
suprimento a outras concessiondrias. Pardgrafo 1°- O valor total a ser pago, no periodo de
janeiro a dezembro de cada ano, por cada associado, incluindo as mensalidades e os valores
extra-orcamentarios aprovados pelo Conselho Diretor, como despesas sujeitas a rateio entre
todos os associados, serd limitado a 8.0% de ORC e a X % de FAT, onde: ORC = orgamento da
Abradee aprovado para o ano em referfncia, acrescido dos valores extra-or¢amentarios
aprovados pelo Conselho Diretor como despesas sujeitas a rateio entre todos os associados; FAT
= faturamento da empresa associada no ultimo periodo de 12 meses consecutivos citados no itea
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“b” do caput ; X = 0,05 + 0,89 9™V, Y = FAT/ORC. P

montantes
dernais associados,
proporcionalmente aos respectivos valores da mensalidade obtidos co licagdo apenas do
disposto no caput deste artigo, respeitados os respectivos limNes aj os conforme pérégrafo
1°. Paragrafo 3°- Se todas as empresas de um mesmo grupo ¢ xft)rolador forem associadas a
Abradee € se uma ou mais delas tiver faturamento inferior a 0,35% do faturamento do conjunto
das empresas associadas, todas as empresas do referido grupo terdo direito a desconto sobre o
valor da mensalidade apurado mediante a aplicagdo do caput e dos pardgrafos 1° e 2° deste
artigo. Paragrafo 4o - O porcentual do referido desconto, limitado a 50%, sera calculado pela

formula: DESC = 64* [53‘?1
Ftrot

grupo controlador em questdo com faturamento inferior ao limite estabelecido no pardgrafo 30; e
Ftot = soma dos faturamentos de todas as empresas do grupo controlador em questdo. Paragrafo
5° - Eventuais montantes reduzidos em fun¢@o dos descontos previstos nos pardgrafos 3° e 4°
serdo redistribuidos entre os demais associados, proporcionalmente aos respectivos valores da
mensalidade obtidos com a aplicagdo do disposto no caput e nos paragrafos 1° e 2° deste artigo,
respeitados os respectivos limites apurados conforme parigrafo 1°”. A seguir, passou-se ao
segundo item da Ordem do Dia — “Apreciagdo sobre a Proposta de Divulgagdo da Biografia de
100 Brasileiros Ilustres” proposta pela Casa Civil. Sobre este item, o Presidente da Abradee
informou os presentes ter recebido, apenas de algumas associadas, respostas ao pleito da
Secretaria” de Comunicagdio do Governo Federal quanto a colocagdo, nas contas de energia
elétrica, de mensagem da campanha “o melhor do Brasil é o brasileiro” e que, diante da
importincia do assunto, julgou oportuna sua avaliagdo pela Assembléia da Abradee. A
Assembléia deliberou que o encaminhamento dos contatos sobre o assunto deveria realizar-se
individualmente por cada empresa interessada, diretamente com a Secretaria de Comunicagio do
Govemno. Na seqiiéncia o Presidente passou ao terceiro item da Ordem do Dia — “Assuntos
Gerais”. O Sr. Presidente informou aos presentes que se encontravam a mesa, como convidados,
os Srs. Emesto Guedes e Richard Hochstetler, profissionais da Tendéncias Consultoria
Integrada, que haviam sido convocados pela Diretoria da Abradee para apresentar aos presentes
o estudo “TARIFAS DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL E NO MUNDO?”, contratado pela
Associagdo. Apbs a apresentagio e 0s esclarecimentos necessérios, deliberou-se por encaminhar
a minuta do estudo para as associadas para que as mesmas, apés analise aprofundada, fizessem
comentdrios visando o aprimoramento do trabalho. Ficou, ainda sobre o assunto, deliberado que
somente. ap6s avaliagio e eventual incorporagdo das criticas, seria decidida pela Diretoria da
Associagdo a necessidade do eventual aprofundamento de determinados tépicos do estudo, cuja
revisdo final, ap6s consolidada pela Tendéncias, seria encaminhada as empresas. Em seguida, a
Diretoria da ABRADEE prestou esclarecimentos sobre a cobranga dos valores referentes ao
Termo de Compromisso de Ajustamento n. 51.0161.375/04.5, referente & campanha de midia da
Associagdo, veiculada a época do racionamento de energia elétrica. As despesas
correspondentes, estimadas para a chamada “contrapropaganda’e para a muita em R$ 2.600.000
(dois milhdes e seiscentos mil reais), serdo parcelados em 6 vezes, vencendo a primeira no final
de janeiro de 2005 e a ultima no final de junho de 2005, em conjunto com a mensalidade. Egl

J, onde : Fpeq = soma do(s) faturamento(s) da(s) empresa(s) do
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deverdo encaminhar, concomitantemente ao deposno da pri
ABRADEE, uma procuragdo a Associagdo autorizando-a a recolher o referido montante ao
Ministério Publico em nome da associada, operagio essa autorizada pelo Ministério Publico e
que trard beneficios tributdrios & Associagdo. O modelo da procuragfo e as instrugdes para o
depésito serfio enviados a cada um dos associados, pela Diretoria Juridica da Abradee. Como
ninguém mais quisesse fazer uso da palavra, o Presidente deu os trabalhos por encerrados, do
que foi lavrada a presente ata que foi lida e achada conforme.

S&o Paulo, 13 de dezembro de 2004.

e

Orlando R. Gonzalez - Lui
Presidente
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Aos trinta € um dias do més de margo do ano de dois mil e cinco, as dez horas e trinta minutos,
no Rio de Janeiro, no Pestana Rio Atlantica Hotel, sito 4 Av. Atlantica, n° 2964, em segunda
chamada, reuniram-se em Assembléia Geral Ordinaria, os socios titulares da ABRADEE -
Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica, expressamente convocados ¢
representados, na forma de seu Estatuto, conforme assinaturas constantes da Lista de Presencas
anexa, inclusive com a presenga do Presidente do Conselho Fiscal da Associagdo, sr. Wilson
Soares.dos Santos. Instalada a Assembléia, os presentes indicaram, para presidir os trabalhos, o
Presidente do Conselho Diretor, Orlando R.Gonzilez, que convidou a mim, Braz Pesce Russo,
para Secretério. Iniciados os trabalhos, o Presidente solicitou ao Secretério- que procedesse a
leitura do Edital de Convocago, enviado a todos os associados, no seguinte teor: “Na forma do
disposto no art. 12 do Estatuto Social da Abradee, convocamos V.S.*,_na condigdo de
representante titular dessa empresa, para participar da Assembléia Geral Ordinaria da
ABRADEE — Associagio Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica, a realizar-se, no dia
31/03/2005, com inicio previsto para as 10:00h, no Hotel Pestana Rio Atlantica, na Av.
Atlantica, 2964 - Copacabana, Rio de Janeiro, com a seguinte agenda: 1-Apreciagdo das Contas,
do Balango Patrimonial da Associagio e do Parecer do Conselho Fiscal, referentes ao exercicio
de 2004; 2—Apreciagdo do Programa de Trabalho e das Diretrizes Estratégicas da Abradee; 3—
Aprecia¢do de Alteragio do Estatuto da ABRADEE; 4-Elei¢do do Consellio Diretor e do
Conselho Fiscal; 5-Outros Assuntos”. Passando ao item 01, da ordem do dia, o Presidente
informou aos presentes que todos os documentos referentes ao Balango encerrado em 2004
haviam sido disponibilizados aos sdcios, inclusive o parecer favoravel do Conselho Fiscal, cujo
representante estava presente para eventuais esclarecimentos. Colocadas em discussdo e, em
seguida, em votagdo, as contas referentes ao exercicio social de 2004 foram integralmente
aprovadas, por unanimidade. Na seqiiéncia, para apreciagio do item 02 da pauta, o Presidente
informou que a Diretora Econdmico-Financeira da ABRADEE, Livia S4 Baido, faria uma
apresentagdo do Programa de Trabalho e das Diretrizes Estratégicas da Abradee, o que foi feito
e submetido aos presentes, tendo sido aprovado com a recomenda¢do para que a Diretoria da
ABRADEE fizesse uma revisdo de sua Miss@o, Visdo e Valores, em prazo de até 60 dias. A
seguir, o Presidente colocou em discussdo o item 03 da pauta, referente a proposta de
alteragdo do Estatuto da ABRADEE. O Presidente informou aos presentes que a proposta era
resultade de trabalho desenvolvido por uma Comissao de Conselheiros, especialmente composta
para a finalidade de aprimorar a representatividade da Associagdo. Ap6s manifestagdes sobre o
assunto, ficou consensada, pela unanimidade dos presentes, a retirada da matéria da pauta de
deliberagdes, com a recomendacdo de que a Comissio elaborasse nova proposta a ser submetida,
oportunamente, a apreciagio dos sécios. Na seqiléncia, conforme item 04 da pauta, procedeu-se
a eleicio do Conselho Diretor e do Conselho Fiscal da ABRADEE, tendo sido eleitos, por
unanimidade: a) para o Conselho Diretor as seguintes empresas associadas: Companhia Paulista
de Forga e Luz - CPFL, Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de S3o Paulo S.A. -
ELETROPAULQ; CAIUA - Servigos de Eletricidade S/A.; CERON — Centrais Elétricas de
Ronddnia S/A.; CELPE - Companha Energética de Pernambuco; Bandeirante Energia S.A.;
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Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG; LIGHT - Servigos de Eletricidade S/A,
COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO RIO DE JANEIRO (AMPLA), CATAGUAZES - Companhia
Forga e Luz Cataguazes Leopoldina; Copel Distribui¢do S.A. - COPEL , Elektro Eletricidade ¢
Servigos S.A. - ELEKTRO ¢ COMPANHIA ENERGETICA DE GOIAS - CELG ; b) para o
Conselho Fiscal, como membros efetivos, Wilson Soares dos Santos, da CEB, Osvaldo Pereira,
da CPFL e Ricardo Marcotti, da AMPLA e, para membros suplentes, Claudia Franqueira, da
COELBA, Eduardo José de Souza, da CEMIG e Marcos Amin, da LIGHT. Passando-se ao item
0 5-Outros Assuntos, a Diretoria da ABRADEE expds aos presentes os Dados dos Ativos
Regulatérios e o Resultado Financeiro das Distribuidoras, informando que faria o
encaminhamento, oportunamente, do material utilizado na apresenta¢do. Esgotada a pauta dos
. . trabalhos, o Presidente franqueou a palavra aos presentes €, como ninguém quisesse dela fazer
. " uso, declarou encerrados os trabalhos, do que se lavrou a presente ata.

, So e, Rio de Janeiro, 31 de Margo de 2005.
N S

Orlando R. Gonzalez raz Pesce Russo
Presidente ' Secretario
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Ata da Assembléia Geral Extraordinaria de 12.12.2005

os doze dias do més de dezembro do ano de dois mil e cinco, as 15 (quinze)
horas, em Sao Paulo, no Hotel Blue Tree Berrini - Rua Quintana, 1012 -
Brooklin Novo, conforme convocagao previamente encaminhada, reuniram-se
em Assembléia Geral Extraordinaria, os associados da ABRADEE -
Associagao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica, representados na
forma de seu Estatuto, conforme assinaturas constantes da Lista de
Presengas anexa. Instalada a Assembiéia, os presentes indicaram, para
presidir os trabalhos, o Presidente da ABRADEE, Sr. Luiz Carlos Guimaraes
gue convidou a mim, Braz Pesce Russo , para Secretario. Iniciados os
trabalhos, o Presidente solicitou ac Secretario que procedesse a leitura do
Edital de Convocagéo, enviado a todos os associados, no seguinte teor: “Na
forma do disposto no art. 12 do Estatuto Social da Abradee, convocamos
V.S.2, na condigao de representante titular dessa empresa, para participar da
Assembléia Geral Extraordinaria da ABRADEE — Associagdo Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica, a realizar-se no dia 12/12//2005, com inicio
previsto para as 15:00h, em Sao Paulo no Hotel Blue Tree Berrini - Rua
Quintana, 1012 - Brooklin Novo, com a seguinte agenda: |y Aprovagéo da
Alteragado do Estatuto Social da ABRADEE para elevar de 13 para 15 o
nimero de membros do Conselho Diretor da ABRADEE, ratificando decisé@o
anterior do Conselho de Administragdo; l) Deliberagdo sobre proposta de
encaminhamento de agdo judicial, visando a obtengdo da anulagdo do
Decreto n® 5597/05, de 29.11.2005 (Redes Particulares); Ill} Assuntos
Gerais”. Passando ao item |, da ordem do dia, o Presidente informou aos
presentes que se tratava de proposta de ratificagdo de deliberagdo ja
impilementada pelo Conselho Diretor, elevando o niimero de membros do
Conselho Diretor de 12 para 15, objetivando melhor atender os interesses dos

‘associados, tendo sido aprovada pela unanimidade dos presentes e

ratificados todos os atos j& praticados e tendo sido confirmados para ©
preenchimento das vagas a CEMAR e a CEEE, por meio de seus
representantes por elas indicados. Na sequéncia, o Sr. Presidente relatou que
havia sobre a Mesa proposta do Conselho Diretor para a propositura de agao
judicial objetivando a anulag@o do Decreto n® 5597/05, de 29/11/05. Informou
aos presentes que, ao permitir e disciplinar o atendimento direto de
consumidores pelas transmissoras de energia e, ainda, a construgéo de redes
particulares para tal fim, referido decreto acabou por inovar no ordenamento
juridico brasileiro em detrimento do direito das distribuidoras, a quem
deveriam se conectar e que, ndo obstante a Diretoria da ABRADEE
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tivesse atuado junto ao Ministério de Minas e Epe?gia e também junto a

Exma. Sra. Ministra Chefe da Casa Civil do Goverfio Federal, demonstrando a -

ilegalidade e a inadequacdo da medida pretehdida, bem como oferecendo
altemativas que melhor adequassem os ipteresses envolvidos, nao lograra
éxito o esforgo desenvolvido e o referidg’ Dectreto foi editado. Assim, foram
consultados varios especialistas do Setgr:’e o entendimento é no sentido de
que esse Decreto esta a privilegiar os consumidores livres por meio de um
atalho independente do servigo publico, fazendo recair o 6nus da
remuneragao das instalagdes de distribuicdo apenas sobre os consumidores
de menor consumo, provocando o aumento dos encargos dos consumidores
atendidos pelo sistema ptblico e desestimulando a sua expansio. Demais
disso, o Decreto esta outorgando a particulares, que nao atuam sob o regime
juridico de direito ptiblico, o direito de instituir servidao em terrenos alheios, o
que provocara riscos de seguranga e impedira a passagem das redes de
servico publico de distribuicdo. Assim, tendo em vista os dispositivos
estatutarios pertinentes, deveriam os associados autorizar eventual medida
judicial a ser proposta. Apos os debates sobre a questdo, foi aprovada pela
unanimidade dos presentes, que representam mais de 2/3 dos votos do
quadro social, a contratagdo de escritério de advocacia para a propositura

da(s) agao(des) judicial(is) necessaria(s) para a anulagdo do referido decreto,

devendo a ABRADEE atuar como representante judicial dos associados
interessados e que venham a outorgar-lhe mandato especifico para tanto,
recaindo os custos para todos os associados, tudo em atendimento aos art. 1
e 14 do Estatuto Social, ficando autorizada a constituir advogado(s) para o

~ féro em geral, outorgando-lhes os poderes da clausula “ad judicia”, inclusive

transigir. Na seqléncia, no item "Assuntos Gerais”, foram apresentadas as
realizagbes da ABRADEE durante o ano de 2005. Esgotada a pauta dos
trabalhos, o Presidente franqueou a palavra aos presentes e, como ninguém
quisesse dela fazer uso, declarou encerrados os trabalhos, do que se lavrou a
presente ata.

Rio de Janeiro, 12 de Dezembro de 2005.

Braz Pesce Russo
Secretario
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Aos vinte e nove dias do més de margo do ano de dois mil e seis, &s 14 (catorze) horas, em
Sao Paulo no Hotel Blue Tree Berrini - Rua Quintana, 1012 - Brooklin Novo, conforme
convocagdo previamente encaminhada, reuniram-se em Assembléia Geral Ordindria, os
associados da ABRADEE - Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica,
representados na forma de seu Estatuto, conforme assinaturas constantes da Lista de
Presencas anexa. Instalada a Assembléia, os presentes indicaram, para presidir os trabalhos,
o Presidente do Conselho Diretor, Orlando R.Gonzéilez, que convidou a mim, Luiz Carlos
Silveira Guimardes, para Secretario. Iniciados os trabalhos, o Presidente solicitou ao
Secretério que procedesse a leitura do Edital de Convocagiio, enviado a todos os associados,
no seguinte teor: “Na forma do disposto no art. 12 do Estatuto Social da Abradee,
convocamos V.S.% na condi¢io de representante titular dessa empresa, para participar da
Assembléia Geral Ordinaria da ABRADEE — Associagdo Brasileira de Distribuidores de
Energia Elétrica, a realizar-se, no dia 29/03/2006,em Sac Paulo, Hotel Blue Tree Berrini -
Rua Quintana, 1012 - Brooklin Novo, com inicio previsto as 14h, com a seguinte agenda:
1 — Apreciagdo das Contas, do Balango Patrimonial da Associagdo e do Parecer do Conselho
Fiscal, referentes ao exercicio de 2005;2 — Apreciagio do Programa de Trabalho e das
Diretrizes Estratégicas da Abradee para 2006; 3 —Deliberagdio sobre Proposta de Ag#o
Judicial - Uso do Solo e Faixas de Rodovia; 4 - Apresentagio da Proposta ABRADEE para o
20 Ciclo de Revisdo Tarifaria da Aneel. 5 - Outros assuntos”. Ato continuo passou-se ao
primeiro item da Ordem do Dia - “Apreciagdo das Contas, do Balango Patrimonial da
Associagdo e do Parecer do Conselho Fiscal, referentes ao exercicio de 2005”. Ficou
registrado que haviam sido distribuidos, com a antecedéncia necessaria, todos os
documentos, demonstrativos e informagdes relativos 4 matéria pelo que, nio havendo
qualquer manifestagdo, o Presidente colocou-as em votag#o, tendo sido aprovadas por
unanimidade. Na seqiiéncia o Presidente passou ao segundo item da Ordem do Dia —
“Apreciagdio do Programa de Trabalho e das Diretrizes Estratégicas da Abradee para
2006, também com todo o material informativo veiculado anteriormente junto aos
associados e que, apds a apresentagdo feita pela Diretoria, foi aprovado por unanimidade. Na-
apreciagio o item 3 da Ordem do Dia “ Deliberagdo sobre Proposta de Agdo Judicial - Uso
do Solo e Faixas de Rodovia”, a Diretoria fez uma breve exposi¢do para informar que se
tratava de uma proposta de ratificagio da autorizago outorgada pelo Conselho Diretor para
a ABRADEE, nos termos do disposto no art. 14, Pardgrafo 3°, do Estatuto Social, patrocinar
duas agdes judiciais perante o STF, sendo uma delas uma ADPF-Agao de Descumprimento
de Preceito Fundamental, para questionar lei do municipio de Sao Paulo que criou 6nus para
a ocupagio dos postes no solo urbano, e outra, uma ADIN-Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade, para questionar lei do Estado do Rio Grande do Sul que criou dnus
para a ocupagio de faixas de dominio nas rodovias. As associadas interessadas, Eletropaulo,
RGE, AES-Sul e CEEE, arcario com a totalidade dos custos e despesas processuais,
honorérios advocaticios e quaisquer outros encargos decorrentes dos respectivos processos.
Os custos com a contratagido dos pareceres a serem elaborados pelo Prof. Luis Roberto
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Barroso, no valor de R$150 mil, serdo rateados entre todas as associ ,
proposta sido integralmente aprovada. No item “Outros Assuntos”, o Presidente informou
aos presentes que na 53" reunifio do Conselho Diretor, que ocorrera no periodo da manha, foi
deliberado, ad referendum da Assembléia, que a ABRADEE patrocinasse uma Ag¢%o Direta
de Inconstitucionalidade, no Supremo Tribunal Federal, contestando a Lei Estadual
4.274/06, do Rio de Janeiro, conforme solicitagio feita pelas associadas Ampla, Light e
Cenf, que arcariam com a totalidade dos custos processuais, pelo que solicitava a ratificago
dos presentes. Colocada em discussio, a proposta foi integralmente aprovada. Como
ninguém mais quisesse fazer uso da palavra, o Presidente deu os trabalhos por encerrados,
do que foi lavrada a presente ata que foi lida ¢ achada conforme.

Sao Paulo, 29 de margo de 2006.

Orlando R. Gonzalez
Presidente

Secretario

iraa de DALAWDO RUFD
HHHNN!NHH!”H"NN!
25t da verdade.
4 de Ahrzl de 2004
RICARDG DE SOUSA BENEVITO ~ ESCREVENTEag
VALIDD SOMENTE COM GELD DE AUTENTICIDA RS
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29/ 03/ 2006
LISTA DE PRESENCA
ASSOCIADO REPRESENTANTE
AES SUL \9] Eduardo José Bernini

ELETROPAULO i\

duardo José Bernini

AMPLA \

\
Marcelo Llévenes
A

BANDEIRANTE ﬂ odo Gomes de Aguiar
BOA VISTA Carlos Augusto Andrade Silva
CEAM Willamy Moreira Frota B
!ﬂAUS ENERGIA |Willamy Moreira Frota
IUA Evandro César Camilo Coura \

EMAT Evandro Cesar Camilo Coura - o
BRAGANTINA Evandro César Camilo Coura \ -
CELPA Evandro César Camillo Coura ) |

CELTINS

) Evandro César Camillo Coura

TEvandro César Camillo Coura

NACIONAL

Evandro César Camillo Coura

PARANAPANEMA

Evandro César Camillo Coura

] 1 LA -_--" ) H

BORBOREMA Gabriel Alves Pereira \1 [} J \i/ A
CATAGUAZES |José Antonio da Silva Marques /) i L N2 N

NF José Antonio da Silva Marques ‘ \ _ 3 L] 7 N ]
ENERGIPE Marcelo Silveira da Rocha Ir i \j" h:"' f K

ELPA Gabriel Alves Pereira Junior ’ Cf’\) \J Ef 2/
}iEAL Joaguim Brito U v
EB // Rogério Villas Boas T. De Carvaiho m .

: ~ == ——
CEEE Antonio Carlos Brites Jagues Cr

f s e B v iam 47-f e ]

CELESC Miguel Ximenes de Melo Filho 7 |
CELG André Luiz Baptista Lins Rocha
CELPE P»f Roberto Manoel Guedes Alcoforado Se &:;vw :P/W%:Q\_,Q,ﬂ 4 /&
COELBA E’ Moaises Afonso Sales Filho Solloe ?,ﬂ”j,—out LA
COSERN PZP José Roberto Bezerra de Medeiros 60% tp,\,,\,%a’ :Bk {“;q LT
CEMAR ? Octavio Cortes Pereira Lopes -Q
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29/ 03/ 2006 .
LISTA DE PRESENCA .
ASSOCIADO REPRESENTANTE L
‘CEMIG José Maria de Macedo
CEPISA Jorge Targa Juni v
COELCE Cristian Eduardo Fierro Montes \\&9% o g o N
CERON Euripedes Miranda Botelho
® CHESP Ricardo de Pina Martin Z/’
PEL Ronald Thadeu Raveduttii p/ F/ S
E Sergio Omar Vulijscher v
FL Wilson Pinto Ferreira Junior 4 -
%\TININGA Wilson Pinto Ferreira Junior ;?;/ K g L
) , ) = I 77 72 25
RGE Sidney Simonaggio 2P /E/—h) ATy A/jééw \
DME-P.CALDAS Paulo Molinari j
|ELEKTRO Orlando R. Gonzélez M -,
ELETROACRE Ediison Sim&es Cadaxo Sobrinho - ‘
ELETROCAR Romeu Giacomelii
ENERSUL  JAntonio Eduardo da Silva Oliva [Z ﬂsjﬁ"ﬁw ilo.
@, [ESCELsA i |Antonio Eduardo da Siva Oliva @n 7 /Na%zz—
LIGHT Jean Pierre Bel /// LB 7/ / /A«
!?AMBI " |otto Willy Knorr
&ﬂTA MARIA Arthur Arpini Coutinho
ULGIPE Jorge Prado Leite
URUSSANGA Rogerio Nichele Rocha 7
IGUACU Joaquim Salles Leite Filho
ABRADEE rLuiz Carlos Silveira Guimaraes ’
o] /[
ABRADEE Braz Pesce Russo JM
ABRADEE Fernando Cezar Maia ; V{ n
ABRADEE Livia de Sa Baigo LM M
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Sede: Pargue dos Paderes - Bloco 6-B - Setor [V - CEP 7903 1-902
TelcZone: (us‘n‘nuln FAX: (06T) 726-3926
Posic de : Rus Dom Aquina, 2043 - Centra
CEP 79002182 - Telefaie: (067) 782+5751 - Campo Qrande - MS

DIRETOR. GERAL, ADMIMISTRAGAO E FINANGCAS

Ubirajars Gongalves de Lima
DIRETOR TECHICO
© Ademar Chagns da Cru

[ PODER EXECUTIVO

IR
A LOUB
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GROSSO PEREIRA
FAUILO Eﬁm SILVA

NTDNIO CAR.LOS liFFI

de Estado de Planejamenio o
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de Eatada de Admisistacio

I..l"-i'nll'“h’;‘(' DREY

NANCY JOM

“Audizor-Oearal do
( ASEEMBLELA LEGISLATIVA ‘ W
PRESIDENT
DEPUTADO LONDRES MACHADO :
TRIBUNAL DE JUSTICA ;
. PRLMIDENTE: N
DESEMBARGADOR REMOLO LETTERIELLD
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL t
PRIMDENTE: |
DESEMBARGADOR JOSE AUGUSTO BE SOUZA 4
, TRIBUNAL DE CONTAS ‘
PREMDENTR:
]| CONSELHEIRC OSMAR FERREIRA DUTRA
. " MINISTERIO POBLICO RSPECIAL RINTC AO TRIBUNAL DE AS
PROCURADOR-CHEFR -
FROCURADORIA-GERAL BE JUSTICA,
PROCURADOR-GERAL *
L CARLOS BOBADILLA GARCIA
Pmﬁb&hﬂnﬂmmnmﬂm
- Ratirada ne. "S 4134
-1..mmmm RS LI1,50
< Eatrogs dalniciliar {cagpeh RS 1543
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Q das asal t/ow das pablieagies o serem veleuladas devem scr

faiten ¢m mewds corvente 4u airavis de sheqpe semisal s Departaants de

OLE

LEL N"1.00, DE 3 DE CELEMBRO DR 1999,

Determing @ incluslo, no acervo
" ‘Bibliotevas Publicas do Estado
Mate Grageo do Sul, de exempicr
Bibila Sagrada, em linguagem braile.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.-
Fago saber que & Asscmbléia Legislativa decrets e eu sanciono
seguinie Lai:
Art. 1* Fica determinada a inclusBo no mcervo das Bibliotecas
Piblicas do Estsdo de Mito Grosso do Sul de, pelo menos, um exemplar da
Biblia Sagrada, editads em lingeagem bruile,

Parigrafo dnico. O Podo Exccutivo viabilizarh, parn camsulia,
edl;!o da Biblia Sagrada gravada em fita casscic ou de outro meio sonoro.

AN, 2° Esta Lei entra cm vigor na data de sus publicaglo,
AT 3* Ravogani-c as digposiphics em conlrinio.

Cunpo Grande, 3 de dezembro de 1999

LEIN® 1.041, DE 3 DE DEZEMBRD DE 139%.

Dencming “Antdnis Corrda”
rodovia M5 164,

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SULy
anwquamhmlumﬂmﬂm:euumm

seguinte Lei:
Art 1° Fics denpminade “AntBnio Alves Corréa™ & rodovia MS !Q
Art 7° Esta Lei enira em visornld.md:wlapubliw;lo.
Art 3* Revogam-se a3 disposicdes em conmdrio.

Campo Grande, 3 dc dezsmbrp de 1999.

JOSE ORC{(RIO
Go

SANTOS

LEI N* 1042, DE 3 DE DEZEMBRO DL 1999,

! " Publicagea @ Pedido — 3

hpnmmtum&mh&l.u-p“ﬁmu- womt ¥
v I / Bugbelecs  limitapOes ao  corte
P : formecimenio de dgua ¢ cnergia eléirica”
Auemiria ’
© pODER TXRCUTIVO PACINA 0 GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO §

f tals e e 02 o Pago saber que & Assembléin Legislativa decreta e cu sanciong a3
Daspacho do Governador 03 seguinte Lei: . ;
Secrecazrias o4
Moletimdr Liciractus - ?I: |
3:’:1: da p..:ff"' - 2 ! Art 1* O cong ou intermupglo do fomecimento de dgua, o
_Orghos Federsis B clétrics ¢ servigos de telefonis no Ambito do Esado de Mato Groaso doSgl
"Telbunal de Contas - ‘ : 30 . pelas concessionirins ou -parmissionkrias, par maora ou inadimpléncia dos
Frafeituras - 3 ; usubrios, no poderi ner cletuado ds sextns-feitas, vésperas de feriados ¢

: / quaisquer dies precedentes o datas em que, par qualquer ruzko, nSo
: N




PAGINA 3

Campo Grande, 3 de dezembra de 1999 -

te bancdrio normal & deverfio ser precedidos de notificaclo a0 weuinio

1- seja anterior, etn pelo mencs 10 (dez) dins, so ato do corte:
11 - stja pessoal ou postal com aviso de recebimento.
A2 VETADO.

1

Art 3" Esta Lei entrs em vigor oa dets de sua publicagilo,
43 disposigBes em contréirio.

Anlisando o
Estadusia, com &

Senhaor Presidente,

mtigrafo do projets de lei aprovado
2o d ; "

Campo Gruade, 3 de dezesnbro de 1999,

YETO PARCIAL
Estabeloce limitagdes ao core de
fornecimente de dgua ¢ energia
elétrica.

Nos tesmos do § 1* do srtigo 70 & do inciso VIIT do ant. 89,|ambes da
(80 Esudusl comunico & eass sugusts Assembléia Legislgtive, por
de Vossa Exceléncia, que decldi vetar parciaimante o projeto de lei que

Limiiexgdes oo corte & foumecimenio de dgwa « emergia eldtrica”, pelns
respeitozaments. paco vinis pars passar a expor:

e
L

doutos

o o8 termo do

80 interesse piblico, entendi

P

w0 nto [juridico ¢

T e d
por bem vetar unicamente o dispositivo wbaixo

"Art. 2 O estabelecimentos que | abrigvam
A oIS 'y

[ T )

andlises clinions, postos de  sankde

drios de
#scodas,

creches, asiios & outras instituigles gus, por sua
naturexa presiem relevantes servigas phblicos,

hilo

Patuiny
P ur o f

de dgala, everpia

elrica ¢ micfonia coriados a pratexio de

A i

h it A
em Aip

A necessidade de se sdotar & medide extrema do veto| ImpBe-se

0 1e0r da norma Fontida no

6% § 3% inclao 1, da Lei o I.Dﬁ, de 13 de fevereiro do 1995, que discipline o
¢ parmisala de servicos pablicos, vazado nos seguintasilermos:

“Art 6° ‘ T

1
i r Nio s caracterita como
descontinuidode do wervipo | 8 sua
Waﬂp;’lamriﬂub&mu?hfhw
apde privia avize, guando;

0 = por lnadimplesents do
idevands ¢ i da

Y ord o A B

mais § do que um verdadciro ) amre f
perminsioniria ¢ o usuirio ou consumidor e, por es0¢ mothvo, dove observar o disporio
1o wtiga 1.092 do Cadigo Civil, qus assim disple:

Memis.hlqunnleolmrw qua § prevtacllo do servipo pablico nada
bl g M sondra ou

“Art. 092 MNas comtrofas  bilaterdis,
nenkum dar contraentes, antas de cumprida

@ sua obrignglo, pods- Exigir o Impiamenio
da do ouira. "

Mostra-se insddita, portanio, & norma contida no dispositivo velado, na
medida em quo pravé a obrigatoriedade de n concessiandria fomneeer o BECVIGO SEM que
o uadrio pague por ele, chusando-um destqullibrio na relagho o comprometendo o
interesss da coletividade, que deve ser resguardsdo ns forms do sobredito dispasitive
ds Lei das Concessbes. )

Nole-s6 que o8 servigos piblicos de que trats o projeto de lei que o e
discute s de livre frulgho, sendo, pois, u sua willzaglio facultada sns cidad¥os que os
solicitarem, de sorte que o inadimplemento deve ensejer intermupglo do fomecimento.
Nessa particular, b I dor ¢ o magistério do incsquecivel mesire Hely
Lopes Meircles:

8o, pardm, for facuiiativa a lignelo de
dguo ¢ ds asgoio domiciliares, remumradas
por iarifs, eniBlo, sm, poderdo  ser
suprimidos quanda 0 whedric deixar de

4 Jey: ot rautiry- I,
ot en S e
& Swa wnitigopdo,

No Estado de Mato Groeso do Sul, ¢ Regulamento de Agus & Bsgota,
aprovado pelo Decreto Estadual n* 6.689, de 9 de setembro de 1992, em perfeita
sinonia com s Lei das C Bex, embora i
fomecimento de dgua sert interrompido, independ cho, q
houver impontualidads no pagamento de contas mensaia, bem como prescreve que o
restabelecimento do servico dar-se-k tho loge o responsive! pela imdwel satisfica on
ddbilos enistenies

Na mesma esteire de (080 0 exporto, ¢ farla & jurisprudéncia quanta &
legitimidade da surpensio do servigo de dgua por fatta de pagamenta, molivo pela
qual pego’ winia para transcrever algomas decisbes:

EMENTA ..
APELACAG. CIVIL - MANDADO DE
SEGURANGA '~ FORNECIMENTO DE
AGUA - FALTA DE PAGAMENTO -
CORYE - LEGALIDADE - SERVICO
NAO COMPULSORIO - SEGURANGA
DENEGADA - RECURSOS
IMPROVIDOS. (Reluor. Exmo. $t. Dea.
JoBlo Carlos Brandes Garcla - Apelaglio Civil
A" 63.028-5 — Corumbd/MS — L2ORMT).

“Inecxiste  ilegalidide o corts  de
fornecimento  de “agua, por fata de
pagamenta, tendo em vista tratarse de
servigo institukdo na modalidade de livre
fruiclo e, portanto, diponivel somems
iqueles que o woliciam™ (in DJ de 12-08-97
=p.3}

EMI.NTA -

APELACAO CIVIL - MANDADO DE
SEGURANCA ~ FORNECIMENTO DE
AGUA - FALTA DE PAGAMENTO -
CORTE - LEGALIDADE - AUTO
EXECUTORIEDADE DO ATG - DEFESA
DO PROPRIO INTERESSE PUBLICO -
HIDROMETRO - FRAUDE - VISTORIA

' In Direno al B iro. Matheirns Exdix ¢ edicio

Uzats, * dragem, p. 214

QUE CONSTATA. LIGACAQ
CLANDESTINA - CABIMENTO DE
NOVO (ORTE - INEXISTENCIA DE
ATO ILEGAL -~ DENEGACAO DA
ORDEM - RECURSO) PROVIDO. (Relator:
Exmo. Sr, Des. Joenildo de Souza Chaves -
Apelagio Clvil n* 372250 - Achrdio da

i s edicho, prevd que o
do netificack 4
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ABRADEE

RELAGAO DE EMPRESAS ASSOCIADAS DA ABRADEE:

1. AES SUL - Distribuidora Gauicha de Energia S/A
Rua Dona Laura, 320 - n°® 14° andar
90430-090 Porto Alegre, RS

2. AMPLA - Companhia de Eletricidade do Rio de Janeiro
Praga Leone Ramos, 1 - Bl. 2 - 7° andar - Sdo0 Domingos
24210-205 Niter6i, RJ

3. BANDEIRANTE ENERGIA S/A
Rua Bandeira Paulista, 530 - Chacara Itaim
24210-205 — Sao Paulo, SP

4. BOA VISTA ENERGIA S/A
Av. Cap. Ene Garcez, 641- Centro
69301-160 Boa Vista, RR

5. BORBOREMA - Cia Enérgetica da Borborema
Av. Elpidio de Almeida, 111- Catolé
58.104-421 Campina Grande, PB

6. BRAGANTINA - Empresa Elétrica Bragantina
Av. Paulista, 2439 - 5° andar - Cerqueira César
01311-936 Sac Paulo, S P

7. CAIUA - Servicos de Eletricidade S/A
Av. Paulista, 2.439 - 12° andar - Cerqueira Cesar
01311-936 Sao Paulo, SP

8. CATAGUAZES - Cia. Forga e Luz Cataguazes Leopoldina
Praca Rui Barbosa, 80
36770-000 Cataguazes, MG

9. CEAL- Cia. Energética de Alagoas
Av. Fernandes Lima, 3.349-Farol
57057000 Maceio, AL
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10.CEAM - Cia Energética do Amazonas
Av. 7 de Setembro, 50 - Centro
69005-140 Manaus, AM

11.CEB - Companhia Energética de Brasilia
SGAS- Q.904 - Bl. D Sala 02
70380-905 Brasilia, DF

12. CEEE - Companhia Estadual de Energia Elétrica
Av. Joaquim Porto Villanova, 201-7° andar - sala 712
91410400 Porto Alegre, RS

13.CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A
Rodovia SC 404 - Km 3 - Itacorubi
88034-900 Florianépolis, SC

14. CELG - Companhia Energética de Goias
Rua 2 - Qd. A-37 - Ed. Gileno Godoi - Jardim Goias
74805-180 Goiania, GO

15.CELPA - Centrais Elétricas do Para S/A
Av. Paulista, 2439 - 12° andar - Cerqueira Cezar
01311-936 Sao Paulo, SP

16. CELPE - Cia. Energética de Pernambuco
Av. Jodo de Barros, 111 - 8% andar - Setor Oeste
50050-902 Recife, PE

17.CELTINS - Centrais Eletricas de Tocantins
Av. Paulista, 2439 - 12° andar - Cerqueira Cesar
01311-936 Sao Paulo, SP

18.CEMAR - Companhia Energética do Maranhao
Av. Colares Moreira, 477 - Renascenga Il
65075-441 Sao Luiz, MA
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19. CEMAT - Centrais Elétricas Matogrossenses S/A
Rua Manoel dos Santos Coimbra, 184
78010-150 Cuiaba, MT

20. CEMIG - Cia. Energética de Minas Gerais
Av. Barbacena, 1200 - 18° andar -Ala A2
30190-131 Belo Horizonte, MG

21.CENF — Companhia de Eletricidade de Nova Friburgo
Praga Rui Barbosa, 80
36770-000 Cataguazes, MG

22 CEPISA - Cia. Energética do Piaui
Rua Maranhao, 759 Sul-Centro
64001-010 Teresina, Pl

23.CERON — Centrais Elétricas de Rondonia S/A
Rua José de Alencar, 2.613 - Centro
78916-200 Porto Velho, RO

24 .CFLO - Cia de Forga e Luz do QOeste
Av. Manuel Ribas, 2525 - Centro
85010-180 Guarapava, PR

25.CHESP - Cia. Hidroelétrica Sao Patricio
Av. Pres. Vargas, 618 - Centro
76300-000 Ceres, GO

26. COELBA - Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia
Av. Edgar Santos, 300 - Cabula - Bl. 1 - 2° andar
41186-900 Salvador, BA

27 COELCE - Cia. Energética do Ceara
Av. Barao de Studart, 2.917 - Aldeota
60127-900 Fortaleza, CE

ABRADEE ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORES DE ENERGIA ELETRICA
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28.COPEL - Cia. Paranaense de Energia
Rua Cel. Dulcidio, 800 - 9° andar
80420-170 - Curitiba - PR.

29. COSERN - Companhia Energética do Rio Grande do Norte
Rua Mermoz, 150 - Baldo
59025-250 Natal, RN

30.CPEE - Cia. Paulista de Energia Elétrica
Rua Vigato, 1.620
13820-000 Jaguariuna, SP

31.CPFL — Companhia Paulista de For¢a e Luz
Rod. Campinas Mogi Mirim, km 2,5 - n® 1755
13088-900 Campinas, SP

32.DME-P.CALDAS - Dept® Municipai de Eletricidade de Pogos de Caldas
Rua Pernambuco, 265
37701-021 Pogos de Caldas, MG.

33.ELEKTRO Eletricidade e Servigos S/A
Rua Ary Antenor de Souza, 321 - Jardim Nova América
13053-024 Campinas, SP

34 ELETROACRE - Cia. de Eletricidade do Acre
Rua Valério Magalhaes, 226 - Bosque
69908-710 Rio Branco, Acre

35.ELETROPAULO - Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo S/A
Rua Lourengo Marques, 158 - Vila Olimpica
04547-100 Sao Paulo, SP

36.ENERGIPE - Empresa Energética do Sergipe S/A
Rua Min. Apolonio Sales, 81 - B - Inacio Barbosa
49040-230 Aracaju, SE
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37.ENERSUL - Empresa Energética de Mato Grosso do Sul S/A
R. Gury Marques, 8000
29015-000 Campo Grande, MS

38.ESCELSA — Espirito Santo Centrais Elétricas S/A
Rua José Alexandre Buaiz, 160 8 ¢ andar - Enseada do Sua
29050-955 Vitéria, ES

39.IGUACU - Iguagu Distribuidora de Energia Ltda
Rua Pedroso Alvarenga, 1221 6° andar - Itaim Bibi
0453-1012 Sao Paulo, SP.

40.LIGHT - Light Servigos de Eletricidade S/A
Av. Marechal Floriano, 168-Bl. 1/2% andar
20080-002 Rio de Janeiro, RJ

41.MANAUS - Manaus Energia S/A
Av. 7 de setembro, 2414 - Cachoeirinha
69005-141 Manaus, AM

42 .NACIONAL - Cia Nacional de Energia Elétrica
Av. Paulista, 2439 - 4° andar - Cerqueira Cesar
01311-936 Sao Paulo, SP

43. PANAMBI - Hidroelétrica Panambi S/A
Rua Sete de Setembro, 918
98280-000 Panambi, RS.

44 PARANAPANEMA - Empresa de Eletricidade Vale Paranapanema S/A
Av. Paulista, 2439 - 4° andar - Cerqueira César
01311-936 Sao Paulo, SP

45 PIRATININGA - Companhia Piratininga de For¢a e Luz
Rod. Campinas Mogi Mirim, km 2,5 - n® 1755
13088-900 Campinas, SP
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46.RGE - Rio Grande Energia S/A
Rua Sao Luiz, 77 - 8° andar - Santana
90620-170 Porto Alegre, RS

47 .SAELPA - Sociedade Anénima de Eletrificagcao da Paraiba
Rodovia BR230, Km 25 - Cristo Redentor
58071-680 Jodo Pessoa, PB

48. SANTA MARIA - Empresa Luz e Forga Santa Maria S/A
. Av. Angelo Giuberti, 385 - Esplanada
. 29702-900 Colatina, ES

49.SULGIPE - Cia. Sul Sergipana de Eletricidade

. Rua Boa Viagem, n° 1- Centro
49200-000 Estancia, SE

Rio de Janeiro, 10 de novembro de 2006.
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1. CONSULTA E HIPOTESE

l. Trata-se de consulta formulada por ABRADEE — Associagao
Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica, entidade que congrega os
concessionarios do mencionado servigo publico federal, acerca dos mecanismos
judiciais cabiveis para a impugnag¢do, em carater abstrato, ¢ de modo a produzir
decisao dotada de eficacia erga omnes e efeito vinculante, de um conjunto de atos
normativos editados recentemente por alguns FEstados e Municipios da
Federagdo'. De forma geral, segundo narra a consulente, a propdsito de regular a
utilizacdo de espacos publicos (como, e.g., logradouros e faixas de dominio de
rodovias), tais normas pretendem exigir das concessiondrias o pagamento de
valores para que lhes seja autorizado instalar, nas areas referidas, postes, linhas de
transmissdo e outros mobiliarios necessarios a prestacdo do servigo. Vejam-se

alguns exemplos de normas estaduais e municipais nesse sentido:

Estado do Ceara: Lei Estadual 13,327, de 15.07.03

“Art. 1° Esta Lei disciplina o uso das faixas de dominio das
rodovias estaduais e rodovias federais delegadas ao Estado
e de terrenos adjacentes a rodovias, de modo a resguardar a
seguranca do trdnsito rodoviario, o meio ambiente e o
patriménio rodovidrio.

(-)

Art. 2° Considera-se faixa de dominio, para os efeitos desta
Lei, a drea sobre a qual se assenta uma rodovia, constituida
pelas pistas de rolamento, canteiros centrais, obras de arte,
acostamentos, sinaliza¢bes e faixas laterais de seguranga,
podendo vir a ser utilizada de acordo com as normas

' A consulente relata que, até o0 momento, ha normas com esse conteddo nos Estados do
Ceara, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sa0 Paulo, bem como nos Municipios de Fortaleza e
Sao Paulo. Vale registrar que nao ha norma ou mesmo projeto de lei nesse sentido no Estado
do Rio de Janeiro.

C
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estabelecidas nesta Lei, mediante o pagamento de
remuneragdo anual, para os seguintes fins:

(..)

Il — ocupagdo de faixas, transversais ou longitudinais, ou de
dreas, para a instalagdo de:

a) linhas de distribuigdo ou distribuigdo de energia ou de
comunicagdo,

b) redes de adugdo, emissdo ou distribuigdo de dgua e
esgoto, gasodutos e oleodutos, e

c)bases para antenas de comunica¢do

().

Estado do Rio Grande do Sul: Lei Estadual 12.238, de
14.01.05

“Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a explorar a
utilizagdo e a comercializar, a titulo oneroso, as faixas de
dominio e dreas adjacentes as rodovias estaduais ou
federais delegadas ao Estado, pavimentadas ou ndo, por
empresas concessiondrias de servigo publico ou privadas, e
por particulares”.

(..)

Art. 4° A exploragdo da utilizag@o das areas referidas no
art. 1° desta Lei sera sempre a titulo oneroso, com previsdo
de penalidade e multa para os casos de infragdo dos
dispositivos, observados os critérios fixados em regulamento
proprio.

Pardgrafo unico. A autorizagdo, a permissdo ou a concessdo
de uso da faixa de dominio e dreas ndo edificantes serd
sempre efetivada em cardter discriciondrio, precdrio e
oneroso, por tempo certo ou indeterminado, obrigando seus
proprietdarios ou responsaveis a observar o disposto nesta
Lei e regulamento prdprio, bem como os termos do
instrumento de contrato, incluindo responsabilidade civil e
criminal decorrentes de danos ou prejuizos causados a
terceiros, ao patriménio publico ou ao meio ambiente”.

Municipio de Sao Paulo: Lei Municipal 14.054, de
20.09.05
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“Art. 1° O Poder Executivo Municipal fica autorizado a
fixar e a cobrar mensalmente preco publico relativo a
ocupagdo e uso do solo municipal pelos postes fixados em
cal¢adas e logradouros.

Paragrafo inico. Para os fins desta lei, postes sdo as
estruturas de concreto, metal, madeira ou outro material,
que suportam os fios, cabos e equipamentos das redes de
energia elétrica, telefonia, iluminagcdo publica, difusdo de
imagens e sons, entre outros”.

2. A consulente relata que o uso permanente dos espagos
publicos para a instalagio ¢ a manutencéo do mobilidrio referido ¢ indispensavel
a execugfio de sua atividade. Afirma ainda que a cobranga pretendida por Estados
¢ Municipios oneraria indevidamente a prestagdo do servigo, interferindo em
competéncia constitucional da Unido, titular das atribuicdes — tanto materiais®
quanto legislativas® — relacionadas ao servico publico de energia elétrica. Com
base no quadro descrito, a consulente sustenta a existéncia de ofensa ao principio

federativo, consagrado na Constituicdo de 1988 com o status de cladusula pétrea.

3. Nos termos da descrigdo da consulente, a gravidade da
controvérsia € acentuada por duas circunstincias: i) os Estados e Municipios
estariam criando embaragos materiais a execug@o do servigo, na tentativa de
compelir as concessiondrias ao pagamento dos valores discutidos; € ii) a ANEEL
— agéncia reguladora do setor de energia elétrica — consideraria inconstitucionais
as referidas cobranga e, portanto, ndo admitiria sequer discutir a atualizagio das

tarifas em fungdo do aumento dos custos’. Tal situagio estaria afetando o

2 CF/88, art. 21: “Compete & Unido: (...) Xll — explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
concessdo ou permiss&o: (...) b) os servigos e instalagbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam
os potenciais hidroenergeticos; (...)".

% CF/88, art. 22: "Compete privativamente a Uni&o legislar sobre: (...) IV — aguas, energia,
informatica, telecomunicagdes e radiodifusao”.

* De toda forma, a consulente informa que a simples atualizagéo das tarifas nao seria a solugéo
adequada no caso, & isso por duas razdes. Em primeiro lugar porque, afirma a consulente, tais

C
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equilibrio econémico-financeiro das concessdes e colocando em risco a prestagdo

do servi¢o publico essencial de distribuigdo de energia elétrica.

4. A consulta formulada envolve a pertinéncia de se utilizar, no
caso, algum tipo de processo objetivo de controle de constitucionalidade que,
atacando diretamente o fundamento da controvérsia, ¢ ndo os eventuais atos
concretos de constri¢do dele decorrentes, fosse capaz de produzir decisdo dotada
de eficacia erga omnes e efeito vinculante. As agdes em tese disponiveis para esse
fim seriam a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADIn e a Argiiigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF, previstas, respectivamente,
no art. 102, I, a e § 1°, da Constitui¢io Federal e disciplinadas pelas Leis n*
9.868/99 ¢ 9.882/99°,

5. Como se sabe, o manejo dessas duas a¢des — ADIn e ADPY —
depende da satisfagdo de um conjunto de exigéncias expressamente previstas no
ordenamento juridico ou construidas pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Do exame do caso, ¢ com base nas informagOes prestadas pela
consulente, parece consistente concluir que essas exigéncias sdo atendidas na
hipotese, sendo viavel a propositura de ADIn em face dos atos normativos
estaduais € de ADPF em face dos atos normativos municipais. As razdes que
conduziram a essa conclusdo serfo expostas na seqiéncia, de acordo com o

roteiro apresentado anteriormente.

cobrangas seriam inconstitucionais e, ademais, porque, tendo em conta ¢ poder aquisitivo
limitado da populagdo, o incremento da tarifa de energia elétrica poderia tanto inviabilizar o
consumo desse bem essencial por parcela da populagdo, como incrementar os niveis de
inadimpléncia.

* Os demais processos objetivos de controle de constitucionalidade existentes no sistema -
como, eg., a Agdo Declaratéria de Constitucionalidade — ADC e a Ag&o Direta de
Inconstitucionalidade por Omissédo - nao sic pertinentes no caso. A representago por
inconstitucionalidade de competéncia dos Tribunais de Justica também n&o é& cabivel na
hipotese, ja que as Constituigdes estaduais, em geral, ndo tratam da competéncia da Unido em
matéria de energia elétrica.
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II. DIREITO DE PROPOSITURA DE ADIN E ADPF PELA ABRADEE:

LEGITIMIDADE ATIVA E PERTINENCIA TEMATICA

6. Um primeiro requisito necessdrio para a utilizagéo, tanto de
uma ADIn, como de uma ADPF, é o direito de propositura por parte daquele que
planeja valer-se desses mecanismos®. Em qualquer hipétese, tal direito dependera
da demonstra¢do da legitimidade ativa do agente postulante. Em certos casos,
porém, sera preciso verificar a presenga de um requisito adicional, consistente em
uma especifica relacido — pertinéncia temdtica — entre o objeto da impugnagio ¢
os objetivos institucionais do requerente. Passa-se a uma exposicio objetiva
desses elementos € ao enquadramento da hipotese sob exame no conjunto tedrico

descrito.

I1.1. Legitmidade ativa da ABRADEE

7. A exigéncia geral, referente & legitimidade ativa
propriamente dita, decorre, no caso da ADIn, da propria Constituicio €, no caso
da ADPF, da Lei n°® 9.882/99. O art. 103 da Carta lista os legitimados para a
propositura de ADIns, ao passo que o art. 2° da Lei n° 9.882/997 afirma que serdo
legitimadas para a propositura de ADPFs as mesmas pessoas e entidades referidas
no art. 103 da Constituigdo. Vale, portanto, transcrever o artigo constitucional

referido:

® Para um estudo mais detalhado do direito de propositura na agéo direta de

inconstitucionalidade, acompanhadc de amplo levantamento da doutrina e jurisprudéncia
pertinentes, v. Luis Roberto Barrcso, O controfe de constitucionalidade no direito brasileiro,
2004, pp. 119-128

7 Lei no 9.882/99, Art. 2% “Podem propor arguicio de descumprimento de preceito fundamental:
| - os legitimados para a agéo direta de inconstitucionalidade; (...)".



Luis Roberto Barros?f

“Art. 103. Podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade e a agdo declaratoria de
constitucionalidade:

I - o Presidente da Republica;

IT - a Mesa do Senado Federal;

Il - a Mesa da Camara dos Deputados,

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Cdmara
Legislativa do Distrito Federal,

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica,

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasii;
VIII - partido politico com representagdo no Congresso
Nacional;
IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional”.

3. A conveniéncia de uma legitimidade especifica e limitada

decorre da circunstdncia de tais agdes integrarem o sistema brasileiro de controle
de constitucionalidade na qualidade de mecanismos objetivos. Isso significa, de
forma simples, que sua finalidade principal ndo € a tutela de interesses individuais
ou subjetivos, mas sim a defesa da integridade da ordem juridico-constitucional®.
Como conseqiiéncia, o autor da agdo atuardA como substituto processual da
coletividade, impondo-se, por essa razdo, que seja dotado de representatividade

adequada.

® STF, DJU 19 set. 1997, p. 45.530, AgRg na ADINMC 1.254, Rel. Min. Celso de Mello : “A
importancia de qualificar o controle normativo abstrato de constitucionalidade como processo
objetivo - wvocacionado, exclusivamente, & defesa, em tese, da harmonia do sistema
constitucional - encontra apoio na prépria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, por
mais de uma vez, ja enfatizou a objetividade desse instrumente de protecéo "in abstracto” da
ordem constitucicnal. (...) Nao se discutem situagées individuais no ambite do controle abstrato
de normas, precisamente em face do carater objetivo de que se reveste o processo de
fiscalizagdo concentrada de constitucionalidade. (...) A tutela jurisdicional de situagbes
individuais - uma vez suscitada controvérsia de indole constitucional - ha de ser obtida na via do
controle difuso de constitucionalidade, que, suponde a existéncia de um caso concreto, revela-
se acessivel a qualquer pessoa que disponha de legitimo interesse (CPC, art. 3%)".

O
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0. Registre-se, a proposito, que sob a Constituigdo anterior
apenas o Procurador Geral da Republica podia ajuizar a¢des dessa natureza. O
constituinte de 1988 rompeu com essa tradigdo e ampliou significativamente o rol
de legitimados, inclusive com a inclusfio de atores representativos da sociedade
civil, tais como as confederagdes sindicais, os partidos politicos e as entidades de
classe de ambito nacional, que interessam diretamente ao presente estudo. A
medida fortalece em grande medida a base de legitimagdo democratica da
jurisdigdo constitucional, que passa a operar como um mecanismo de defesa e
mesmo de participagdo da sociedade na condugfio dos negdcios publicos, em
lugar de servir apenas como instrumento de governo’. Importa mais diretamente a
este estudo a figura das entidades de classe de dmbito nacional — prevista no
inciso XI do dispositivo constitucional transcrito —, categoria na qual a consulente

pretende enquadrar-se.

10. A interpretagdo do que seriam entidades de classe de dmbito
nacional e as discussdes acerca do reconhecimento de sua legitimidade ativa,
sobretudo para a propositura de ADIn, levaram o Supremo Tribunal Federal a
estabelecer dois requisitos, cuja presenga define a legitimidade ativa da entidade

10 @x . ~ N
postulante . Sdo eles: (i) a demonstragdo de que a associagdo tem alcance

® Gisele Cittadino, Judicializagdo da politica, constitucionalismo democrético e separagdo dos
Poderes. In: Luiz Werneck Vianna, A democracia e 0s trés Poderes no Brasil, 2002, p. 31: “E,
portanto, pela via da participagao juridico-politica, aqui traduzida como ¢ alargamento do circulo
de intérpretes da Constituigdo, que se processa a interligagao dos direitos fundamentais e da
democracia participativa. Em outras palavras, a abertura constitucional permite que cidadaos,
partidos politicos, associagbes, etc. integrem o circulo de intérpretes da Constituigdo,
democratizando © processo interpretativo — na medida em que se ele se torna aberto e publico
- e, ao mesmo tempo, concretizando a Constituigdo”. No mesmo sentido, v. Anabelle Macedo
Silva, Concretizando a Conslifuigdo, 2005, p. 139: "Cutrossim, o povo ndo & apenas fonfe afiva
de legitimidade democrética através das eleigdes, também o € quando utiliza as demais vias de
participagdc na vontade estatal, por exemplo guando demanda na via jurisdicional a
concretizagdo dos direitos fundamentais”

** Para uma analise critica de tais requisitos na jurisprudéncia do STF, v. Nelson Nascimento
Diz e Marina Gaensly, Apontamentos sobre o controle judicial da constitucionalidade das leis e
a legitimagdo das entidades de classe de ambito nacional, Revista de Direifo Administrativo
367:129, 2003.
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nacional; (ii) a demonstragdo de que os associados estio efetivamente ligados
entre si pelo exercicio de uma mesma atividade profissional ou econdmica,
havendo homogeneidade de interesses. Cabe, entdo, examinar o atendimento de

cada um desses requisitos pela consulente na hipotese.

a) ABRADEE como entidade de classe de ambito nacional

11 A primeira exigéncia relevante, ¢ que decorre da propria
Constituigdo, € a de que as associag¢fes legitimadas para a propositura de ADIn ou
de ADPF tenham dmbito nacional. A Carta de 1988, porém, ndo especifica
critérios para determinar a abrangéncia das entidades. Diante desse siléncio, o

STF tem construido alguns pardmetros na matéria.

12. O primeiro parametro adotado pelo STF foi o previsto na Lei
Orgéanica dos Partidos Politicos (Lei n® 9.096/95, art. 7°, § 1°). A lei associa o
carater nacional dos partidos a existéncia de um minimo de apoiamento eleitoral
em pelo menos 9 (nove) Estados''. Assim, por analogia com os termos da lei em
questdo, o STF reputa como de ambito nacional as associagdes que estejam

presentes em pelo menos 9 (nove) Estados da Federagio'?. As Leis n™ 9.868/99 ¢

™ Lei n° 9.096/95, art. 7°, § 1° :"S4 é admitido o registro do estatuto de partido politico que
tenha carater nacional, considerando-se como tal aguele que comprove o apoiamento de
eleitores correspondente a, pelo menos, meio por cento dos votos dados na Ultima eleigio geral
para a Camara dos Deputados, nao computados os votos em branco e os nulos, distribuidos
por um ter¢o, ou mais, dos Estados, com um minimo de um décimo por cento do eleitorado que
haja votado em cada um deles”.

' 8TF, DJU 5 jun. 1992, p. 8.426, QO na ADIn 79-DF, Rel. Min. Celso de Melio: “A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem consignado, no que concerne ao requisito da
espacialidade, que o carater nacional da entidade de classe ndo decorre de mera declaragao
formal, consubstanciada em seus estatutos ou atos constitutivos. Essa particular caracteristica
de indole espacial pressupfe, além da atuagao transregional da instituicdo, a existéncia de
associados ou membros em pelo menos nove Estados da Federagdo. Trata-se de critério
objetivo, fundado na aplicagdo analégica da Lei Organica dos Partidos Politicos, que supde,
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9.882/99 nada dispuseram sobre o assunto, de modo que o pardmetro

permaneceu.

13. Na hipotese aqui examinada, o atendimento a exigéncia
constitucional de dmbito nacional ¢ de comprovagdo muito singela. A
ABRADEE ¢ formada por 51 (cinqilenta e uma) empresas associadas,
distribuidas por 26 (vinte ¢ seis) unidades da Federagdo (25 Estados e o Distrito
Federal). Encontra-se, portanto, plenamente atendido o requisito da abrangéncia

nacional'’.

b) ABRADEE como associa¢do homogénea

14. Além do carater nacional referido acima, o Supremo Tribunal
Federal desenvolveu também um outro requisito, com fundamento na
interpretagdo do termo classe, contido no art. 103, IX, da Constitui¢io Federal:
que os associados estejam ligados entre si pelo exercicio da mesma atividade
profissional ou econdémica. Na realidade, o STF limitou o alcance da norma as
entidades cujos associados se encontrem reunidos por vinculo de natureza
econdmica, seja uma categoria profissional, s¢ja o conjunto de empresarios de
determinado setor de atividade. Até o momento, ao menos, o STF tem negado
legitimidade a associagdes representativas de segmentos da sociedade civil, mas
desprovidas de cunho econdmico'®. A posigio da Corte tem sido alvo de critica

da doutrina, mas nio é pertinente aprofundar a questio aqui'’.

ordinariamente atividades econdmicas ou profissionais amplamente disseminadas no territorio
nacional”.

® Os dados encontram-se disponiveis na pagina da ABRADEE na Internet:
<www.abradee.org.hr>.

" STF, DJU 20 abr. 1995, p. 9.944, ADInMC 894-DF, Rel. Min. Néri da Silveira: “Unido Nacional
dos Estudantes, como entidade associativa dos estudantes universitarios brasileiros, tem

10
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15. A nog¢fo, referida acima, de que os associados devem ser
ligados entre si pelo exercicio da mesma atividade profissional ou econémica,
desdobrava-se tradicionalmente, na visdo do STF, na necessidade de a entidade
postulante representar a integralidade de categoria econdmica, ¢ ndo apenas uma
“parcela setorizada” da mesma'®. A jurisprudéncia da Corte, porém, tem evoluido

no sentido de abandonar ou a0 menos relativizar essa necessidade.

16. Com efeito, em decisdo publicada em maio de 2005, o
Tribunal reconheceu a legitimidade, e.g., da AJUFE — Associagdo dos Juizes
Federais do Brasil, embora a associagdo claramente retina apenas um setor do que
seria a categoria mais ampla: a magistratura nacional'’. Ainda mais expressivo foi
o recente reconhecimento de legitimidade ativa 8 FENACA — Federagao Nacional
das Associagdes dos Produtores de Cachaga de Alambique'®, entidade que
congrega associagbes de produtores artesanais de uma bebida alcodlica
especifica, com exclusdo das empresas que fabricam o mesmo produto em escala

industrial.

participado, ativamente, ao longo do tempo, de movimentos civicos nacionais na defesa das
liberdades publicas, ao lado de outras organizagdes da sociedade; é insuscetivel de davida sua
posicdo de entidade de ambito nacional na defesa de interesses estudantis, e mais
particularmente, da juventude universitaria. Ndo se reveste, entretanto, da condigdo de
'entidade de classe de ambito nacional’, para os fing previstos no inciso IX, segunda parte, do
art. 103, da Constituigdo. 3. Enquanto se empresta a clausula constitucional em exame, ao lado
da clausula "confederagdo sindical’, constante da primeira parte do dispositivo maior em
referencia, conteudo imediatamente dirigido a idéia de ‘profissdo’, - entendendo-se ‘classe’ no
sentido ndo de simples segmento social, de 'classe social', mas de ‘categoria profissional™,

'* Qs criticos dessa posigdo argumentam que, por esse mecanismo, o STF inviabilizaria
discussdes constitucionais que nio envolvam diretamente questdes econdmicas. V. Gustavo
Binenbojm, A nova jurisdigdo constitucional brasileira, 2004, p. 146 e ss.

'® STF, DJU 28 ago. 2000, p. 60, ADInMC 2.203-PE, Rel. Min. Mauricio Corréa: "ABETS -
Associagdo Brasileira das Empresas de Telecomunicagdes por Satélite. Auséncia de
legitimidade ativa. 1. Entidade que congrega representantes de parcela setorizada de atividade
econdmica ndo tem legitimidade para propor agdo direta de inconstitucionalidade”.

Y STF, DJU 6 mai. 2005, p. 6, ADINMC 3.126-DF, Rel. Min. Gilmar Mendes.

'S STF, DJU 9 set. 2005, AgRg na ADIn 3.153-DF, Rel. originario Min. Celso de Mello, Rel. para
o acordao Min. Sepllveda Pertence.

11
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17. As decisGes referidas ndo chegam a discutir o antigo
requisito, do que se poderia inferir a sua superag:ﬁolg. Uma outra interpretagio
possivel dessas novas manifestagdes do STF prefere imaginar que a Corte néo
teria rompido totalmente com o antigo requisito, mas apenas atenuado seu rigor.
E isso porque as entidades em questio, embora possam ser tidas como
representantes de apenas parte de uma categoria mais ampla, teriam tido sua
legitimidade reconhecida pois pretendiam impugnar questdes exclusivamente
relacionadas ao segmento por clas representado. Isso explicaria o conhecimento
da agdo direta de inconstitucionalidade proposta pela FENACA contra norma
direcionada as micro e pequenas empresas, categoria que abarca suas associadas,
mas ndo as grandes indistrias que também exploram a produgio da bebida®®. No
mesmo sentido, estaria justificado o reconhecimento de legitimidade a AJUFE
para impugnar atos do Conselho da Justiga Federal, cujos efcitos afetam apenas
esse segmento da magistratura, mas nio todo o seu conjunto”.

18. E certo, no entanto, que essa segunda interpretagdo da
jurisprudéncia do STF ndo da conta da decisdo proferida na ADIn 3.395-DF, na
qual a AJUFE impugnou dispositivos da Emenda Constitucional n® 45/04
relativos a competéncia da Justica do Trabalho. Embora a decisdo da matéria va

produzir reflexos sobre a competéncia da Justica Federal, fato é que ha outro

" Registra-se, contudo, a existéncia de pelo menos uma decisdo recente em que a exigéncia foi
aplicada. Trata-se de decisao monocratica proferida pelo Min. Cezar Peluso, em 01.12.05. No
caso, negou-se legitimidade ativa & ANAMAGES - Associagao Nacional dos Magistrados
Estaduais, sob o fundamento de que a entidade pretendia impugnar normas relativas a toda a
magistratura nacional, no caso, uma resolugdo do Conselho Nacional de Justiga. V. STF, DJU 9
dez. 2005, p. 27, ADIn 3.617-DF, Rel. Min. Cezar Peluso.

% Cuidava-se, no caso, de impugnagio do art. 14 da Medida Proviséria 2.189/2001, que
alterava dispositivos contidos no art. 9° da Lei 9.317/86, relativos a critérios para a adesio de
micro e pequenas empresas a regime tributario simplificade (SIMPLES).

2! A entidade contestava a constitucionalidade da Resolugao n® 336/2003, do CJF, que dispde
sobre © acumulo do cargo de juiz com fungdes no magistéric no ambito da Justica Federal.
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segmento da categoria dos juizes igualmente envolvido, o que bastaria para
descaracterizar a legitimidade da AJUFE nos termos da jurisprudéncia
tradicional. Ainda nio ha posigdo definitiva do Plenario do STF acerca do
cabimento da a¢do direta em questdo, mas vale o registro de que a mesma foi
inicialmente recebida, tendo havido inclusive a concessdo de medida liminar pelo
entdo Presidente do STF, Ministro Mauricio Corréa, referendada pelo Plenario do

Tribunal®*.

19. Seja como for, a nova posi¢do do STF — tenha a Corte
abandonado inteiramente o antigo requisito ou apenas flexibilizado a exigéncia —
insere-se no contexto de uma consistente tendéncia no sentido de ampliar as
possibilidades por meio das quais as entidades da sociedade civil podem deflagrar
o controle concentrado de constitucionalidade. O proprio constituinte reformador
sinalizou nesse sentido com a EC n° 45, de 2004, ao ampliar o rol de legitimados
da agdo declaratdria de constitucionalidade, equiparando-o ao da agéo direta de
inconstitucionalidade®. No ambito do STF, outras manifestacdes igualmente
recentes parecem caminhar na mesma diregdo, como, e.g., a superacio da
tradicional jurisprudéncia que negava legitimidade as chamadas “associag¢tes de
associagdes” — entidades formadas por pessoas juridicas de menor abrangéncia e
ndo diretamente por agentes econdmicos integrantes da respectiva classe™. Em
linha semelhante, o Tribunal passou a entender que a perda superveniente de

representagdo no Congresso Nacional por parte do partido politico requerente ndo

22 3TF, ADIn n® 3395, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 05 abr. 2008 (ac. n&o publicado).

2 Mudanga efetuada por meio da Emenda Constitucional n® 45/04, que incluiu a referéncia a
ADC no caput do art. 103 e revogou o § 4° do mesmo dispositivo, que veiculava o antigo rol de
legitimados para a sua propositura, a saber: Presidente da Repuablica; Mesa do Senado Federal;
Mesa da Camara dos Deputados; e Procurador-Geral da Republica.

2 Coincidentemente, a modificagdo do entendimento ocorreu na agdo direta de

incenstitucionalidade ja mencionada proposta pela FENACA, que constitui, como referide, uma
federagac de associagdes. V. STF, DJU 9 set. 2005, AgRg na ADIn 3.1563-DF, Rel. criginario
Min. Celso de Mello, Rel. para o acérdac Min. Sepulveda Pertence.
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ocasiona a perda de objeto da agdo direta ja proposta, permitindo que o mérito da

~ . . 25
questdo seja apreciado™.

20. A aplicagdo da teoria ao caso da consulente ¢ bastante
simples, mais uma vez. A ABRADEE retine empresas concessionarias do servigo
publico de distribuigdo de energia elétrica. Essa ¢, sem duvida, uma atividade
econémica, sendo bastante evidente a homogeneidade do vinculo que une as
associadas. Mais do que isso, cuida-se de atividade econémica especifica,

insuscetivel de assimilagdo a outras categorias.

21. Com efeito, soaria artificial sustentar a existéncia de um
imenso sefor da energia elétrica, englobando todas as diferentes atividades
compreendidas entre a sua geragdo € a distribuigdo final aos consumidores. A
complexidade das atividades e a magnitude dos investimentos induzem
inevitavelmente a segmentacgio, fazendo com que cada grupo de empreendedores
ostente interesses proprios e¢ forme categorias distintas. Isso ndo impede,
naturalmente, que existam reflexos mutuos entre elas, tal como ocorre, alias, em
diversas cadeias produtivas: isso nio significa, porém, negar autonomia a
atividade dos diferentes agentes envolvidos. Nesse sentido, portanto, também o
requisito da homogeneidade da categoria encontra-se presente, indicando a
legitimagdo ativa da consulente para a propositura tanto de agdes diretas de
inconstitucionalidade, como de argiiigdes de descumprimento de preceito

fundamental.

® STF, DJU 24 ago. 2004, AgRg na ADIn 2.159, Rel. Min. Gilmar Mendes: “A perda
superveniente de representacao parlamentar ndo desqualifica o partido politico como legitimado
ativo para a propositura da agao direta de inconstitucionalidade”.
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22. Note-se um aspecto que parece relevante. Ainda que se
viesse a considerar a ABRADEE como parte de uma categoria mais ampla, tal
circunstancia nfo interferiria com a conclusiio acerca da sua legitimidade para a
propositura das ag¢des aqui examinadas. Como ja referido, discute-se aqui a
legitimidade da entidade para impugnar a constitucionalidade de leis e atos do
Poder Publico que interferem com a instalagdo de equipamentos utilizados na
distribui¢do de energia elétrica. A hipotese, como se vé, interessa diretamente
apenas aos agentes que atuam na atividade da distribui¢do, sendo indiferente, a
rigor, para as empresas que explorem outras atividades relacionadas, tais como a

geragdo de energia”®.

23. Em suma, na linha da jurisprudéncia do STF — ¢ mesmo que
a Corte houvesse apenas flexibilizado a exigéncia de que a entidade postulante
congregue a integralidade de determinada categoria economica ou profissional — a
ABRADEE apresenta-se inegavelmente como uma entidade de classe de ambito
nacional, mostrando-se, nesse particular, apta a deflagrar os mecanismos

objetivos de controle de constitucionalidade.

24, Os dois requisitos examinados relacionam-se com a estrutura
interna das entidades que pretendem manegjar o sistema objetivo de controle de
constitucionalidade brasileiro. Presentes tais elementos, o STF reconhece a
existéncia de uma entidade de classe de ambito nacional, legitimada a propositura
de ADIn, ADC ou ADPF. O direito de propositura in concreto, contudo,

dependera da presenga de outro requisito, que nio diz respeito propriamente a

% Tal como ja foi mencionado, tais empresas poderao sofrer apenas reflexos indiretos, que nao
bastam para caracterizar a existéncia de uma unica categoria. Um exemplo ajuda a
compreender o argumento: o aumento do prego de determinado insumo tende a encarecer a
produgéo de tudo aquilo que dependa de seu emprego. Disso ndo decorre, evidentemente, a
concluséo de que todos os agenies integrados nessa hipotética cadeia produtiva componham
uma mesma classe econdmica.
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entidade em si, mas a sua relagdo com o tema que se deseja discutir. Trata-se da

pertinéncia tematica, objeto do proximo item.

I1.2. O requisito da pertinéncia temdtica

25, A legitimidade ativa, isoladamente, ndo confere a uma
entidade de classe nacional o direito de propositura das agdes objetivas de
controle de constitucionalidade. Para tanto exige-se a presen¢a de um requisito
adicional, consistente na chamada pertinéncia temdtica. Trata-se de verificar a
co-relagdo, no tocante 4 matéria em discussdo, entre os objetivos sociais da
requerente e o ato que ela pretende ver examinado em sede de controle abstrato
de constitucionalidade. Também esse € um requisito de criagio jurisprudencial,

amplamente consolidado. Aprofunde-se a questio.

26. Tendo em conta a lista contida no art. 103 da Constituigdo, a
pratica do STF distinguiu duas categorias de agentes legitimados 4 propositura

27 : . 2 . .29 T ~
: 0s universais e 0s especiais”. Os primeiros poderio

das agdes objetivas
impugnar qualquer ato suscetivel de controle por essa via, ainda que o tema nele
versado nfo guarde qualquer relagdo com sua atividade institucional. A atuagdo
dos legitimados especiais, por seu turno, ¢ condicionada a demonstragdo de que o
ato impugnado repercute diretamente sobre os interesses do proponente. Observa-

se aqui, interessantemente, uma relativa superposigdo entre os dominios do

¥ STF, DJU 22 set. 1995, p. 30.589, ADINMC 1.096-RS, Rel. Min. Celso de Mello.

% Na ordem em que parecem no art. 103 da Constituigio: Presidente da Reptiblica (inciso 1);
Mesa do Senado Federal (inciso Il}; Mesa da Camara dos Deputados (inciso I1}); Procurador-
Geral da Republica (inciso V); Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil {inciso
VII); partido politico com representac@o no Congresso Nacional (inciso VIII).

» Na mesma ordem: Mesa de Assembléia Legislativa {inciso IV}, Governador de Estado (inciso
V}, confederagao sindical ou entidade de classe de dmbito nacional {inciso 1X).



Luis Roberto Barroso

processo objetivo e os da jurisdigdo ordinaria, de natureza subjetiva, na qual o
interesse de agir — figura a que se pode associar a nogdo de pertinéncia tematica —

¢ um elemento fundamental para que a agio seja conhecida e processada’®.

27. Na hipétese, ndo ha divida possivel acerca da existéncia de
pertinéncia tematica. Entre os objetivos sociais da ABRADEE, como ¢ natural,
encontra-se a tutela dos interesses de suas associadas, inclusive com expressa
referéncia a propositura de agdes judiciais (v. o art. 1° do Estatuto Social, alineas
a e b)’'. Também parece evidente a repercussio dos atos contestados sobre a
atividade das associadas, concessionarias do servigo de distribuigdo de energia
elétrica, ja que, segundo afirma a consulente, tais normas impdem consideravel
encargo financeiro adicional as referidas empresas, Manifesta, portanto, a

presen¢a do requisito da pertinéncia tematica.

28. Demonstrada a legitimidade ativa da ABRADEE e a
existéncia de pertinéncia tematica entre os objetivos institucionais da entidade € a
questdo juridica de fundo, passa-se a tratar da admissibilidade, na hipotese, da
propositura de a¢des objetivas para o fim de impugnar os atos do Poder Publico

referidos. J4 se pode adiantar que, do estudo empreendido, conclui-se pelo

* Gilmar Ferreira Mendes, Jurisdigdo constitucional, 1999, p. 145: “Cuida-se de inequivoca
restrigBo ao direito de propositura, que, em se tratande de processc de natureza objetiva,
dificiimente poderia ser formulada até mesmo pelo legislador ordinario. A relagdo de pertinéncia
assemelha-se muito ao estabelecimente de uma condigdo de agdo — analoga, talvez, ac
interesse de agir -, que nao decorre dos expressos termos da Constituicdo e parece ser
estranha a natureza do processo do controle de normas”.

*! Estatuto Social da ABRADEE, art. 1° "A ABRADEE - Associagéo Brasileira de Distribuidores
de Energia Elétrica & uma associacao civil, de fins ndo econdmicos, com sede social na Rua da
Assembleia n.® 10, sala 3201, da cidade do Rio de Janeiro — RJ e escritoric de representagao,
sito na SCN —-QD - 02 - Bloco "D" Torre A, sala 1101, edificio Liberty Mall, em Brasilia - DF,
com prazo de duragac indeterminado, gue se rege pelo presente Estatuto e pela legislagéo
vigente a ela aplicavel, e que tem os seguintes objetivos: a) a representagao judicial ou
extrajudicial de seus associados, para a defesa de seus interesses; b) a prestagéo de servigos
de apoio aos associados, no campo técnico, comercial, econdmice, financeire, juridico, politico
e institucional; (...)".
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cabimento, em principio, em face dos atos normativos estaduais, de agéo direta de
inconstitucionalidade - ADIn, e, em face dos atos normativos municipais, de
argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental — ADPF. O ponto serd

examinado com mais cuidado no préximo topico.

III. DO CABIMENTO DE ADIN PARA IMPUGNAR OS ATOS NORMATIVOS

ESTADUAIS

29. As hipdteses de cabimento da agdo direta de
inconstitucionalidade estdo previstas, de forma genérica, na propria Constituigdo,
logo na primeira alinea do artigo que enuncia as competéncias originarias do

Supremo Tribunal Federal:

“Art. 102, Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢cdo, cabendo-lhe:

1 - processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a agdo declaratéria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;”

30. Embora o dispositivo faga referéncia a leis e atos normativos
federais ¢ estaduais — do que se poderia inferir que as leis seriam passiveis de
controle qualquer que fosse sua natureza® — prevaleceu no STF a orientagdo de
apenas reconhecer o cabimento de a¢des diretas quando o ato questionado fosse

dotado de conteido normativo®”. Em outras palavras, serdo suscetiveis de

2 V. Gilmar Ferreira Mendes, Jurisdicdo constitucional, 1999, p. 162-3.

* STF, DJU 4 mar. 2003, p. 11, ADINMC 2.484-DF, Rel. Carios Velloso: “Leis com efeitos
concretos, assim atos administrativos em sentido material: ndo se admite o seu controle em
abstrato, ou no controle concentrado de constitucionalidade. |l. - Lei de diretrizes orgamentarias,
que tem objeto determinado e destinatarios certos, assim sem generalidade abstrata, € lei de
efeitos concretos, que nao esta sujeita a fiscalizagio jurisdicional no controle concentrado”.

-
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controle por essa via apenas os atos materialmente normativos ou legislativos,
ainda quando ndo sejam veiculados por le1 em sentido formal, ou seja, por ato

aprovado pelo Parlamento segundo o processo legislativo correspondente.

31. Em linhas gerais, caracterizam-se como normativos os
enunciados juridicos dotados de generalidade e abstragdo®, atributos que
identificariam os atos impessoais, estruturados para atingir a totalidade dos
individuos ou situagdes que venham a se enquadrar na descri¢do normativa, sem
individualizar casos concretos’. N#o interfere com essa classificagio a
circunstincia eventual de ser possivel identificar, em um dado momento, as
pessoas ou casos que serdo atingidos pela determinagiio legal36. Importa, isso sim,
que o comando ndo esteja ligado & produgdo de efeitos concretos, limitando-se a

regular abstratamente determinada hipotese.

32. Como regra, todas as espécies legislativas previstas no art. 59

da Constituicio poderdo ser questionadas pela via da acdo direta de

3 A definigao de um conceito preciso para tais atos ndo é imune a criticas ou isenta de duvidas,
na medida em que quase sempre serd possivel formular um comando em termos abstratos,
ainda quando se tenha em vista a realizagéc de efeitos concretos e desde logo determinados.
Nesse sentido, v. Gilmar Ferreira Mendes, Jurisdigo constitucional, 1999, p. 163: “Os estudos
e andlises no plano da Tecria do Direito indicam que tanto se afigura possivel formular uma lei
de efeito concreto — flei casuistica — de forma genérica e abstrata, quanto seria admissivel
apresentar como lei de efeito concretc uma regulagido abrangente de um complexo mais ou
menos amplo de situagdes. Todas essas consideragbes parecem demonstrar que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunat Federal ndo andou bem ao considerar as leis de efeito
concreto como inidéneas para o controle abstrato de normas”.

% Clemerson Merlin Cléve, Atividade legisiativa do Poder Executivo, 2000, pp. 634: “A lei é
geral, porque as suas disposi¢des sdo tomadas em abstrato, podendo ser aplicadas a todos os
casos futuros capazes de ser abrangidos pelo seu enunciado. Nao foi editada tendo em vista
um individuo ou varios individuos determinados, destinando-se, antes, a todos os individuos
nas condigbes determinadas pelo texto legal”.

*® Nesse sentido, V. STF, DJU 2 abr. 2004, p. 8, ADINMC 1.655-AP, Rel. Min. Mauricio Corréa:
"Norma de efeitos concretos. Impossibilidade de conhecimento da agao direta de
inconstitucionalidade. Alegagéo improcedente. O fato de serem determinaveis os destinatarios
da lei ndo significa, necessariamente, que se opera individualizagao suficiente para té-la por
norma de efeitos concretos”. No mesmo sentido, v. STF, DJU 21 nov. 2003, p. 7, ADInMC
2.535-MT, Rel. Min. Sepuliveda Pertence.
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inconstitucionalidade, assim como a legislacdo estadual e os tratados aprovados
pela Republica federativa do Brasil’’. Essas espécies compdem o grupo dos atos
normativos primarios, que tém por fun¢fo inovar na ordem juridica, sob o influxo
e as balizas da Constituigdo Federal. A excecdo a essa regra ficard por conta dos
casos em que a lei, a despeito de sua forma, tenha conteido materialmente

administrativo.

33. Em sentido contrario, os atos normativos secundarios, de que
sdo exemplos tipicos o decreto e a portaria, nio poderdo, em principio, ter sua
constitucionalidade aferida por agiio direta de inconstitucionalidade, na medida
em que se subordinam imediatamente 4 lei e apenas indiretamente a Constituigio.
A excecdo, aqui, fica por conta dos atos normativos secundarios que inovam na
ordem juridica de forma autdénoma — sem suporte especifico em lei — e, por conta
disso, estabelecem relagdo imediata com o ordenamento constitucional™.

34. A aplicagdo da teoria ao caso aqui estudado nio revela
nenhuma dificuldade. As leis estaduais que disciplinam o uso das faixas de
dominio e terrenos adjacentes as rodovias sdo dotadas dos atributos da
generalidade e abstragdo, caracterizando-se como atos normativos primarios.
Com efeito, tais normas instituem um regramento geral e impessoal acerca do uso

desses espagos, criando novas obrigagdes na ordem juridica. Essa disciplina ndo €

% Para um estudo do objeto da agao direta de inconstitucionalidade, incluindo um comentario
sobre as diferentes espécies normativas que podem ser objeto de impugnacao, v. Luis Roberto
Barroso, O controle de constitucionalidade no direifo brasileiro, 2004, pp. 128-39.

® Em muitos casos, o controle de constitucionalidade sera exercido justamente para aferir a
ocorréncia de eventual violagéo ao principio da reserva legal, embora possa versar também
outros aspectos nas hipdteses em que o decreto se mostre instrumento legitimo de inovagao da
ordem juridica. Sobre o cabimento de ADIn na hipotese, v. STF, DJU 14 out. 1991, p. 14.248,
ADINMC 519-MT, Rel. Min. Moreira Alves: “E de conhecer-se da agao direta, porquanto, no
caso, o ato normativo impugnado & um decreto autdbnomo, sendo que, inclusive, um dos
fundamentos da agdo & justamente o de ter ele invadido a esfera reservada a lei pela
Constituigao Federal",
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subordinada a nenhuma outra lei, buscando seu pretenso fundamento de validade
diretamente nas competéncias constitucionais dos entes federativos relacionadas a

prestacio dos servigos publicos sob sua titularidade.

35. Ou seja: os atos estaduais que a consulente pretende
impugnar podem ser questionados por meio de ADIn. Quanto ao pardmetro de
controle, € possivel imaginar que as normas constitucionais supostamente
violadas seriam, de forma geral, o principio federativo e, em particular, as
competéncias atribuidas pela Carta de 1988 a Uniio em matéria de servigos de
energia elétrica — CF, arts. 21, XIL, b, e 22, IV —, ja que tais normas incluem o
dever de prestar o servigo de transmissdo de energia, diretamente ou mediante
agentes delegados. Embora o objeto do presente estudo nio seja o mérito da
questdo de fundo, a tese parece plausivel e verossimilhante a alegacfio de que os
atos normativos estaduais estariam interferindo na prestagdo de servigos publicos
federais, em prejuizo dos pardmetros constitucionais de seguranga, eficiéncia e

modicidade tarifaria.

36. Em suma: nfo apenas a consulente € parte legitima para a
propositura de ADIn, sendo facilmente perceptivel a pertinéncia temdtica na

hipétese, como também ¢ cabivel tal agdo em face das leis estaduais referidas.

IV. DO CABIMENTO DE ADPF PARA IMPUGNAR OS ATOS NORMATIVOS
MUNICIPAIS

37 Como descrito inicialmente, a consulente indaga quais seriam

0s mecanismos processuais de natureza objetiva, capazes de produzir decisdo

dotada de eficicia erga omnes ¢ efeitos vinculantes, por meio dos quais se
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poderia questionar a validade das leis e atos normativos estaduais € municipais ja
referidos. No topico anterior demonstrou-se o cabimento de ADIn em face das
leis estaduais. Como se viu, porém, a agdo direta de inconstitucionalidade apenas
pode ter como objeto lei ou ato normativo federal ou estadual: ndo sdo admitidos,

€M Seu escopo, atos normativos municipais.

38. Até a edicdo da Lei n° 9.882/99 — que disciplinou a ADPF,
figura prevista de forma genérica pelo atual art. 102, § 1° da Constituigdo —, a
resposta a consulente relativamente aos atos municipais seria a seguinte: ndo ha
no sistema juridico brasileiro agdio abstrata, objetiva e de carater nacional®® capaz
de impugnar atos normativos municipais em face da Constitui¢do Federal. Com a
edigdo da Lei n° 9.882/99, porém, esse quadro foi modificado. A questdo ¢é

analisada em maior detalhe a seguir.

39. O dispositivo constitucional que trata da argiigio de
descumprimento de preceito fundamental - ADPF (art. 102, § 1) nada dispde
acerca de seu objeto ou mesmo sobre a legitimidade ativa para a sua propositura,
limitando-se a enunciar a existéncia da agdo e a estabelecer a competéncia do
STF para o seu julgamento. Tudo o mais é expressamente remetido a
regulamentagdo pelo legislador ordinario, de modo que a disciplina concreta do

mecanismo ¢é encontrada na Lei n° 9.882/99%°.

*® A Constituig@o prevé, em seu art. 125, § 2°, a representagdo de inconstitucionalidade, de
competéncia dos Tribunais de Justica, em face de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais; o parametro de controle, porém, e como se sabe, serd a Conslituicdo do Estado-
membro, e nao a Federal.

* A Lei n® 9.882/99 instituiu duas modalidades de argiiigdo: i) ADPF auténoma, destinada a
atacar qualquer ato do Poder Puablico contrario a preceito fundamental; ii) ADPF incidental —
prevista no § 1° do mesmo artigo e destinada a solucionar controvérsia constitucional relevante
acerca de atos normativos federais, estaduais ou municipais. Os trés requisitos referidos na
seqiéncia do texto sdo exigidos em qualquer das duas hipoteses, sendo que, na ADPF
incidental, hé requisitos adicionais. A questdo posta pela consulente veicularia um ADPF
auténoma, de modo que néo ha necessidade de discutir as distingdes enlre essas modalidades.
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40. Nos termos dessa lei, o cabimento da ADPF depende, de
forma geral, da presenga cumulativa de trés requisitos: (i) a nova agdo tem como
objeto possivel atos do Poder Publico; (ii) a nova agdo visa a sanar lesdo ou
violagfo a preceito constitucional fundamental; e (iii) a nova agdo apenas podera
ser utilizada se ndo existir outro meio eficaz de sanar a lesividade em discussio —
trata-se da nog¢do da subsidiariedade. Cada um desses requisitos merece alguns

comentarios.

41. Existéncia de um ato do Poder Publico. De acordo com o
que dispde a Lei n® 9.882/99, apenas atos estatais podem ser objeto de ADPF,
excluindo-se comandos emanados de entidades particulares, ainda quando
dotados de indole normativa. Assim, a ADPF presta-se a impugnag¢io de condutas
ou atos de qualquer natureza (normativos, administrativos, jurisdicionais,

omissdes do Poder Publico), provenientes de qualquer dos entes federativos.

42. Alegada viola¢do a preceito fundamental. O ato deve ser
impugnado sob a alega¢do de que viola algum dos preceitos fundamentais da
Constituigio, atribuindo-lhe interpretagdo ou alcance inadequados’’. Como se
percebe, o pardmetro de controle na ADPF ¢ mais restrito do que na ADIn,
limitando-se aos preceitos fundamentais, cujo catilogo ndo se encontra
enunciado, quer na Constituigdo, quer na Lei 9.882/99. Nada obstante, a doutrina
¢ a jurisprudéncia do STF ja avangaram significativamente no esfor¢o de
densificagdo do conceito, assentando pelo menos dois pontos pacificamente

aceitos:

*! A conclusio ¢ extraida da propria Lei 9.882/99, sobretudo de seu art. 10, que dispde sobre o
conteudo da decisdo em caso de provimento de ADPF: “Julgada a a¢ao, far-se-a comunicagao
as autoridades ou 6rgdos responsaveis pela prética dos atos questionados, fixando-se as
condigdes e 0 modo de interpretagéo e aplicagao do preceito fundamental”.
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i} o termo preceito € genérico, podendo abarcar regras ou principios;

ii} embora nfdo se tenha uma delimitagdo definitiva do alcance do termo, ¢
possivel apontar certas normas constitucionais que inegavelmente se enquadram
na categoria: a) todo o Titulo I da Constituigdo (arts. 1° a 4°), que abarca os
fundamentos ¢ objetivos fundamentais, bem como as decisdes politicas
estruturantes; b) o catalogo de direitos fundamentais, compreendendo os direitos
individuais, coletivos, sociais e politicos; ¢) as clausulas pétreas, previstas no art.
60, § 4° d) os chamados principios constitucionais sensiveis, previstos no art. 34,
inciso VII, cuja violagdo acarreta intervengdo federal*”.

43, Subsidiariedade. Essa exigéncia consta do art. 4°, § 1°da Lei
n° 9.882/99, cujo efeito é limitar o cabimento da ADPF aos casos em que néo haja
outro mecanismo judicial eficaz para afastar a lesividade ao preceito fundamental
em jogo. Inicialmente houve consideravel incerteza acerca da extensdo do
dispositivo, com posi¢des que variavam entre a tese de que a subsidiariedade
seria incompativel com a Constituigio™ e a afirmagdo de que bastaria ser possivel

qualquer tipo de agfio ou recurso para tornar inviavel a utilizagio de ADPF*.

“? STF, DJU 6 ago. 2004, p. 20, MC na ADPF 33-PA Rel. Min. Gilmar Mendes: “Preceito
Fundamental: pardmetro de controle a indicar os preceitos fundamentais passiveis de lesdo que
justifiguem o processo e o julgamento da argligdo de descumprimento. Direitos e garantias
individuais, clausulas pétreas, principios sensiveis: sua interpretagdo, vinculagdo com outros
principios e garantia de eternidade”.

** Nesse sentido, vejam-se José Afonso da Silva, Comentarios de acérdaos, Cadermos de
solugbes constitucionais 1:257-60, 2003, e, especialmente, André Ramos Tavares, Argligdo de
descumprimento de preceito constitucional fundamental: aspectos essenciais do institulo na
Constituigdo e na lei, 2001, pp. 42-8: “Verificar-se-a que a argliigdo & cabivel sempre, e
absolutamente sempre, que se observar a violagdo de preceito constitucional de natureza
fundamental. {...) Nao obstante admitir-se a possibilidade de que mais de uma agfo preste-se
ao mesmo objetivo, a verdade € que, com a introdugéo da arglicdo, para ela desviam-se todos
os descumprimentos de preceitos fundamentais da Constitui¢do. (...) As hipdteses de cabimento
da arglii¢do, no que se refere a exigéncia de violagdo da Carta Constitucional, ndo podem
depender de lei. Ja vem tragada pela prépria Constituigao™

“ Nesse sentido, v. Alexandre de Moraes, Comentérios a lei n.° 9.882/99 — argiligdo de
descumprimento cle preceito fundamental. In; André Ramos Tavares e Walter Claudius
Rothenburg, Argiigdo de descumprimento de preceito fundamental: andlise a luz da lei
9.882/99, 2001, p. 26-7: "[A ADPF] ndo substitui as demais previsdes constitucionais que
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44, Hoje, contudo, prevalece na doutrina e na jurisprudéncia do
STF um entendimento intermediario, segundo o qual a ADPF sera cabivel e
podera ser ajuizada, uma vez presentes os demais requisitos, quando inexistir
outro mecanismo capaz de sanar adequadamente a lesdo, ou seja, quando o
afastamento da ofensa ao preceito fundamental depender da obtengdo de um
provimento com a eficacia propria dos processos objetivos (efeitos erga omnes e
vinculantes) ¢ ndo for possivel o ajuizamento de outras agdes dessa espécie,

notadamente a ADIn e a ADC®.

45, Pois bem. Os trés requisitos descritos encontram-se
satisfeitos na hipdtese de forma bastante clara. Em primeiro lugar, hd ato do
Poder Pablico em discussdo: as leis e atos normativos municipais que dispuseram
sobre a utilizagdo dos espagos publicos administrados por esses entes. A
verificagdo dos outros dois elementos, embora também ndo enseje maior

complexidade, exige alguns comentarios especificos.

tenham semelhante finalidade, tais como o habeas corpus, habeas data;, mandado de
seguranga individual e coletivo;, mandado de injungéo;, acéo popular, agdes diretas de
inconstitucionalidade genérica, interventiva e por omissdc € acdo declaratoria de
constitucionalidade (...). [Plorém, o cabimento da ADPF nao exige a inexisténcia de outro
mecanismo juridico, mas seu prévio esgotamento sem real efetividade, ou seja, sem que tenha
havido cessacdo a lesividade a preceito fundamental, pois a lei ndo previu exclusividade de
hipbteses para a utilizagdo da argii¢do de descumprimento de preceito fundamental, mas
subsidiariedade” (texto ligeiramente editado).

> STF, DJU 2 dez. 2002, p. 70, ADPF 33-5, Rel. Min. Gilmar Mendes: “De uma perspectiva
estritamente subjetiva, a agdo somente poderia ser proposta se ja se tivesse verificado a
exaustado de todos os meios eficazes de afastar a lesdo no ambito judicial. Uma leitura mais
cuidadosa ha de revelar, porém, que na andlise sobre a eficacia da protegdo de preceito
fundamental nesse processo deve predominar um enfoque objetivo ou de protecio da ordem
constitucional objetiva. (...) Assim, tendo em vista o carater acentuadamente objetivo da
argiicdo de descumprimento, o juizo de subsidiariedade ha de ter em vista, especialmente, os
demais processos objetivos ja consolidados no sistema constitucional. Nesse caso, cablvel a
acdo direta de inconstitucionalidade ou de constitucionalidade, ndo serd admissivel a argligéo
de descumprimento. Em sentido contrario, ndo sendo admitida a utilizagdo de agbes diretas de
constitucionalidade - isto & n&o se verificando a existéncia de meio apto para solver a
controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata —, ha de se entender
possivel a utilizagao da argligdo de descumprimento de preceito fundamental”,
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46. A solugdo da matéria de fundo - acerca da
constitucionalidade das leis municipais — envolve a interpretagdo do principio
federativo, pacificamente reconhecido como um dos preceitos fundamentais da
Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de um dos limites materiais expressos ao
poder de emenda, o que evidencia seu status de decisdo estruturante do modelo de
Estado que o constituinte pretendeu instituir. O objetivo do presente estudo ndo ¢
discutir o mérito da controvérsia e nem é preciso fazé-lo para discorrer sobre o
cabimento de ADIn e de ADPF na hipotese. Basta constatar a consistente
plausibilidade juridica da argiiigdo de ofensa ao principio federativo, nos termos

ja referidos.

47. Por fim, demonstra-se o atendimento ao requisito da
subsidiariedade. O primeiro ponto a destacar é o fato de que apenas um
mecanismo capaz de discutir a constitucionalidade das leis em tese mostrar-se-a
apto a sanar o estado de lesividade ao preceito fundamental. Com efeito, de nada
adiantaria atacar os atos concretos que interferem na prestagdo do servigo publico
federal se a fonte normativa de tais condutas restar incélume, dando origem a
novas violagdes materiais. O desempenho da atividade permaneceria em um
estado de permanente precariedade, incompativel com o principio da
continuidade do servigo publico e com a obrigagdo de manter servigo adequado e
a pregos modicos. Apenas um provimento vinculante e dotado de eficicia erga
omnes podera discutir a questdo no plano normativo, pondo um fim definitivo a

situagdo de inseguranga em torno do preceito fundamental.
48, O segundo ponto a destacar diz respeito a inexisténcia de

outro mecanismo processual capaz de atingir esse resultado. As demais agdes de

indole objetiva ndo sdo cabiveis na hipotese por se tratar de discussio sobre a

26



Luis Roberto Barroso

constitucionalidade de leis municipais. Como se sabe, a agdo direta de
inconstitucionalidade tem por objeto possivel atos normativos federais e
estaduais. Diga-se o mesmo da agdo declaratéria de constitucionalidade, sem
prejuizo de constatar que a hipotese em estudo sequer se enquadraria na

destinagéo constitucional desse mecanismo.

49, As agdes subjetivas também nfo seriam capazes de sanar
eficazmente a lesdo de que se trata aqui. Com efeito, de nada adiantaria atacar os
atos concretos que interferem na prestagdo do servigo publico federal se a fonte
normativa de tais condutas restar incolume, dando origem a novas violagdes
materiais. O desempenho da atividade permaneceria em um estado de permanente
precariedade, incompativel com o principio da continuidade do servigo pablico e
com a obrigagdo de manter servigo adequado e a pregos moddicos. Apenas um
provimento vinculante e dotado de eficacia erga omnes podera discutir a questiio
no plano normativo, pondo um fim definitivo a situagfo de inseguranga em torno

do preceito fundamental em questdo.

50. A representagdo por inconstitucionalidade no ambito dos
Tribunais de Justiga estaduais, além de produzir efeitos insuficientes por conta de
sua limitagdo territorial, também ndo ¢ viavel, pois as Constituigdes dos Estados-
membros ndo estdo obrigadas a enunciar — e, de fato, em geral ndo o fazem — as
competéncias da Unifo, cuja violagdo ocasionaria a alegada lesfo ao principio
federativo. Assim, faltaria um pardmetro de controle, apenas presente na
Constituigdo Federal. Nédo ¢ dificil perceber, na realidade, que a argiiigdo de
descumprimento de preceito fundamental qualifica-se como unica via que se

presta a impugnacdo dos atos normativos de que se trata.
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V. Conclusio

51. Ao final dessa exposi¢io, ¢ possivel compendiar as idéias

centrais desenvolvidas nas seguintes proposi¢des objetivas:

l. A impugnagio de atos normativos em tese depende da
utilizagdo de mecanismos objetivos de controle de constitucionalidade, tais como
a aclo direta de inconstitucionalidade e a argiiigdo de descumprimento de
preceito fundamental. O direito de propositura dessas a¢des é condicionado a uma
série de requisitos especiais, alguns de indole constitucional ou legal, outros

construidos pela jurisprudéncia do STF.

2. Na hipétese em exame, a ABRADEE atende a todas esses
requisitos, estando caracterizadas sua legitimidade ativa e a presenga de
pertinéncia temdtica na hipotese. A consulente constitui entidade nacional —
distribuida por vinte ¢ seis entes federativos — de representagdo da categoria
econdmica das empresas concessiondrias do servico de distribui¢do de energia
elétrica. E o objeto da impugnagdo — atos normativos estaduais e municipais que
impdem o pagamento de valores pelo uso de espagos publicos essenciais &
prestagdo do servigo delegado as associadas -- guarda imediata relagdo com a

atividade da ABRADEE.
3. No caso das leis estaduais, sera cabivel a propositura de

a¢do direta de inconstitucionalidade, instrumento reservado ao controle da

constitucionalidade dos atos normativos federais e ¢staduais, nos termos do art.
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102, 1, a, da Constituigdo Federal. No caso das leis municipais, 0 mecanismo

possivel de controle abstrato de constitucionalidade é a ADPF.
E como me parece.

Rio de Janejr6, 17 de abril de 2006.
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