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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Coordenadoria de

' P essamento Inicial _
OVERNADOR » roc .

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO

COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

_ADI - 3729

@) GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO
PAULO assnstldo pelo Procurador Geral do Estado com fundamento
no artlgo 102, inciso I, alinea “a” comblnado com o artigo 103, inciso
V, ambos da Constntuugao Federal e na Lei Federal n° 9.868, de
1 0/11/99 consoante regulamentacgao constante nos artigos 169 e
segumtes do Reglmento Interno do Supremo Tribunal Federal, vem a
presenga de Vossa Excelenc:a propor a presente AQAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE em | relagao a Lei Estadual n°
11.260, de 08 de novembro de 2002, que pr0|be o corte de energia
eletrlca agua e gas canallzado por falta de pagamento sem prévia

comumcagao ao USU&FIO e da outras prowdenCIas

1. Em 08 de novembro de 2002, foi
promulgada a Lei Estadual n® 11.260 ‘pelo Governador do Estado,

que vetou as normas dos paragra}fos 1° @ 2° do artigo 1° do
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Projeto de Lei n° 222, de 1998. Mas a Assembléia Legislativa
rejeitou o veto aposto'ao § 2° vindo a promulgar, em seguida, o
referido dispositivo, mantendo o veto relativo ao § 1° da propositura,
resultando_ do seguinte teor o diploma legislativo:

‘O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO
PAULO:
Fé{;o saber que a Assembléia Legislativa
decreta e eu promulgo a seguinte lei:
Art|go 1°-A guspensao do fornecimento de
4 energia eletricja, agua e gas canalizado por
Lo v : o A . . falta de pag.afmento das tarifas respectivas
| | | somente podferé ocorrer mediante prévia
comunicagéog por - parte da empresa
prestadora do fservigo publico ao usuario.
§ 1° - Vetado."
§2°0-A VcomL.énicagé'o dara prazo de quinze
dias a partir§ da ciéncia exarada para a
regularizagdo <:7'o pagamento da tarifa sem o
- qué, apés tfansqorrido o0 interregno, se
~ efetivara a susjoenséo.
Artigo 2° - A :inobservéncia da presente lei
acarretara aoiinfrator multa de 100 (cem)
- Unidades Fiscéis do Estado de S&o Paulo -

UFESPs por céda infragdo cometida.
Artigo 3° - As despesas decorrentes da

~ execugio desta lei correrdo a conta de

fotouos ewsressio IMPRENSA OFICIAL

t§1°-4 comumcagao deverd ser escrita e conter a ciéncia do propriefdrio ou ocupante do imével.
(redagao do PL 222/98).
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dotagbes orgamentarias préprias,
consignadas no orgamento.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor na data de
sua pu‘blicagéo.”

7 2. Referida lei padece, em parte, de vicio
de inconstitucionalidade. Tal méculé recai éobre a expressao
“ 'nver»gia elétrica’ constante do caput do artigo 1°, do referido
dlploma Iegal por afrontar o dlsposto nos artigos 21, inciso XIli,
alinea “b” e 22, inciso IV, da Constltwggo Federal, do qual decorre a
compéténcia privativa da Unido Fedéral para explorar o serviqo
publlco de fornecxmento de energia Aeletnca e, respectlvamente
para Ieg|slar no que for pertlnente a matena 0 que é objeto, alias,
de farta regulamentagéo pela Agenma Nacional de Energia Elétrica
—ANEEL

R _ DA COMPEETENCIA PRIVATIVA DA
 UNIAO ; | |
| o 3. Confc;rme estabelece o artigo 175

da Cbnstituigéo Fedérai incumbe ao Poder Publico, direta ou
|nd|retamente a prestagao de servicos publlcos mediante concesséo

. ou perm|ssao, sempre atraves de IlCltagao, obedecidas as condi¢bes

fixadas em lei.
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4. No que tange a exploragao direta ou

indireta, dos cabedals de energla eletrlca cabe a Unido Federal
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por forga do estabelecido no artigo 21, Xlil, “b”, da Constituigao
Federal, a competéncia administrativa na area da prestacdo desses

servigos publicos, quais sejam:

‘b) os serviéos e instalagbes de energia
elétrica e o aproveltamento energético dos
cursos de agua em articulagdo com os
Estados onqe se situam os potenciais

hidroenergéticf;os;” (g.n.)

i
i

5. Também  no ambito da competéncia

leglslatlva compete a Unido, nos termos do que dispGe o artigo 22,

inciso 1V, legislar pnv_atlvamente sobre: !

IV - &guas, energia, informatica,
telecomunicaéc")es e radiodifusdo. (g.n.)
o S

|

6. Segundo a liggo de JOSE CRETELLA |

JUNIOR mvocada por FERNANDA DIAS MENEZES DE ALMEIDA,
distingue-se a competencna lato sensu isto €, “a faculdade ampla
de leg/slar de administrar e de julgaf’ e a competéncia em
sentido mais estrito, a saber, a capacidade genérica ou
'pOSSIb/IIdade de desempenhar serwgos publicos federa/s de

edltar atos adm/n/sz‘rat/vos e atos po//tlcos”

i

o

i
S
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7. E, de acordo com a citada autora, “é da

competéncia nesse segundo sentido : que cuida o artigo 21 da

Constituigdo, estabelecendo o que a Unido, mediante a agéo

conjugada ou isolada dos Poderes Executivo e Legislativo, esta
habilitada a fazér”._ “Por isso mesmo”—gprossegUe — “é que o cotejo
entre os artigos 21 e 22 mostra estreita? correlaga"o' entre as matérias
elencadas no primeiro e aquelas em relagao as qua/s a Uni&o tem

competéncia para legislar’.

8. Porque: se revela _privativa a

.corhpeténcia da Unido, tanto a ma‘terial quanto a Ieglslatlva

_ brllhantemente esclarece a renomada constltUCIonallsta

“Numa outré orderﬁ de consideragdes,
embora o'cangut do artigo 21 se limite aos
dizeres “cor%f\pete a Unidao”, sem ter
‘empregado o advérbio “privativamente”, que
flgura no caput do artigo 22, néo faz duavida
que as competencnas arroladas no artigo 21
séo prlvatlvas da Unido. De rigor, o advérbio
pnvatwamenge , que modifica o verbo
“‘competir” ho%caput do artigo 22, é que seria
dispensavel. AI| foi inserido, talvez, como
contraponto ajio advérbio “concorrentemente”
que aparece no caput do artigo 24. Mas isto

era desnecesﬁsério, repita-se. Na Federagéo,

rd

2 Competéncias na _Constitdi;do del 988, Sdo Pa;ilo : Atlas, iOOO, p- 84 ess..
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a regra primeira manda que a cada participe

se confiram competéncias privativas, o que é
indispensavel para se dar substadncia a
autonomia de cada orbita de poder. Assim,
basta dizer que determinada competéncia
‘assiste a -uma entidade para que,
automaticaménte, ndo seja das outras, salvo
previsdo de atuagéo concorrente que, esta
sim, ha de ser expressa.”

. 9. Ensina, ademais, IVES GANDRA
 MARTINS?: |

“As competéhcias podem ser privativas,'
concorrentes?e comuns. Nas competéncias
privativas apenas aquele poder
én'unciado, constitucionalmente, pode
exercé-la. Nas concorrentes as diversas
esferas‘atuaﬁtes podem dela usar, mas no
conflito prevélece a da Unido sobre Estados
e Municipios e dos Estados sobre os
Municipios. Nas competéncias comuns,
todos podem atuar s'em‘ necessidade de
prevaléncia, -em face de conflito ndo se
colocar |

()
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3 in “Comentérios a Consiituig&o do Brasil”, com Celso Ribeiro Bastos, 3° volume, tomo I, Editora
Saraiva, 1992, p.p.. 242 e 244. : : . '
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O artigo 22 nao cuida nem de competéncia
concorrente, nem de competéncia comum.
Cuida da competéncia privativa para

legislar.”

10. Desse modo a lei local ao pretender

dlsc1plmar o corte de energia, nao pode subS|st|r mormente sem

apoio nas excegbes constitucionais, a regra de reserva de

competenma da Unido em matéria de prestagao de servigos energia

e da competente Ieglslagao sobre o assunto

MENEZES DE ALMEIDA,

DA INVASAO DA COMPETENCIA DA
UNIAO NA AREA DE PRESTAGAO DE
SERVICOS DE ENERGIA

11. Como irefere  FERNANDA DIAS

‘Com a _promulgagao da Emenda
Constxtucnonal n° 8, de 15 de agosto de

- 1995, foi modlflcada a redagao dos incisos XI

e Xll. (...) Tambem em relagdo a exploragdo
de.enérgia o} 5artigo 21 é mais detalhista que
o artigo 8° da antlga Constituicdo que prewa
a competenma da Unido para explorar 0s

servigcos e lnstalagoes de energia elétrica de

" qualquer origejm ou natureza (inciso XV, “b").

.»7
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Agora o inciso Xll, alinea “b”, do artigo 21
prevé a exploragdo direta ou indireta dos
servicos e instalagbes de energia elétrica,
especificando  ainda o  aproveitamento
energético dos cursos de agua, que se fara
em articulac;é@ com os Estados onde se

situam os potenciais hidroenergéticos.”

12. A materla encontra-se atualmente
regulamentada pela Lei de Concessoes (Lei Federal n° 8.987, de
13 de feverelro de 1995) e, em especnal pela Lei Federal n° 9.074,
de 07 de- lehO de 1995 ao dlspor sobre - as privatizagdes
simultaneamente com a outorga de novas concessdes e a
prorrogagao das co_ncessoes existentes (grt;g_o 27).

13. Acresce, ‘considerar, em face do

monopollo da Unido na concessao e flscahzagao da prestagao dos

| servngos publicos de energla elétrica, que compete a sua agéncia

| reguladora a ANEEL, lnstltUIda pela Lei Federal n® 9.427, de 26 de

dezembro de 1996, dlSClpllnar 0 regime das concessGes de servigos

: , pubhcos de energla eletrlca bem como: estabelecer diretrizes para
a cobranga e supressao do fornecimento de eletricidade.

" 14. A materla esta regulada pelo artigo
91 da Resolugao ANEEL n° 456, de 29. 11 2000, alterado pelo artigo
20 da Resolugao n° 614, de 6 de novembro de 2002, in verb/s

fotoutos € weaessio IMPRENSA OFICIAL
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transcritos, do que, a proposito, se evidencia a desconformidade

do texto da lei impugnada em relagdo a essas normas gerais, que

admitem a suspensdo do fornemmento em diversas hipdteses,

estabelecendo prazos diferenciados no tocante & antecedéncia da

comumcagao ao consumidor,. além de garantir-lhe o pronto
restabelecimento do fornecimento no caso de suspenso indevida:

Artigo 91, A concessiondria  poderé
suspender o fornecimento, apbs prévia
comunicagéo; formal ao consumidor, nas
séguintes situjagéés:

| - atraso no ?pagamento da fatura relativa a
brestaga“o do servigo publico de energia
elétrica;

Il - atraso no pagamento de encargos e
servigos vinéUlados ao fornecimento de
energia ele’itrica, prestados  mediante
autorizagdo dc;} Consumidor;

Il - atraso gno paganéento dos servigos
cobraveis estaébe/ecidos no artigo 109;

IV - atraso gno pagamento de prejuizos
causados nasgﬁ' instalagées da concessionaria,

cuja responsébifidade tenha sido imputada

~ao consumidor, desde que vinculados &

prestagdo do servigo publico de energia
elétrica;

Vv - descumpr/mento das exigéncias
estabelec:das inos an‘s 17 e 31;

Palacio dos _Banideirantes - Av. Morumbi, 4.500 - CEP 05698-900 - Fone ‘3745-3344 (PABX)
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i

VI — o consumidor deixar de cumprir
exigéncia estabelecida com base no disposto
no paragrafo tnico do artigo 102;

VIl - quando, encerrado o prazo informado
pelo consumidof para o fomecimento
provisério, nos termos do art/go 111, néo
estiver atend/do 0 que dispée o artigo 3°,
para a //gag:ao.E definitiva;

Vi - impedimento a0  acesso de
empregados e prepostos da concessionéria
para fins de Ieftura‘ e inspegbes necessérias.
§1°A comun/cagao devera ser por escr/to
especifica e com entrega comprovada de
forma /ndlwdual ou /mpressa em destaque na
propria fatura, observados o0s prazos
minimos de anfecedéncia a seguir fixados:

a) 15 (qumze) dias para os casos previstos
nos incisos |, I/ I, 1IveV:

: b) 30 (tr/nta) d/as para 0S casos previstos no

inciso VI; e ‘
c) 3 (trés) dlas para os casos previstos nos
incisos Vil e VI//

§ 2° Constatada que a suspensao do
fornecimento fQI _/ndewda a concessionaria

fica obrigada aﬁefetuar a religagdo no prazo
maximo de atéé 4 (quatro) horas, sem 6nus

para o consumidor.

i
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LOPES MEIRELLES?,

15. ‘Ora, na conhecida licdo de HELY

Pela concessdo o poder concedente néo
transfere propriedade alguma ao
concessionéri;o, nem se despoja de qualquer
direito ou ;j)rerfogativa publica. Delega
apenas a exe’fcugéo do servigo, nos limites e
condigbes leiqais ou contratuais, sempre

Sujeita a reg&lamentagé‘o e fiscalizagdo do

poder concedénte_f.

16. Nao poderla assim, o Estado-

'membro estabelecer regulamentag;ao paralela sobre a cobranga de

tarifa de energla elétrica, ou a d|SC|pI|na da supressdo do seu

. fornecnmento sendo a Uni&o o poder concedente e, alem disso, 0

ente federatlvo autonzado pelo conshtumte a legislar ‘sobre o

assunto

por essa Suprema Corte:

17. Esta, aiiés, € a orientacdo firmada

“Concessdo de servigos pablicos — Invasdo,
pelo Estado-Membro, da esfera de

competéncia d:a Uni&o e dos Municipios. (...)

Os Estados-Membros — que ndo podem

* Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo : Malheiros, 1996, p. 340.
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interferir na esfera das relagdes juridico-
contratuais estabelecidas entre o poder
concedente (quando este for a Unido Federal
ou o Municipio) e as empresas
concessionarias — também n&o dispéem de
competéncia para modificar ou alterar as
condigdes, QUe, previstas na licitag4o,
acham-se fprmalmente estipuiadas no
contrato de concess&o celebrado pela Unigo
(energia elétrica — CF, artigo 21, Xll, b) e
pelo Municipio (fornecimento de &gua — CF,
art. 30, | € V), de um lado, com as
cdncessionéri?s, de outro, notadamente se
essa ingerénc::ia normativa, ao determinar a

suspensao te}mporéria do pagamento das

vtarifas devidajs pela prestagcdo dos servigos

concedidos (sfervigos de energia elétrica, sob
regime'de cofﬂcesséo federal, e servigos de
ésgotd e abas:tecimento de agua, sob regime
de COﬂCGSSéOf municipal), afetar o equilibrio
financeiro r‘esfultante dessa relagéo juridico-
contratual de direito administrativo.” (ADI
2.337-MC, Refl. Min. CELSO DE MELLO, DJ
21/06/02) -

18. No mesmo sentido ¢ o entendimento,

também em sede cautelar, esposadofno julgamento da ADIn n°
2299-RS: .

12
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| Acdo direta de inconstitucionalidade. Arglig&o
de incon,stituciohalidade da Lei n° 11.462, de
17.04.2000, do Estado do Rio Grande do Sul.
- Pedido de liminar. - Plausibilidade juridica da
argliigdo de inconstitucionalidade com base na
alegagédo de afronta aos artigos 175, “caput’, e
paragrafo unico, 1, lll e V, e 37, XXl, todos da
Constituigdo Federal porquanto Lei estadual,
maxime quando diz respe/to a concesséo de
servigo publico federal e municipal, como ocorre
no caso, néo Epoa’e alterar as condigbes da
relagdo contratua | entre o poder concedente e
0S concess:onarlos sem causar descompasso
entre a tarifa e; a obrigagdo de manter servigo
adequado eﬁv favor dos  usudrios. -
Caracter/zagao por outro lado, do ‘perlculum in
- mora”. L/m/nar§ deferida, para suspender, ‘ex
nunc’, a eﬁéécié da Lei n° 11.462, de

: 1 7. 04 2000, dolEstado do Rio Grande do Sul. .

- 19. Assm é mduwdoso que a expressao
“energla eletrlca”, constante do caput do artigo 1°, da Lei do
Estado de Sdo Paulo n° 11.260, de 08 de novembro de 2002,
esta eivada de mconstltucmnalldade, por chocar-se com os

artlgos 21, |nC|so XIl,: almea “b”’ e 22 inciso IV da Constituicao

Federal, revelando-se amda,; incompativel com a

tortotros € wressio IMPRENSA OFICIAL

regulamentagédo da matéria pela ANEEL.
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DA - INDISPENSAVEL  MEDIDA
CAUTELAR

| 20. Do exposto, emerge a inarredavel
necessidade de, por via cautela'r,: suspender-se imediata e
integralmente a  execugdo do text6 normativo acoimado de
inconstitucional, na forma do artigo 102 inciso I, alinea “p”, da
Constituicdo Federal, e dos artigos 10 e seguintes da Lei n°
9.868/99. De sua subsisténcia, alnqa que apenas pelo tempo
indispensavel a apreciacdo do miérito da 'presente acéo de
controle cohcentrado emerg'iréo 0S ine\}itéveis prejuizos decorrentes
de uma dlsc1pllna juridica imprépria e’antagomca a colimada pela
Magna Lex. A sociedade, de uma forma geral, sofrera os maleficios
de uma norma aparentemente sadla porém portadora de
contammagao perturbadora do adequado e eficaz desempenho
- das fungdes proprlas da Admlmstragao' Estadual. Defluem, pois, os
pressupostos para a concessdo da LIMINAR suspensiva da
eXecugéo da norma censurada: (a) o fumus boni iuris, emergente

da transgresséo ao texto da Lei Maior e (b) o periculum in mora

defluente dos danos que a eficacia da lei nitidamente conflitante
com o Estatuto Supremo impde a Adminjistragéo Pablica.

21. Ainda que o periculum in mora
y H 0“1 . 1
pudesse restar esmaecido, “é possivel — como se entendeu no

sotoutos e wreessio IMPRENSA OFICIAL

exame da medlda liminar requerida na acédo direta de

mconstltumonalldade n® 568 - ufilizar—se do critério da
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conveniéncia, em lugar do ‘periculum in mora’, para a concessao
da medida cautelar, ainda quando o disbositivo impugnado ja
~ esteja em vigor ha alguns anos (ADIN h° 1.087-5 — Medida Cautelar
— in RDA 200/132). Como salientado nesse julgado, que invocou
précedentes (ADIns 125-SC, 165-MG e 154-R) “a alta relevancia da
ques.téo... torna possivel invocar o j'uizo de conveniéncia, que
constitui critério’i adotado e aceito pel@ Supremo Tribunal Federal,
em sede jurisdicional concentrada, pajra efeito de concessdo da
medida cautelar’ (ADIN n° 568 — Med}da Cautelar — RDA 201/109).
A presente agéo retrata hipotese em que a suspensdo dos
| efeitos da norma impugnada se revela de extrema conveniéncia
‘social e admlmstratlva, tendo em VIsta os relevantes valores que
_objetiva‘ resguardar, cujo atendimen%to demanda, sem duvida,
excepcidnal urgéncia' e autoriza o deférimento de medida cautelar
lndependentemente da ontlva dos orgaos ou autoridades de que
" emana o ato impugnado. - '

DOS PEDIDOS
22 Conclumdo € a presente para, no
exercicio do lndechnavel dever de cumprlr e fazer cumprir o Estatuto

Maximo da Federagédo, requerer se dlgqe esta Suprema Corte:

l) ~ conceder a medida liminar na forma e para os efeitos
declinados, em conformldade com o disposto no art. 102,
inciso |, letra “p” da COﬂStItUIQaO.; Federal, e do artlgo 10, § 3°,
da Lei Federal n° 9.868/99;

rorouros £ reessio IMPRENSA OFICIAL

15 |

Palacio dos Bandeirantes - Av. Morumbi, 4.500 - CEP'O:5698-900 - Fone 3745-3344 (PABX)




GABINETE DO GOVERNADOR
DO
ESTADO DE SAO PAULO

ll)  apds regular processamento, vindas as informagdes, ouvindo-
se o Procurador Geral da Republica e o Advogado Geral da
Unido (CF, artigo 103, §§ 1° e 3°), acolher a agao e julga-la
procedente, com a declaragdo de inconstitucionalidade da
expressdo “energia elétrica”, constante do caput do

artigo 1°, da Lei n° 11.260, de 08 de novembro de 2002, do
Estado de Sao Paulo.
Nestes Termos,

P. Deferimento.

Sao Paulo,

CLAU
GOVE OR DO ESTADO

““"ELIVAL DA SILVA RAMOS
PROCURADOR GERAL DO ESTADO
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