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Coordenadoria de Registros
e informagbes Processuals

: 64137
AT

CONECTAS DIREITOS HUMANOS, associa¢do civil sem fins

lucrativos, devidamente constituida na forma da lei como Organizagido da
. Sociedade Civil de Interesse Publico, inscrita no CNPJ sob o n.
04.706.954/0001-75, com sede na Rua Pamplona, 1197, casa 4. Jardins,
Sao Paulo/ SP, neste ato representado por seu Diretor Executivo e
bastante representante legal nos termos de seu estatuto (doc.1), Oscar
Vilhena Vieira, brasileiro, casado, portador da cédula de identidade RG
n. 11.959.493, inscrito no CPF n. 134.864.508-32, residente ¢
domiciliado a Rua Gabnel de Resende Passos, 433, 1° andar, Sdo Paulo/
SP (doc.2), vem respeitosamente a presenga de V. Exa., por seus
advogados constituidos, com fundamento no § 2° do artigo 7° da Lei

9.868/99. se manifestar na qualidade de

Amicus Curiae na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3197
ajuizada pela Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino —
CONFENEN, tendo por objetivo a improcedéncia do pedido de

declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 4.151/2003, do Estado do Rio

de Janeiro, pelas razdes e argumentos a seguir eXpostos:

RT.lé I’arnpl-(;\, 11497, casa 1, ]ardin-s_f;\;éo Puulcﬁl’ 7 o
Tel. (11) 3884 7440 * Fax (11) 3884 1122 T
WS .L'.Qlle('la"!;-()l'g




I
SUMARIO DOS ARGUMENTOS

PRELIMINAR
1) Da legitimidade da Conectas Direitos Humanos

A finalidade da participagio das entidades da sociedade civil na
qualidade de amicus curiae nas agdes declaratorias de
inconstitucionalidade e nas argiiigdes de descumprimento de preceito
fundamental ¢ justamente democratizar o mecanismo de controle
concentrado de constitucionalidade e pluralizar o debate publico e
politico neste Supremo Tribunal Federal, nos termos do acorddo da ADin
2.130. Assim sendo, a Conectas Direitos Humanos, entidade com missdo
de fortalecer o respeito aos direitos humanos a partir do trabalho
colaborativo com outras organizagdes do hemisféno sul, concentrando
suas atividades na promogdo de direitos estabelecidos, emn conformidade
com a Lei 9.790/99 — Lei das OSCIPs, ¢ da igualdade e justiga social,
possui legitinndade para a propositura deste amicus curiae, de acordo

com a Le1 9.868/99.
i)  Dailegitimidade ativa da CONFENEN

As entidades dispostas no art. 103, IX da Constituigdo Federal. para a
propositura de agdes diretas de inconstitucionalidade, devem possuir
interesse especifico na constitucionalidade ou n3o das leis, a ponto de
afetar os interesses de seus filiados. Desta forma, sendo a Autora da
ADIn formada por entidades privadas de ensino, ndo ha interesse na
constitucionalidade c;u ndo das leis questionadas, que estabelecem agdo

afirmativa nas universidades publicas estaduais do Rio de Janeiro.
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MERITO
1) Os fatos — A desigualdade racial brasileira no ensino

Encontra-se hoje no Brasil uma vergonhosa situagdo de desigualdade em
relagdo a educagdo de negros, brancos € minorias étnicas em todas as
etapas de ensino, desde as taxas de analfabetismo até a participagdo no
ensino universitario. A desigualdade de cor no sistema educacional
acarreta ¢ fomenta a perpetuagdo da discriminagio racial nas esferas de
poder e também de obten¢do de renda, uma vez que o ensino é o

principal meio de ascensio social no pais.

Os dados demonstram que a presenga de brancos nas universidades ¢ 4
(quatro) vezes maior que a de negros e pardos, sendo que em algumas
carreiras mais concorridas, como odontologia ¢ medicina'. o nimero de
brancos chega a ser 9 (nove) vezes maior que o de negros ¢ pardos. A
situagdo € ainda mais absurda ao analisar os dados dos formandos.
Segundo estatisticas do MEC, apenas 2% dos jovens que completam o

ensino superior sio negros, enquanto 80% sdo brancos.
i) O impacto da desigualdade em suas vidas

A discriminagdo no acesso ao ensino, especialmente universitario, faz
com que as populagdes negras e pardas sejam subrepresentadas nas
esferas de poder. seja, econdmicas ou politicas; e que sejam
subremuneradas em relagio aos brancos, em qualquer profissdo. No
que se refere a renda, a diferenga de anos de estudo tem conseqiiéncias
perversas na desigualdade entre brancos € negros, a ponto de o 1% mais
rico da populagdo ser formado por 93% de brancos e apenas 7% de nio-

brancos. Nas instdncias de poder esta desigualdade também salta aos

! Dados do Exame Nacional de Cursos. Ministério da Educagio - MEC. 2001,

)
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olhos, o Congresso Nacional, por exemplo, possui apenas 1,8%"
T
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parlamentares ndo brancos. Estas implicagdes interferem de fo \\Maﬁ{f
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definitiva na perpetuagdo da discriminagsio em nosso pais. A inexisténcia

de negros em postos de destaque, seja na vida publica ou privada, tem
um forte impacto na redugio de auto-estima de criangas e jovens negros,
que limitam suas perspectivas de sucesso aquilo que elas podem
constatar como possivel para os seus pais e demais membros da

comunidade.
i)  Os vestibulares e a violagéo ao principio da igualdade

Os vestibulares tiveram um papel importante na republicanizagio do
acesso as universidades pablicas, eliminando o compadrio, tio arraigado
na cultura patrimomalista brasileira. Ao longo do tempo, no entanto, a
igualizagdo pretensamente meritocratica por ele estabelecida,
transformou-se num instruinento de discriminagdo involuntaria. Hoje, a
aprova¢do no vestibular, especialmente nos cursos mais concorridos,
depende, sobretudo, de uma formagdo educacional sofisticada e
dispendiosa, que apenas ¢ acessivel a elite brasileira. Aos que cursaram
precarias escolas publicas sio negadas as condigdes necessarias para
competir em termos de igualdade com aqueles que por razdes de origem,
tiveram mais acesso a educagdo de qualidade. Neste sentido, o vestibular
deixou de ser um instrumento igualitario ¢ meritocratico, constituindo de
fato um mecanismo seletivo, que privilegia os ja mais favorecidos

econdmica e culturalmente.

iv) A a¢do afirmativa como instrumento de promogdo da

igualdade material

Agoes afirmativas sdo medidas especiais e temporarias, tomadas pelo

Estado e/ou iniciativa privada, espontanea ou compulsoriamente, comn o
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objetivo de elimmar as desigualdades historicamente acumuldz
garantindo a igualdade de oportunidade e tratamento, bem como"\.@?&%w A
compensar perdas provocadas pela discriminagdo e marginalizagio po;'f:--.-.‘r”-’"fff;/
motivos raciais, €tnicos, religiosos, de género e outros. O objetivo é
colocar aqueles sistematicamente discriminados e excluidos em nivel
de competicdo similar aos daqueles que se beneficiaram de sua

-~ 2
exclusio”.

O legado da escraviddo nos Estados Unidos e no Brasil e a discriminagio
que resultou como conseqiiéncia, seja direta ou indireta, ainda provocam
as flagrantes desigualdades entre negros e brancos em ambos os paises.
Essas desigualdades exigem uma intervengdo governamental na forma de
agdes afirmativas. Neste sentido, o exemplo dos Estados Unidos, na
adogdo de ag¢des afirmativas para diminuir extremas desigualdades e

acelerar a igualdade de fato ¢ promissor.

O sucesso da adogdo de agdes afirmativas nas universidades americanas
pode ser mensurado pelos beneficios que esta iniciativa gerou aos
negros; as universidades e a sociedade em geral. Os negros beneficiados
pelas agdes afirmativas nas universidades se formaram com média de
notas superior € deram prosseguimento aos estudos em cursos de pos
graduagdo, demonstrando que aproveitam a oportunidade de cursar a

universidade.

As universidades que promoveram as agdes afirmativas também foram
beneficiadas, conferindo formagdo umiversitina em ambiente de
diversidade e interagdo entre as ragas, avaliada de forma positiva por
todos os alunos e professores. Por fim, a sociedade americana como um
todo foi beneficiada, com maior harmonizagdo entra as ragas e

diminui¢do das tensdes sociais. Além disso, foi comprovado que os

" Definigio Grupo dc Trabalho Intcrministcrial GTI - Populagio Negra: ¢ Joaquim Barbosa.
Ag¢do afirmativa e o principio constitucional da igualdade.

th
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alunos graduados a partir de agdes afirmativas se envolveram de foﬁ{
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mais comprometida em projetos comunitarios e sociais. Ly
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v) A agfio afirmativa quanto a sua constitucionalidade

As agdes afirmativas, voltadas a integrar comunidades historicamente
excluidas e discriminadas, encontram-se em plena conformidade com o
principio da igualdade, tal como esculpido em nossa Constituigdo, ou
seja, nao apenas a igualdade formal mas também matenal. Perfaz, ainda,
as determinagdes dos principios da dignidade humana e da cidadania,
que fundam nosso Estado Democratico de Direito (artigo 1°, 1 e llI,
CF/88) e os objetivos fundamentais da Repablica Federativa do Brasil,
que sdo a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a redugio
das desigualdades sociais e regionais € a promogio do bem de todos (art.

3° 1 1L, 1V, CF/88).

Como sabemos, o principio da igualdade jamais foi compreendido como
uma obrigacdo de tratar todas as pessoas de forma idéntica. Na célebre
formulagio de Arstoteles, a isonoma se realiza quando tratamos a todos

de maneira igual, na medida de suas desigualdades.

Ou seja, o prncipio da igualdade impde aqueles que tém
responsabilidade de elaborar leis, politicas publicas ou decisdes judiciais,
devida sensibilidade para dar a cada um o tratamento devido, produzindo
a partir das condigdes materiais que diferenciam as pessoas, uma

igualdade auténtica, que efetivamente equipare oportunidades.
Neste sentido, empregar o principio da igunaldade para manterem

excluidos dos recursos publicos largas parcelas da populagdo ¢ fraudar o

verdadeiro sentido juridico moral da igualdade.

6
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PRELIMINAR

1
LEGITIMIDADE DA CONECTAS DIREITOS HUMANOS PARA
. SE MANIFESTAR NO FEITO NA QUALIDADE DE AMICUS
CURIAE

Com a promulga¢io da Lei 9.868/99 foi permitido as associagdes civis
manifestarem-se nas ag¢des declaratérias de inconstitucionalidade, na

qualidade de amicus curiae. Dispde o § 2°, do artigo 7°, da Lei 9.868/99:

. Art. 7°.(...)
§ 2° O relator, considerando a relevancia da
matéria ¢ a  representatividade  dos
. postulantes, podera, por despacho irrecorrivel,
admitir, observado o prazo fixado no
paragrafo anterior, a manifestagdo de outros

orgdos ou entidades.

Em julgamento da ADIn 2130-3/SC, este Colendo Supremo Tribunal
Federal firmou entendimento sobre as entidades e orgdos previstos no
paragrafo supra e sobre sua participagio no controle abstrato de

constitucionalidade das leis:

. “Ipermitindo a participagdo de amicus
curiae, o STY| valorizard, sob perspectiva
eminentemente  pluralistica, o0  sentido
essencialmente democratico dessa
participagdo processual, enriquecida pelos

elementos de informacdoe e pelo acervo de

experiéncias que o amicus curiae poderd
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controle abstrato de constitucionalida®?,

cujas  implicacbes  politicas,  sociais,

. economicas, juridicas e culturais sdo de
irrecusavel importdncia e de inquestionavel
significagdo”. (STF, ADInMC 2130-3/SC,
rel. Min, Celso de Mello, j. 20.12.2000, DJU
2.2.2001, p.145 - grifamos).

Neste sentido, segue ementa de julgamento de referida ADIn:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

‘ INTERVENCAO  PROCESSUAL DO
AMICUS CURIAE. POSSIBILIDADE. LEI
N° 9.868/99 (ART. 7°, § 2°). SIGNIFICADO
POLITICO-JURIDICO DA ADMISSAO DO
AMICUS CURIAE NO SISTEMA DE
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO
DE CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO

® DE ADMISSAO DEFERIDO.
- No estatuto que rege o sistema de controle
normativo abstrato de constitucionalidade, o

. ordenamento positivo brasileiro
processualizou a figura do amicus curiae (Lei
n® 9.868/99, art. 7°, § 2°), permitindo que
terceiros - desde que investidos de
representatividade adequada - possam ser
admitidos na relagdo processual, para efeito

de manifestagdo sobre a questdo de direito

8
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subjacente a propria

constitucional. e

:‘ 5 -\\
- A admissdo de terceiro, na condigdo: dé

amicus curiae, no processo objetivo de 75
. controle normativo abstrato, qualifica-se
como fator de legitimagdo social das decisodes
da Suprema Corte, enquanto Trbunal
Constttucional, pois viabiliza, em obséquio ao
postulado democratico, a abertura do
processo de fiscalizagdo concentrada de
constitucionalidade, em ordem a permitir que
. nele se realize, sempre sob uma perspectiva

eminentemente pluralistica, a possibilidade de

participacdo formal de enthdades e de

. instituicdes que efetivamente representem os

interesses gerais da coletividade ou que

expressem os valores essenciais e relevantes

de grupos, classes ou estratos sociais.

Em suma: a regra inscrita no art. 7°, § 2°, da
Lei n° 9.868/99 - que contém a base

normativa  legitimadora da  intervengio

. processnal do amicus_curige - tem por

precipua finalidade pluralizar o debate

constitucional” (grifamos).

A Conectas Direitos Humanos tem como objettvo estatutario promover,
apoiar, monitorar e avaliar projetos em direitos humanos em nivel
nacional ¢ internacional, em especial: I- promogio da ética, da paz, da
cidadania, dos direitos humanos, da democracia ¢ de outros valores
universais; VI — promogao de direitos estabelecidos, por meio da

prestacdo de assessoria juridica gratuita, tendo, inclusive, quando

9
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possivel e necessdrio, a capacidade de propor acées representativas’s”
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Desta forma, as politicas de aclo afirmativa sdo pertinentes aos

interesses e ao foco da Associagdo, que conta amplo conhecimento das
praticas bem sucedidas de promogdo da dignidade humana e da
igualdade em todo hemisfério sul, tendo muito a contribuir para esta

discussdo em ambito nacional, através da presente ADIn.

I
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA PROPONENTE DA
ADIN 3197 — A CONFENEN.

Cumpre argiiir, mesmo na figura de amicus curiae, em sede preliminar, a
evidente ilegitimidade ativa ad causam da CONFENEN - Confederagao
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — para a propositura da agdo de

inconstitucionalidade a que ora se refere.

A autora da ADIn supra referida ndo preenche os requisitos de
legitimidade necessarios para a propositura de agdo direta de
mconstitucionalidade com base no artigo 103, IX, CF/88. Esta Suprema
Corte ja consolidou entendimento de que deve haver pertinéncia tematica
entre a lei questionada e o objeto estatutario e atuagdo fatica da entidade,

sendo requisito implicito de legitimagdo (ADIn 1282 QO).

Para a delimitagdo do requisito da pertinéncia tematica, ¢ necessario
verificar, no caso concreto de vigéncia da lei, se ela é capaz de afetar

os interesses dos filiados da Autora.

10
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De fato, conforme ja decidido por esta Ilustre Corte Constitucional{:,i‘aﬁ'
i R
ADIn 1.929-3, ndo basta que, genericamente, o estatuto da entidadg,
LR

mencione a area de concentragdo de sua missdo; é preciso que a lei - -

questionada atinja, na pratica, os interesses dos afiliados da autora.
Aponta, em ilustre voto, o Senhor referido acordio:

“Da leitura da extensa inicial evidencia-se a
impertinéncia femdtica da Aulora em relagdo
ao pedido.
Com efeito, ndo obstante reuna cla, em seu
. corpo social, empresas sujeitas ao pagamento
de direitos autorais relativos a execugdo
publica de obras materiais e litero-musicais e
. de fonogramas e a exibicdo de obras dudio-
visuais, facil é perceber o alheamento da
Autora diante da circunsidncia de exercitar-
se a exigéncia de tais direitos por meio de
uma 56 entidade  represeniativa  das
associaches de autores interessadas ou de
entidades distintas, conforme a natureza da
. obra executada.
Veja-se que a norma impugnada ndo compele
as entidades filiadas a Autora a filiar-se ao
. escritorio em questdo, que, de outra parie,
por ndo passar de mandatdrio e substituto
processual  das  associagdes  inleressadas,
fungdes que exerce sem outra remuneragdo
além de um percentual calculado sobre os
valores arrecadados, destinado a

manutengdo, ndo pode ser tido como
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exercente de atividade econdmica e, mué‘qf
menos, sob forma de monopdlio, capaz"légﬁéd
afetar os interesses dos filiados da Autora. T v
Assim sendo, por auséncia da indispensdvel

. pertinéncia tendtica que, ho caso, constitui
uma das condi¢des da agdo, conforme
eniendimento  assentado  pelo  Supremo
Tribunal Federal, ndo conhe¢o a a¢do’,
(ADI 1929/DF, Voto do Relator Ilmar
Galvio, 1998).

. A Lei 4.151/2003 tem por objetivo a implementacio de acio
afirmativa, através da reserva de cotas, nas universidades estaduais
publicas do Rio de Janeiro (Universidade Estadual do Rio de Janeiro e
. Universidade Norte Fluminense). A Autora, por sua vez, ¢ confederagio

de entidades privadas de ensino.

No caso, a ilegitimidade ativa ad causam é evidente. Pergunta-se, com
toda a vénmia Exceléncias, qual o interesse de uma confederagdo de
entidades privadas de ensino na declarag¢do de inconstitucionalidade de
lei, que impde cotas por via da agdo afirmativa, para as autdonomas

. universidades piblicas? S¢ ha uma resposta para esta questio: nenhum!

Alias, se centrarmos nossa analise nas principais atividades da entidade
. Autora, fica evidente que a mesma pauta-se pela defesa de interesses dos
estabelecimentos privados de ensino, exclusiva ¢ prioritariamente,
carecendo de legitimidade para manifestar-se em temnas outros
concernentes a educagdo, principalmente de cotas em universidades

publicas.

12
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De fato, apenas como exemplo ilustrativo, a principal campanha cfaf
CONFENEN tem sido pela derrubada da Medida Provisona 1.930, que

impede a punigdo pedagdgica ou administrativa de alunos devedores. =™ ... -7

. Assim, ao mesmo tempo que esta medida foi festejada por alunos,
sociedade, familia e orgios de defesa da cidadania, como o PROCON e a
UNE, impedindo constrangimento ¢ comercializagdo da educagdo, a
CONFENEN posicionou-se contraria a referida MP ¢ vem fazendo lobby
para a aprovagdo de lei favoravel aos interesses das escolas particulares,
deixando absolutamente claro que defende os interesses das escolas
privadas e niio da educacio como um todo, como aponta ironicamente

. na inicial.

Nido as entidades previstas no artigo 103, IX, CF/88 possuir como
. objetivo em seu estatuto “estudar, defender e coordenar os interesses
gerais, culturais, econémicos e profissionais dos estabelecimentos de
ensino nacionais, seus associados, bem como auxiliar o Poder Ptiblico,
como Orgdo técnico e representativo desse setor, no estudo e solugdo dos
problemas do ensino e da educagdo nacionais”. E preciso atuar com o
objetivo de bem comum, e nio de defesa de interesses particulares,
gue nio tém espaco em sede de controle objetivo de

. constitucionalidade.

Para que as entidades previstas no inciso IX do artigo 103 da
. Constituicdo  Federal possam propor a agdo direta de
inconstitucionalidade ¢ preciso que mantenham estrita pertinéncia

tematica com a matéria legal.

Além disso, ndo basta que a entidade ja tenha sido reconhecida como
legitima autora em outras agdes; € necessirio também que, a cada

questionamento perante esta Suprema Corte, se configure o interesse

- 13
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especifico da entidade sobre a matéria, que afete seus interesses:

Exceléncias., isto ndo acontece in casu. s b (M

Assim, ndo havendo nenhuma pertinéncia tematica da CONFENEN,
. autora da ADIn n° 3197, em relagdo a lei 4151/2003, uma vez que aquela
¢ entidade que reune instituigdes privadas de ensino e esta lei refere-se
as universidades publicas, requer-se em sede preliminar, que nio se
conhega a presente ADIN n° 3197, por ilegitimidade ativa ad causam da

autora CONFENEN, sendo a mesma extinta sem julgamento de mérito.

e MERITO

v
. FATOS - NEGROS NAS UNIVERSIDADES :
INCONSTITUCIONALIDADE DO VESTIBULAR HOJE

Tratamos aqui de demonstrar como a educagdo no Brasil ¢
dramaticamente desigual entre brancos e negros, em todos os niveis
de ensino e principalmente nas universidades, justificando a adogdo de
a¢do afirmativa mediante instituigio de cotas para estudantes
CARENTES de grupos vulneraveis. Pelos dados do IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica e pelo IPEA — Instituto de Pesquisas
Economicas Aplicadas (anexo), as populagées ndo brancas tém sofrido

. uma séria e profunda discriminagio no acesso a educagdo.

A desigualdade de ensino na etapa universitaria ¢ estrondosa e
vergonhosa. O Ministério da Educagdo ¢ Cultura aponta que, dos jovens
que se formam nas universidades, apenas 2% sio negros! Os dados

apontam ainda que, na populagdo de 18-19 anos, idade de ingresso na
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universidade, 23,4% dos brancos estio na Universidade, ao passo qué

apenas 4,5% da populagio preta e parda se encontram na mesma etapa.

. Indice — Brasil Total Brancos Nio brancos

Estudantes de 20-24 anos | 1.574.275 1.256.082 284.288

no ensino universitario 80,9% 19,1%

Desta forma, mesmo com cnitério formalmente universal do vestibular,
onde sdo selecionados, ocorre uma situagdo de discrimmagdo na pratica,

dado o resultado dos vestibulares ¢ abismo entre a selegdo de brancos ¢

. NegEros.

A Constituigdo Federal, no entanto, ndo visa a protegdo somente de
direitos em abstrato, mas sobretudo na sua concretizagdo ¢ ¢ neste
sentido que o vestibular, como configurado hoje, € inconstitucional,

violando o principio da igualdade.

Necessario se faz indagar se o vestibular tal como instituido hoje € ou
nio verdadeiramente meritocratico. O que reivindica a qualidade de ser
. meritocratico, ¢ na realidade um meio que privilegia os que acumulam
conhecimento, o que ndo esta necessariamente associado com o mérito
. individual, mas sobretudo com os meios que foram colocados a

disposigdo de cada candidato.

Peguemos apenas um exemplo mais caricato. como pode competir em pé
de igualdade na prova de inglés, que ¢ ecliminatéria em muitos
vestibulares, jovens que estudaram na rede publica, com aqueles que
além de uma carga muito maior de lingua estrangeira nas suas escolas

15,
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particulares, fizeram cursos paralelos, ou mesmo realizaram prograrzh;
La
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de intercimbio, vivendo em outros paises? LA 2F
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Esta situagdo que € mais dramatica com a questdo da lingua inglesa,
. também tem incidéncia nas demais maténias, basta para isto verificar o
tempo médio de permanéncia na escola de um jovem que freqiienta a

escola privada e de um que freqiienta a escola publica.

De novo, se apelarmos a condigdo extra-escolar, como pode competir 0
filho de um universitario, que tem acesso a livros, internet, ¢ orientagao
em casa, com aquele que, por ter nascido em um lar menos favorecido
. economicamente, ndo dispde dos mesmos recursos, humanos,

tecnologicos ou bibliograficos para aperfeigoar sua educagdo?

Qualquer forma de selecdo esta baseada no estabelecimento de
diferenciagdes, uma vez que ndo ha vagas para todos; mas esta
diferenciagio so é aceitavel se for fundada em um critério legitimo e
se nio produzir resultados discriminatorios em termos raciais, de

-

género ou outras categorias suspeitas. E neste contexto que o

vestibular, hoje, refor¢a as desigualdades.

. A competigdo igualitdria entre pessoas que tiveram oportunidades
distintas no plano educacional, seja ele formal ou ndo, apenas ira resultar
. num processo viciado de selegdo, em que serdo aprovados ndo os que
tém mais mérito pessoal, mas os que foram objeto de maior investimento
das familias. Deve-se, portanto, buscar um modo de sele¢do que seja

mais justo, ndo somente no plano abstrato, mas também no plano real.

Assim, diante da realidade da discriminagfio racial no ingresso nas

universidades, as a¢des afirmativas constituem o mecanismo adequado
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direitos. A adogdo de agdes afirmativas nas universidades nfo exclui’a

L
'

necessidade de elaboragdo de politicas de médio e longo prazos pari:

de intervengéo voltado a reverter esta situagdo de sistematica violagda

R

fe

igualizagdo do acesso a educagéo.

Todavia, a etapa universitaria ¢, mais do que ponto de chegada ao
apice do sistema de ensino, ponto de partida para a formagiio dos
futuros profissionais e liderancas no pais capazes de promover a
reversio de expectativas de jovens negros, bem como um

redirecionamento da educagio basica.

Ao negar aos grupos protegidos pela lei uma educa¢fio de boa qualidade,
além de violar um direito basico a educagdo que promova o pieno
. desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e sua
qualifica¢do para o trabalho, criam descompensagdes entre 0 sucesso
desses grupos nas sociedades brasileiras. Essas disparidades
comprometem geragdes futuras, pois filhos de pais deseducados tendem
a seguir uma trajetoria também menos bem sucedida no sistema de
ensino. Neste sentido, a oportunidade para que negros se graduem nas
universidades deve colaborar para a diminui¢do das desigualdades raciais

em termos gerais.

. E evidente que a situagio de desigualdade no dmbito universitario é
conseqiiéncia de uma outra série de desigualdades e obstaculos impostos
aos alunos carentes negros ao longo da vida escolar, como demonstrado a
seguir. Entretanto, o que nfdo se pode admitir é que esta injusta
heran¢a de discrimina¢des seja invocada como motivo legitimo para

a perpetuacio da exclusdo de negros do acesso as universidades.
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FATOS - DESIGUALDADE DE ESCOLARIDADE GERAL ]
ENTRE BRANCOS E NEGROS

O IBGE publicou, em 2001, o Censo sobre Desigualdades raciais,
demonstrando uma situagdo de desigualdade na educagdo entre negros,
pardos e brancos em todas as etapas do ensino, desde taxas de

alfabetizag¢do até ensino universitario.

Abaixo seguem os dados referentes as desigualdades raciais no Rio de

® Janeiro, identificados pelo IBGE:

. Indices - Rio de Janeiro Brancos Pretos/Pardos
Taxas de analfabetismo - 15 anos ou mais | 4,0% 10,9%
Taxas de analfabetismo funcional - 15| 14,7% 29.4%
anos ou mais
Taxa de escolarizagdo 15/17 anos— ensino | 37,3% 62,1%
fundamental

. Taxa de escolarizagido 15/17 anos — ensino | 60,5% 36,5%
médio
Taxa de escolanizagao 18/19 anos — ensino | 18,9% 38,5%

. fundamental
Taxa de escolarizacdo 18/19 anos — | 24% 5,9%
graduagdo
Taxa de escolarizacdo 20/24 anos —|57,2% 23,6%
graduagdo
Meédia de anos de estudo 7,9 5,5

Rua Pamplona, 1197, casa 4, Jardins - Sao Paulo/ SP
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A populagio negra e parda enfrenta uma séne de obstaculos de acesso'f_gi'i;r""'
ensino, possuindo indices de escolarizagdo ¢ alfabetizagio muitp /29

menores que da populagéio branca, como a seguir demonstrado:

Analfabetismo

No Brasil, as taxas de analfabetismo dos individuos de 15 anos ou mais
continuam, em média geral nacional, duas vezes mais altas para pretos e

pardos do que para os brancos.

O analfabetismo funcional (aquele para pessoas com menos de 4 anos de
® estudo) atinge 36% da populagdo preta e parda, ao passo que na

populagio branca fica em torno dos 20%.

Ensino Medio

A desigualdade permanece no ensino médio: da populagio de 15 a 17
anos, 60% da populagdo branca esta inserida, em comparagdo a apenas

32% da populagéo preta ou parda, no Brasil.

Diante desses dados, a evolugdo ldgica caminha no sentido de que o funil
. educacional va, cada vez mais ¢ de acordo com o grau de instrugdo,
excluindo os negros, sendo a situagdo de maior desigualdade no ensino

. superior € em cursos de pos graduagio.

E exatamente este o ciclo viciado que temos que romper, mediante a
institui¢do de ag¢des afirmativas, como um dos elementos no combate a

desigualdade e discriminagédo no ensino.
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VI

FATO - IMPACTO DA DESIGUALDADE NO ENSINO NAS
VIDAS DA POPULACAO NEGRA

As conseqiiéncias da grande desigualdade no ensino entre brancos e nio
brancos se manifesta em diversas instancias da vida, uma vez que o
ensino €, no Brasil, um grande elemento de ascensdo social. Desta forma,
o impedimento de acesso das populagdes negras e pardas aos niveis mais
avangados de ensino geram enormes repercussdes na obtengéo de renda e

na ocupagao de cargos de relevancia social e politica.

O Brasil hoje apresenta, além de um dos piores indices de
desenvolvimento humano (IDH), a sua populagdo distribuida
praticamente numa piramide social e racial, onde a populagio branca esta
no apice da concentragdo de renda ¢ a populagdo negra ¢ parda na base

da pobreza, miséria e exclusdo de todos os servigos publicos.

Distribuiciio racial - 10% mais Distribuigdo racial - 1% mais rico
pobres
0O Pardos
. 1 Pardos

O Brancos
& Brancos

B Pretos
B Pretos

A relagdo entre anos de estudo e rendimento é direta, influenciando de
maneira decisiva na qualidade de vida dessas populagdes. De acordo com
os indices, o grau de escolanidade interfere ndo $6 na renda como

também na qualificagdo do trabalho desenvolvido.
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| Indice — Rio de Janeiro Brancos Negros
Populagdo ocupada/ média de anos de estudo | 9,0 6,3
Populagdo ocupada/ rendimento médio em | 5,4 2,3 : o
. salarios minimos
LRendimento médio mensal (em reais) 901,38 445,17

Conforme ja mencionado, além da renda, a desigualdade no ensino
provoca deformidades em outras circunstincias e instancias de poder. O
Congresso Nacional brasileiro, composto por 594 parlamentares, possui
apenas 11 negros e pardos, sendo 7 deputados e 4 senadores’, ou seja,
. 1,8% dos parlamentares brasileiros nio sido brancos! O drgio
incumbido de representar o povo brasileiro, conta com uma participagdo
. irriséria de negros e pardos, o que certamente influencia em suas

deliberagdes.

Isto ocorre também em outras instincias de poder, como no Judiciano
que, pela primeira vez na historia, acolhe um Ministro negro nesta
Egrégia Corte Constitucional. No poder executivo, de forma inédita,

constitui-se um Ministério com participagdo de negros e pardos.

Além disso, € importante ressaltar que a inexisténcia ou subrepresentagio
. de negros em posi¢des de destaque profissional e politico atua na
construgdo da auto-estima de criangas e jovens negros, limitando a
elaboragdo de projetos de vida ambiciosos, uma vez que as referéncias

reais ocupam posigées menos relevantes nas esferas de poder.

* Dados disponiveis no site da Cimara dos Deputados, Gabinete do Deputado Federal Luiz
Albcrio, PT.
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Da mesma forma que atuaria no ciclo de exclusdo do ensino, a agdo /
i "
1%

afirmativa nas universidades tem o potencial de auxiliar a reverter a.',

exclusfio e a discriminagdo racial em outras instancias.

VIl
A ACAO AFIRMATIVA COMO INSTRUMENTO DE
REALIZACAO DA IGUALDADE MATERIAL

Ha mutto se discute o potencial das a¢des afirmativas como instrumentos
de realizagdo da igualdade em contextos de historicas desigualdades. Em
. 1995 foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial — GTT Populagdo

Negra, instituindo que:

. “acdes afirmativas sdo medidas especiais e
temporarias, tomadas pelo FEstado e‘ou
iniciativa  privada, espontdnea ou
compulsoriamente, com o objetivo de
eliminar as desigualdades historicamente
acumuladas, garantindo a igualdade de
oportunidade e tratamento, bem como de

. compensar  perdas  provocadas  pela
discriminacdo e marginalizacdo, por motivos

raciais, étnicos, religiosos, de género e

. outros”.

Neste mesmo sentido, em obra do Excelentissimo Ministro que agora faz

parte desta Corte, Prof. Joaquim Barbosa, afirma-se que:

“agdo afirmativa consiste em dar tratamento

preferencial,  favoravel,  aqueles  que

L 22
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historicamente foram marginalizados,
sorie a coloca-los em um nivel de competicdo

similar ao daqueles que historicamente se.: ),

beneficiaram da sua exclusdo”, tendo carater - L
. “redistributivo e restaurador, destinadas a

corrigir uma situagdo de desigualdade

historicamente comprovada, em geral se

Justifica pela sua natureza temporaria e pelos

. . - . « . . ll“
objetivos sociais que visa com elas atingir’™.

Assim, tem-se que a concep¢do central da chamada agdo afirmativa
. consiste em diferencia¢des temporarias justificadas a partir de dados
concretos de processos historicos de discriminagdo e marginalizagio,
com o objetivo de promover a igualdade de oportunidades entre os
. grupos. No Brasil, sfo inimeras as iniciativas, politicas ¢ leis que
mnstituemn agdes afirmativas na corregdo emergencial de desigualdades

abismais, principalmente raciais.

O Ministério da Justiga instituiu, em 2001, o Programa Nacional de
Agdes Afirmativas e esta Suprema Corte Constitucional, da mesma
forma, instituiu politica de agdo afirmativa para populagdes negras €

. pardas em seu quadro de funcionarios.

De fato. em razdo do reconhecimento da eficacia das agdes afirmativas
. na promog¢do da igualdade material, a sua adogdo ja faz parte dos
compromissos assumidos pelo Governo brasileiro, quer no plano
nacional como internacional, com a finalidade de redugdo das

desigualdades.

* Barbosa. Joaquim, ob. cit.
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No plano nacional, o atual governo federal expde claramente se'ij'_ S

favoravel as agdes afirmativas, demonstrado a intencdo de instituir 50%:  J24

de reserva de vagas das universidades publicas federais para estudantes® >

oriundos da rede publica de ensino e para negros. DA

Este posicionamento do governo suscita trés questdes fundamentais:
primeiro, a necessidade de reserva de vagas nas universidades para
atingir a igualdade material; segundo, que o sistema politico esta
afinado neste discurso, materializando-o em politica publica de
estado, e ndo iniciativa isolada; e por ultimo que as iniciativas
estaduais, além de estarem em consoniincia politica com o governo
. federal, sdo constitucionais do ponto de vista formal, cabendo de fato
aos estados federados a instituicio de cotas em universidades

publicas estaduais.

Declarar inconstitucional a agdo afirmativa de reserva de vagas para
estudantes de escolas publicas e negros é desestabilizar a atual politica de
erradicagio da pobreza e promogdo da igualdade, de forma
desproporcional e prematura em desfavor de experiéncias que, na pratica,

estio dando certo.

. Além disso, na esfera nacional, entre outras medidas, o Plano Nacional
Direitos Humanos de 2003 prevé, em seus pontos 140 e 148,

respectivamente:

“Desenvolver acdes afirmativas para o
acesso aos cursos profissionalizantes, d
universidade e das dreas de tecnologia de
ponta; Formular politicas compensatorias
que promovam social e economicamente a

comunidade negra’.
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J4 na esfera internacional, o Brasil assumiu, ao ratificar em ]968?"‘&

Convengdo Internacional sobre Eliminagio de todas as formas de

Facultativa do mesmo tratado, o dever de propor agdes positivas no

combate a discriminagdo e designaldade raciais.

Além disso, e de forma especialmente interessante para este caso, o
Brasil assumiu o compromisso, perante seus cidadios e demais
Estados-partes, de nfdo considerar discriminacio as medidas
especiais tomadas com o objetivo de assegurar o progresso adequado
de certos grupos raciais que necessitem da protecio para
proporcionar a tais grupos igual gozo ou exercicio de direitos
humanos e liberdades fundamentais (artigo 1°, 4, Convengio

Internacional). Disp&e o artigo:

Nio serfio consideradas discriminag¢do racial
as medidas especiais tomadas com o unico
objetivo de assegurar o progresso adequado
de certos grupos raciais ou étnicos ou de
individuos que necessitem da protegdo que
possa ser necessaria para proporcionar a tais
grupos ou individuos igual gozo ou exercicio
de  direitos humanos e  liberdades
fundamentais, contanto que tais medidas nao
conduzam, em conseqiéncia, a manuten¢do
de direitos separados para diferentes grupos
raciais € ndo prossigam apdés terem sido

alcangados seus objetivos.

Nio obstante o amplo reconhecimento das ag¢des afirmativas como

instrumento de realizagdo da igualdade de fato, as iniciativas no Brasil

Discriminagdo Racial, das Nagdes Unidas, ¢ em 2003 a Declaragﬁo?'“

I
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. . . , i e
ainda sdo recentes, ndo sendo possivel averiguar o seu sucessa.;

Entretanto, a este respeito 0 exemplo dos Estados Unidos, que tomox

processo de igualizagdo, ¢ promissor e fundamental.

Tanto os Estados Unidos como o Brasil compartilham uma historia
vergonhosa de escraviddo. Os Estados Unidos viveram uma experiéncia
distinta, ja que mesmo apds a aboligdo o governo implementou
formalmente praticas racistas através de leis que desfavoreceram os

negros.

. A discriminagdo direta da separagdo oficial que existiu nos Estados
Unidos possibilitou a grande diferenga entre a pobreza dos brancos e
negros na mesma propor¢do em que a discriminagdo indireta e implicita

. possibilitou a grande diferenga entre brancos e negros no Brasil.

As estatisticas abaixo mostram que as desigualdades entre brancos e
negros no Brasil s8o até maiores que as desigualdades entres brancos e

negros nos Estados Unidos.

1. Populagio de Negros nos EUA (2000):”
. Populagdo de Negros 34,7 milhoes

Porcentagem da Populagdo | 12,3 %

® 2. Populagio de Negros no Brasil (2000):°

Populagdo de Negros 76.4 milhdes

Porcentagem da Populagdo |45 %

* United States Department of Commerce, U.S. Census Bureau. Povertv in the United States:

2001, issued September 2002.

® IPEA, Desigualdades Raciais no Brasil: Um Balango da Intervengdo Governamental, Pg,
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3. Populagdo de Pobres nos EUA (2000):’
‘ Branco 7.5 % ‘

( Negro 221% J

Discrepancia entre porcentagem: 14,6 %

4. Populagio de Pobres no Brasil (2001):*
Branco 22%
Negro 47 %

Discrepiincia entre porcentagem: 25%

A historia da escraviddo nos FEstados Unidos e no Brasil e a
discriminagdo que resultou como conseqiiéncia, seja direta ou indireta,
causaram as flagrantes desigualdades entre negros e brancos em ambos
os paises. Os Estados Unidos, por sua vez, adotaram agdes afirmativas

para intervir nesta situagio.

Ao analisar a constitucionalidade das ac¢des afirmativas, a Corte
Suprema americana decidiu pela constitucionalidade das agdes
afirmativas. KEspecificamente quanto as admissdes universitarias, a
Corte Suprema decidiu que € constitucional levar em conta a raca de
um individuo. Além disso, decidiu que o interesse da diversidade nas
admissées universitarias, especificamente diversidade racial, é um

interesse que demanda a aten¢do do governo.

Estas decisdes foram tomadas no caso de Baake em 1978, sendo
sustentadas em dois casos decididos neste ano de 2003: os casos de
Crrutter v. Bollinger e (rratz v. Bollinger, também conhecidos como
casos Michigan. A sustentagdo das decises favoraveis as agoes
afirmativas nio foi aleatdria, mas sim baseada no sucesso e beneficios

obtidos com sua adogdo.

" Juiza Ginsburg da Corte Suprema Americana em Graiz v. Bollinger

* IPEA. Desigualdades Raciais no Brasil: Um Balango da Intervengéo Governamental, Pg. 29 i
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Os estudos desenvolvidos mostram que as politicas publicas de a¢id;
afirmativa funcionaram, cumpriram os propdsitos desejados, %H"“

beneficiaram os negros, as universidades, e a sociedade americana.

Entre os beneficios que as agdes afirmativas causaram, situa-se a
conclusdo de que os negros aproveitam a oportunidade para se educar.
Os negros completaram suas carreiras universitarias €m maior proporgio
que os demais; com maior sucesso académico e maior interesse em pos
graduagio’. No que se refere as universidades, o estudo demonstrou que
foram beneficiadas com maior diversidade social e racial,

complementando a formagdo de seus alunos.

E inegavel, também, que a sociedade
americana se  beneficiou das  agdes
afirmativas. Trecho do estudo referido aponta
de forma inquestiondvel: “Os estudantes de
minorias com diplomas avangados sdo o pilar
do surgimento da classe média negra e
hispdnica....a influéncia deles se estende além
do lugar onde eles trabalham, seja
importante que seja la. Profissionais negros
e hispdnicos bem sucedidos servem de
modelo aos sobrinhos e sobrinhas ¢ sdo
disponiveis para aconselhar um vizinho ou
um amigo da familia em assuntos médicos,
legais, ou financeiros...eles podem servir
também como forte fios no tecido que vincula

. ) ) 4 l0
suas comunidades no maior tecido social.

? The Shape of the River: Long-Term Consequences of Considering Race in College and
Universitv Admissions (Princeton: Princeion UP. 1998).

'* “The minority students with advanced degrees are the backbone of the emergent
black and Hispanic middle class. .. Their influence extends well beyond the workplace,
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Estados Unidos, € possivel identificar as benesses de sua adogdo no

Brasil, sem preconceitos e questionamentos vagos quanto a sua eficacia

na pratica.

Vil
A ACAO AFIRMATIVA QUANTO A SUA
CONSTITUCIONALIDADE

A questio fundamental colocada frente a este Tribunal é saber se os
programas de agdo afirmativa, tal como criado pelo Legislativo do
Estado do Rio de Janeiro, sdo ou ndo admissiveis pela nossa ordem
constitucional, especificamente se atendem ou n@o o prncipio da

igualdade esculpido pelo caput do artigo 5°. da nossa Constituigo.

Todo processo seletivo impde algum grau de discriminagdo. No caso do
vestibular a discriminagdo se da entre os que detém uma quantidade de
conhecimento, necessario a aprovagdo nos exames de selegdo, e aqueles
que nio detém este conhecimento especifico. Neste sentido, discriminam
entre os que sabem e os que ndo sabem o conteido exigido nas provas.
Por que este tipo de discriminagdo € tradicionalmente admitido como

compativel com o principio da igualdade?

O argumento fundamental ¢ que o meio utilizado para selecionar,
portanto para discriminar quem deve € quem ndo deve ingressar na

universidade, ¢ adequado aos fins a que se propde esta institui¢do. Sendo

unportant as it is there. Successful black and Hispanic professionals serve as role
models 1o nephews and nieces and are available to advise a neighbor or a family
friend on medical, legal, or financial matters...they can serve as strong thrcads in a
fabric that binds their own communities inlo the larger social fabric as well.”
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a finalidade de produzir conhecimento, assim como transmitir estes:,

conhecimentos as novas geragdes, parece legitimo selecionar para a.> = -

universidade aqueles que tenham se mostrado estar minimamente

habilitados a realizar de apreender informag¢es no ensino meédio e

. basico.

Neste sentido o vestibular seria constitucional, pois constituiria um
instrumento capaz de selecionar alunos adequados para o curso
universitario. Se o objetivo da universidade, no entanto, for mais amplo
do que apenas transmitir conhecimento de uma gerag¢do para outra,
selecionar aqueles que tiveram maior capacidade de aprender, seria

. inadequado e, portanto, um processo de discriminagdo tlegitimo.

. Objetivos do Sistema Universitdrio
A primeira questio ¢ saber quais sdo os verdadeiros € constitucionais
objetivos da educagio universitaria. De acordo com o artigo 207 de nossa
Constituigdo, o ensino universitario esta fundado no tripé indissociavel

de “‘ensino, pesquisa e extensao”.

Num plano mais geral todo o processo educacional visa “‘ao pleno
. desenvolvimento da personalidade huinana, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualifica¢do do mercado do trabalho™ (artigo 205,
caput, da CF). Ou seja, a educa¢do universitaria tem objetivos muito
. mais amplos do que simplesmente a transferéncia de conhecimento de
uma geragdo para a outra ou a pesquisa. Ensino, pesquisa e extensao
devem ser meios para que se atinja o pleno desenvolvimento da
personalidade humana, para que se formem cidadaos, bem como pessoas

capazes de ingressar no mercado de trabalho.
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Porém, além desses objetivos propriamente educacionais, qualquq’:s{ 141

£
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instituigdo publica esta, como as universidades, deve estar comprometida®.,

com os fundamentos de nosso Estado Democratico de Direito e com a
realiza¢do dos objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil.
. Neste sentido € essencial que as suas atividades educacionais nio apenas
sejam compativeis com os principios da “soberania”, “cidadania”,
“dignidade humana” e “valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e
pluralismo politico”, como também busquem “construir uma sociedade
livre justa ¢ solidaria”, “garantir 0 desenvolvimento nacional e erradicar
a pobreza e a marginalizagdo™ ¢ “reduzir as desigualdades sociais e

regionais’.

Como sabemos, os principios, embora sejam normas juridicas de menor
determinabilidade do que as regras, exercendo, um papel diferenciado
. nos ordenamentos juridicos, tém eficacia. como toda e qualquer norma
juridica. Diferentemente das regras que se aplicam de forma peremptoria
numa situagdo especifica (aquela a que regulam), os principios tém uma
ambicio de se fazerem valer em todas a situacdes pertinentes. Dai
serem denominados de mandatos de otimizagido, ou seja, normas que
impde ao interprete/aplicador a obrigagdo de extrair a0 maximo seu

potencial impositivo, em todas as situagdes em que sejam chamadas a

. atuar.

Visto desta perspectiva, parece claro que os objetivos do sistema
. universitario sdo bem mais amplos do que aquele para o qual se vem
tradicionalmente selecionando os estudantes. Se a umiversidade exerce as
suas atividades por intermédio do ensino, da pesquisa ¢ da extensdo, o
faz com o objetivo de favorecer a cidadania, a capacidade de trabalho e o
pleno desenvolvimento da personalidade humana de seus alunos. Mais

do que isto, a atividade umversitaria deve transcender estes objetivos

3l
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imediatos e buscar atender os demais objetivos € pnnciplos:“fe?:J
constituctonais que organizam nossa vida em comunidade. Lo

Isto posto, parece-nos legitimo indagar se ampliagdo dos cntérios para
selecdo de candidatos ao ensino universitario ndo atenderia mais
. plenamente os objetivos constitucionalmente definidos para o sistema

universitano brasileiro.

Critérios legitimos para a sele¢do universitiria

Que outros critérios podenam ser levados em consideragdo para

selecionar candidatos que ingressaram numa universidade, que ndo tem

por objetivo apenas a transmissdo de conhecimento? Esta € a questdo que
® buscou enfrentar o legislador do Estado do Rio de Janeiro. A discussio

aqui € se os critérios por ele estabelecidos sdo justificaveis ou ndo: se sdo

compativeis ou ndo com 0s propositos de nosso sistema universitario.

De acordo com o programa de agfio afirmativa ora sob analise, o exame
vestibular, de carater pretensamente meritocratico, continua existindo, no
entanto, outros critérios como raga, procedéncia escolar ¢ deficiéncia
fisica, também passam a compor o processo de sele¢do. Desta forma,
temos uma cesta de critérios, voltada a atender uma pluralidade de
objetivos atribuidos ao sistema universitario. A indagagdo é se essa

. ampliagio de cntérios de selegdo € justificada e se os critérios
adicionados sdo, em si, aceitaveis.

. Pelo até aqui exposto, parece-nos claro que o criténio da quantidade de
conhecimento acumulado, aferivel pelo vestibular, seria legitimo se o
unico objetivo da umversidade fosse unicamente a transmissio de
conhecimento. Presume-se que as pessoas que demonstraram uma
habilidade acumulativa no ensino basico e médio terdo condigdes de

serem bem sucedidas no ensino universitario. Mas, dado que este ndo é o
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unico objetivo direto da universidade, o critério perde forga legitimad?{a,

@
e
H

do processo seletivo.

sd0 a pesquisa ¢ extensdo. Em que medida alguém selecionado pelo
exame vestibular estara necessariamente mais qualificado para envolver-
se em projetos de extensdo universitaria? Nada nos permite estabelecer
um nexo de causalidade entre a aprovagdo no vestibular e a capacidade
de colaborar em projetos da universidade junto 4 comunidade, que

marcam as atividades de extensdo.

Da mesma forma, a propria pesquisa - que demanda do pesquisador
originalidade, imaginagdo e criatividade - ndo sera necessariamente bem
servida pelo aluno selecionado pelo vestibular, que preconiza capacidade
de sedimentagdo e acumulo de um conhecimento genérico. Ou seja, o
vestibular, como hoje estabelecido, sequer € suficiente para selecionar os
candidatos certos para a realizagdo dos objetivos primarios da

universidade.

Se passarmos agora para uma analise dos objetivos e principios maiores
que devem reger toda a esfera pablica no Brasil, inclusive a educagdo,
entdo o cntério do vestibular pretensamente meritocratico encontra-se
numa posi¢do ainda mais fragil. Como vimos anteriormente, o vestibular,
tal como hoje realizado, esta longe de ser um instrumento meritocratico e

igualitario.

Os resultados do vestibular, ainda que involuntarios, sio
discriminatorios, na medida em que favorecem enormemente o
ingresso de alunos brancos, oriundos de escolas privadas, em

detrimento de alunos negros, provenientes das escolas publicas.
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Esta exclusio — especialmente no que diz respeito aos curso
competitivos - faz com que a universidade se tome de fato um ambi

segregado. Isto gera trés problemas distintos. Em primeiro lugar viokror=

R T ek
. - . . it

direito dos membros dos grupos menos favorecidos de se beneficiar do

“bem piblico educagdo”, em igualdade de condigdes, com aqueles que

tiveram melhor fortuna durante seus anos de formagio.

Esta universidade predominantemente branca, em segundo lugar, falha
na sua missdo de constituir um ambiente passivel de favorecer a
cidadama, a dignidade humana, a constru¢do de uma sociedade livre
justa e solidaria e o proprio desenvolvimento nacional. Evidente, que este
argumento s6 faz sentido se estivermos pensando que todos esses
objetivos devam ser realizadas de maneira universal e imparcial. ou seja,

atendendo de forma igual a todos os membros da comunidade.

Uma universidade que nio integra todos os grupos sociais,
dificilmente produzird conhecimento que atenda os excluidos,
reforcando apenas as hierarquias e desigualdades que tém marcado

nossa sociedade deste o inicio de sua historia.

Por fim, a terceira conseqiiéncia esta associada ao resultado deste
investimento publico, chamado sistema universitario, em termos de
erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo. Como vimos pelos dados do
MEC, sdo somente 2% o numero de negros que conquistam o diploma
universitario. Isto significa que os postos de comando, seja no setor
privado, seja no setor publico, como ja ficou amplamente demonstrado
neste amicus, ficardo necessariamente nas mios dos ndo negros,

confirmando mais uma vez nossa estrutura racial estratificada.

Neste sentido, os critérios escolhidos pelo legislador do Estado do Rio de

Janeiro, parecem ser absolutamente legitimos, pois tém um nexo logico

- —— 34
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conhecimento, formarem os critérios de sele¢do daqueles que poderdo

freqiientar a universidade publica. a lei favorece a realizagdo ndo apenas
. dos objetivos pnmarios, como daqueles mais amplos, que foram

depositados nos ombros das universidades.

Concluindo. Por manter nexo 16gico de causalidade com os objetivos
atribuidos constitucionalmente a universidade, os critérios escolhidos

para o estabelecimento das quotas, sdo legitimos.

. Desta forma, conclui-se que as agdes afirmativas estdo em sintonia com
nosso ordenamento constitucional, inclusive no que tange a competéncia

do Estado do Rio de Janeiro em publicar tal lei.

Competéncia do Estado do Rio de Janeiro para editar a lei 4151/2003

Os artigos e respectivos incisos, 22, XXIV e 24, IX da Constituigdo.
dispdem que compete a Umio legislar sobre diretrizes ¢ bases da
educacgdo nacional e que compete aos Estados, de forma concorrente,
legislar sobre educagdo. A Unifo, no ambito da competéncia
concorrente, deve se limitar a estabelecer normas gerais, cabendo aos

. Estados sua suplementagao (§§ 1° e 2° do artigo 24).

Assim, ndo ha qualquer conflito de competéncia no caso da Lei

. 5.141/2003. A Unido legislou de forma genérica, criando a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), garantindo aos Estados
a competéncia para organizar os seus sistemas de ensino (artigo 10, [, Lei
9.394/96 — LDB).

O estado do Rio de Janeiro, cumprindo com suas determinagdes
constitucionais, publicou a lei 4.151/2003, que proporciona meios de

- R 3
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acesso a educagdo e promove a integragio social de set rgsb
Yoy

desfavorecidos, nos termos do artigo 23, V e X, respectivamente dpie-:

Constituigdo.

C X

PEDIDO

Diante de todo o exposto requer-se:

a) seja aceita a presente manifestagio na qualidade de amicus curiae
na ADIn 3197 com fundamento no artigo 7°, § 2° da Lei n°
9.868/99;

b) seja a Autora CONFENEN declarada parte ilegitima ad causam
para propositura da presente ADIn, por falta de pertinéncia

tematica, ndo se conhecendo a agao;

¢) seja indeferida a liminar, por auséncia de fumus boni iures e

periculum in mora;

d) seja, sem prejuizo do pedido anterior, julgada improcedente a

. presente ADIn, por:
1) ser competente o Estado do Rio de Janeiro para editar
. as leis em questdo, ndo havendo conflito formal com a

Constituigdo Federal (artigos 23, V. X e 24. IX e §
19);

i) serem as a¢Oes afirmativas constitucionais ¢ de acordo
com o principio da igualdade de nossa Constituigdo

Federal (artigo 5°, caput);
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proporcional e razoavel.

Séo Paulo, 18 de maio de 2004.

oo /]
v

Marcos Roberto Fuchs Eloisa ado de Almeida

OAB/SP 101. 663 OAB/SP 201.790
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PROCURAGAO

i A
ASSOCIAGAO DIREITOS HUMANOS EM REDE - CONECTAS DIREITOS
HUMANOS - pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, constituida® x ey
forma da lei, registrada no CNPJ sob o n°® 04.706.954/0001-75, com sede na Rus, ,ﬂ;’“

Pampiona, 1197, casa 4, Jardins, S&o Paulo / SP, na pessoa de seu Diretor Executivo \“,m
e bastante representante nos termos de seu Estatuto Social;

. Sr.Oscar Vilhena Vieira, brasileiro, casado, advogado, portador da cédula de
identidade RG n® 11.959.493, CPF n® 134.864.508-32, residente e domiciliado na Rua
Gabriel de Resende Passos, 433, 1° andar, S3o Paulo / SP;

vemn pelo presente instrumento outorgar procuragao ad judicia aos advogados:

ELOISA MACHADOC DE ALMEIDA, advogada inscrita na OQAB/SP sob o n®. 201.790,
comn escritério 8 Rua Pamplona, 1197, casa 2, S&o Paulo, SP;

MARCOS ROBERTO FUCHS, advogado inscrito na OAB/SP sob o n® 101.663, com
escritoric 4 Rua Pamplona, 1197, casa 2, S&o Paulo/SP;

concedendo-lhes poderes da cldusula ad judicia et extra, especificos para apresentar
0 amicus curiae para a ADIn 3197 perante o Supremo Tnbunal Federal e realizar
. todos os atos judiciais e processuais perlinentes ao curso deste arnicus curiae.

S3o0 Paulo, 18 de maio de 2004,

o /)il

QOscar Vllhena Vieira
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Sdo Paulo - SP
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ATA DA ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA E EXTRAORDINARIA DA’

ASSOCIACAO DIREITOS HUMNAOS EM REDE.  Digo, DA ASSOCIACAO

. DIREITOS HUMANOS EM REDE.

Aos dezoito de agosto de 2003, as 10 horas reuniram-se os associados fundadores e
beneméritos conforme lista de presengas anexa para deliberar sobre o disposto no edital de
convoca¢do afixado na sede da Associagido no dia 15 de julho de 2003 nos seguintes termos:
“ASSOCIACAO DIREITOS HUMANOS EM REDE — CNPJ/MF n°® 04706954/0001-75 —
Assembléia Geral Ordinaria e Extraordinaria — Ficam convocados os soctos fundadores a se
reunirem em Assembléia Geral Ordinana e Extraordinaria, que sera realizada dia 18 de agosto
de 2003, as 10 horas, em primeira convocagdo e as 10 horas e 30 minutos, com qualquer
namero de presengas, na sede social da Associagdo, na Rua Pamplona, 1197, casa 4, Sédo
Paulo, a fim de aprovar o relatorio de atividades; aprovar a prestagdo de contas; admuitir
novos associados, aprovar a renincia do Conselho Fiscal e do Conselho Diretor; aprovar as
alteragdes do Estatuto Social; eleger membros da Diretoria Executiva; eleger membros do
Conselho Fiscal — Sdo Paulo, 15 de julho de 2003. Oscar Vilhena Vieira”. Dando inicio aos
trabalhos, em primeira convocagdo, os presentes escolheram como presidente, o Sr. Oscar
Vilhena, que nomeou a mim, Eloisa Machado, como Secretaria. Seguindp a ordem do dia, os
presentes deliberaram: 1 — Aprovagdo do relatorio de atividades do exercicio anterior; II —
Aprovagio do relatério de prestagdo de contas do exercicio anterior; III — Admissio dos
novos associados: Margarida BulhGes Pedreira Genevois, brasileira, casada, socidloga,
portadora do CPF 896.994.088-04, RG 1203423, com endereco a Rua Itambé 96, apto. 73,
Sao Paulo/SP; Malak Poppovic, brasileira, casada, economista, portadora do CPF
099.697.018-51; RG 24.178.371-9, com enderego a Rua Wanderley 290, Perdizes, Sdo
Paulo/SP; Helio Mattar, brasileiro, casado, engenheiro, portador do CPF 067.634.648-00;, RG
3.556.169-5, com enderego a Rua Lisboa 224; Anamaria Cristina Schindler, brasileira, casada,
sociéloga, portadora do CPF 048953328/02, RG 13203792-0, com enderego 4 Rua Sio
Paulino 206, Rosiska Darcy de Oliveira, brasileira, casada, advogada, portadora do CPF
664.826.317-20, RG 017.225.019, com enderego 4 Rua Lopes Quintas 211, Jd. Botinico, RJ,
José Carlos Dias, brasileiro, casado, advogado, portador do RG: 2.227.711, CPF:
006.314.348-87, com enderego a Av. Sdo Luiz 50, 26 andar, cj 262; Hédio Silva Jr,
brasileiro, casado, advogado, portador do RG 1.257.445 SSP/DF, CPF 028.171.728-17, com
endereco a Rua Marambia 424, 6. andar , sala 67. Para tanto, dando inicio a apreciagio da
inclusdo dos novos associados, o Sr. Presidente abriu palavra aos presentes, para que se
manifestassem sobre a proposta de admissdo, tendo sido aprovada, pela unanimidade dos
presentes. IV - Em seguida, o Presidente leu na integra a reniincia do membro do Conselho
Diretor Daniel Strauss e do Conselho Fiscal, André Degenszajn, ¢ Tialio Kahn, sendo
aprovada, pela unanimidade dos presentes, fazendo constar que a Conselheira Fiscal Paula
Ligia Martins permanece no cargo; V - Alteragdes do Estatuto Social. Foram apresentadas as
alteragdes ao estatuto social. As alteragdes foram aprovadas pelos presentes em unanimidade,
sem objegdes e emendas, conforme estatuto consolidado que faz parte integrante da presente
ata em anexo. VI - Eleigéo da Diretoria Executiva. O Presidente leu os nomes que compde a
chapa da Diretoria Executiva, sendo Oscar Vilhena Vieira, Diretor Executivo, Marcos
Roberto Fuchs como primeiro diretor adjunto e Andrew Scott Dupree, como segundo diretor
adjunto. Lida por todos, foi aprovada por unanimidade dos presentes, demais cargos ndo
foram preenchidos. Presentes os membros da Diretoria Executiva eleitos, tomaram posse dos
cargos, sem impedimento. VII - Eleigdo dos membros restantes do Conselho Fiscal. O
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Presidente apresentou como candidatos ao Conselho Fiscal: Flavia Regina de Souza, CPF -
151.546 588-84, RG 19.391.625-3, residente na Rua Marie Nader Calfat, 221/21 - SP/SP.
l \ Fabio Caruso Cury, RG 18966350, CPF 257711288-21, com enderego a Rua Teixeira da z ;
“] Silva, 660, 9° andar, Sdo Paulo/SP e Ana Lucia Villela, RG 13864521-4, CPF 066530828- 06ﬂ
‘ o com endere¢o a Rua Sansdo dos Santos, 102, 10° andar, Sao Paulo/SP, como suplente dot
! / Conselho Fiscal , sendo os mesmos eleitos por unanimidade. Presentes os membros do
°. onselho Fiscal ora eleitos, tomaram posse de seus cargos, declarando ndo estarem impedidos
para o seu exercicio. Nao tendo mais sido solicitado o uso da palavra, o Sr. Presidente
l encerrou os trabalhos, determinando que se lavrasse a presente ata que, depois de lida e
' achada conforme, vai assinada, por mim, Eloisa Machado de Almeida, como Secretaria, pelo

Sr. Oscar Vithena Vieira, como Presidente e pelos demais presentes Em tempo, Flavia
Regina de Souza, brasileira, advogada, solteira, Fabio Caruso
Cury, brasileiroc, advogado, solteiro, Ana Lucia Villela, brasi-

e SaoPaulo lSde agostode2003 leira, economista, solteira.

QI et it

.P(resndente. Oscar Vilhena Vieira SecretanaCEdo" achado de Mmelda
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ANEXO

ESTATUTO DE ASSOCIACAQ

CONECTAS DIREITOS HUMANOS

,apitulo 1 - Da Denominag¢io, Sede e Fins

Artigo 1" - A {\SSOCIACEAO DIREITOS HUMANOS EM REDE, doravante denominada
“ASSOCIACAOQO”, é uma associagio civil sem fins econdmicos, com sede e foro na cidade
de Sdo Paulo, capital do Estado, na Rua Pamplona, 1197, casa 4, Jardim Paulista, Sdo Paulo —
SP.

Paragrafo 1° - A Associagido poderd adotar o nome "fantasia” CONECTAS DIREITOS
HUMANOS e um logotipo que a representara.

Qrtigo 2° - O tempo de duragdo da ASSOCIACAO ¢ indeterminado.

Artigo 3° - A ASSOCIACAO sera regida nos termos da Lei 9.790/99 e tera por finalidade
promover, apoiar, monitorar e avaliar projetos em direitos humanos em nivel nacional e
.1ternacional, em especial:

I — promogio da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais;

H — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgdo e divulgagao
de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito a promogio e
defesa dos direitos humanos, da democracia, da ética, da paz e da cidadania,

11 — promogio do voluntariado;

1V — formagdo e articulagio de redes nacionais e internacionais para a promogio e defesa dos
ireitos humanos e da democracia;

V - promogao gratuita da educagdo com o objetivo de difundir conhecimentos na area de
direitos humanos e da democracia.

.’arégral‘o 1° - A ASSOCIACAOQ pode, para consecugdo de seus objetivos institucionais,
utilizar todos os meios permitidos na lei, especialmente para:

a) abrir e encerrar filiais e escritorios em qualquer parte do pais ou no exterior,

b) captar recursos e financiar programas e projetos sociais que atendam aos seus
objetivos institucionais, desde que previamente aprovados pela Assembléia Geral,

c) conceder bolsas de estudos e de pesquisa;

d) difundir e promover atividades culturais relacionadas a promogio e defesa dos
direitos humanos, da democracia, da ética, da paz e da cidadama, por qualquer
meio 1doneo; e

¢) promover, apoiar e desenvolver a pesquisa, a cultura e o ensino, inclusive, por
meio de treinamento técnico, de publicagdes, edigdo, propria ou por meio de
terceiros, de livros e revistas de natureza técnica, cientifica, cultural e artistica,




videos e quaisquer outros meios de divulgagdo e comunicagio, dentro
necessidades inerentes as atividades da ASSOCIACAO.

Parigrafo 2° - A ASSOCIACAO podera realizar as atividades previstas no Paragrafo 1° p
meio da execugdo direta de projetos, programas e planos de agdes; da doagao de recursos
fisicos, humanos e financeiros a outras organizagdes sem fins lucrativos ou projetos de
.relevﬁncia social, ou, ainda, da prestagdo de servigos intermediarios, de apoio a outras
organizagdes sem fins lucrativos ou a 6rgaos do setor publico que atuem em areas afins.

Paragrafo 3° - A ASSOCIACAO podera alienar ou dispor dos produtos e servigos
eventualmente decorrentes das atividades relacionadas no Paragrafo 1°, sendo toda a renda,
recursos ou resultados operacionais obrigatoriamente aplicados na consecugdo de seus
objetivos institucionais, €, em nenhuma hipotese os resultados poderdo ser distribuidos entre
os associados, conselheiros, instituidores, benfeitores ou qualquer outra pessoa fisica ou
juridica ligada a ASSOCIACAO, direta ou indiretamente.

Artigo 4° - A ASSOCIACAO adotara priticas de gestio administrativa, necessarias e
. suficientes para coibir a obtengio, de forma individual ou coletiva, de beneficios e vantagens

pessoais pelos seus dirigentes e associados.

Paragrafo 1° - A ASSOCIACAO nio remunera seus membros e associados, exceto aqueles

que atuarem efetivamente na gestio executiva e para aqueles que a ela prestarem servigos
. especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na regido

correspondente a sua area de atuagio.

Artigo 5° - No desenvolvimento de suas atividades, a ASSOCIACAO observara os

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e

eficiéncia, sem qualquer discriminag@o de raga, cor, sexo, regido ou religido.

Capitulo IT — Da Classificacio dos Sacios e sua Competéncia

Artigo 6° - O quadro social da ASSOCIACAO sera composto de pessoas fisicas ou juridicas

que queiram colaborar com a consecugdo de seus objetivos sociais, desde que qualificadas

conforme as previsGes deste Estatuto.

Paragrafo 1° - Os associados serdo admitidos ap6s enviar requerimento por escrito ao

Conselho Deliberativo, o qual apos tomar as informagdes que julgar necessarias, encaminhara

sua indicagdo, a ser aprovada em Assembléia Geral.

. Parigrafo 22 - Qualquer associado podera, a qualguer tempo, solicitar sua retirada da
ASSOCIACAO , mediante comunicagio escrita ao Conselho Deliberativo.

Artigo 8" - Cada associado tera direito a um voto na Assembléia Geral.
Artigo 9° - S3o direitos dos associados:

I - votar e ser votado para os cargos eletivos;

Il - tomar parte na Assembléia Geral,

ITI - propor a admissdo de novos associados; €




IV - participar dos eventos promovidos pela ASSOCIACAO .

Paragrafo 1° - Os associados terdo seu direito a voto suspenso caso venham a ser eleitos para '-':_3\

assumir fungfo na administragio da ASSOCIACAO.

Artigo 10° - S3o deveres dos associados:

I- cumprir as disposi¢des estatutarias e regimentais;

IT-  acatar as decisdes da Assembléia Geral:;

III - contribuir para a consecugdo dos objetivos da Associagao e zelar pelo seu bom nome.
IV - estar comprometido com a defesa e promogao dos direitos humanos;

V-  comparecer as Assembléias ou reunides para as quais sejam convocados; e

VI - zelar pela conservagio do patrimdnio social da Associagdo.

Artigo 11 - Os associados ndo respondem, nem mesmo subsidiariamente, pelas obrigagdes
assumidas pela ASSOCIACAO.

Artigo 12 - Os associados perdem seus direitos:
I- se deixarem de cumprir quaisquer de seus deveres;

II- se infringirem qualquer disposi¢do estatutaria, regimento ou qualquer decis@o dos
orgdos sociais;

Il - se praticarem atos nocivos ao interesse da Associagdo;

IV - se praticarem qualquer ato que implique em desabono ou descrédito da Associagio ou
de seus membros; e

V-  se praticarem atos ou valerem-se do nome da Associagio para tirar proveito
patrimonial ou pessoal, para si ou para terceiros. '

Artigo 13 - Em qualquer das hipoteses previstas no artigo 12, além de perderem seus direitos,
os associados poderdo ser excluidos da ASSOCIACAO por decisio do Conselho
Deliberativo, cabendo recurso a Assembléia Geral, que decidira sobre a exclusdo ou ndo do
associado, em Assembléia especialmente convocada para esse fim.

Capitulo 11T — Da Administracao

Artigo 14 - Sdo orgios da ASSOCIACAO :

1 - Assembléia Geral;

11 — Diretoria Executiva;

III - Conselho Consultivo; e




IV - Conselho Fiscal

Da Assembléia Geral

associados em pleno gozo de seus direitos estatutarios, podendo uns se fazerem representar
por outros, mediante procuragdo com poderes especiais e expressos para a Assembléia
convocada.

Artigo 16 — A Assembléia Geral se reunira, ordinariamente, para:

1 — examinar e aprovar a proposta de programagio anual da ASSOCIACAO, submetida pela
Diretoria Executiva;

Il — examinar e aprovar o relatorio anual de gestao, submetido pela Diretoria Executiva;

IIT — discutir e homologar as contas e o balango aprovado pelo Conselho Fiscal referente ao
exercicio anual findo; '

IV — eleger e destituir, a cada 2 (dois) anos, os membros da Diretoria Executiva, Conselhos
Consultivo e Fiscal, em Assembléia que conte com a anuéncia de, no minimo, 2/3 {dois
tercos) de seus associados.

Artigo 17 - A Assembléia Geral se reunir, extraordinariamente, para:

I - aprovar o ingresso de novos socios beneméritos, com a anuéncia de, no minimo, 2/3 (dois
ter¢os) de seus associados ;

I1- deliberar sobre recursos e requerimentos dos associados;

111 — decidir sobre reformas do Estatuto, em Assembléia que conte com a anuéncia de, no
minimo, 2/3 (dois tergos) dos associados;

IV — instituir e alterar codigos de conduta e regimento interno;

V — decidir sobre a conveniéncia de ahenar, transigir, hipotecar ou permutar bens patrimoniais
no valor superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), em Assembléia que conte com a anuéncia
de, no minimo, 2/3 (dois ter¢os) dos associados;

V1 - decidir sobre a extingdo da Associagdo, nos termos do artigo 52;

V11 - decidir sobre todos os demais assuntos que nio tenham sido atribuidos especificamente
a outros orgios da ASSOCIACAO e que se relacionarem com os seus fins.

Artigo 18 - A Assembiéia Geral reunir-se-a.

I - ordinariamente até o dia 30 de abril de cada ano, convocada pelo Diretor Executivo ou por
1/5 (um quinto) dos membros da Assembléia Geral,

Il - extraordinariamente, mediante convocagdo da Diretoria Executiva, ou mediante
requerimento apresentado por, no minimo, 1/5 (um quinto) dos associados.



Artigo 19 — A Assembléia Geral sera convocada mediante edital fixado na sede ou por carta, - ,}ﬁ,:"
fax ou qualquer outro meio de comunicagdo com aviso de recebimento, enviado a todos 0$ 7
socios, com antecedéncia minima de 08 (oito) dias, e instalar-se-a com “quorum” de ap.aé

menos 50% (cingiienta por cento) dos associados em primeira convocagdo € com, no minimoy, | i

1/3 (um tergo) dos associados em segunda convocagdo, que se dara meia hora apos a primeira. A

Il’arﬁgrafo 1° — Os associados presentes na Assembléia designardo o Presidente da Mesa para
dirigir os seus trabalhos e este escolhera o Secretario.

Artigo 20 - As decisbes da Assembléia Geral serdo tomadas por maioria simples dos
presentes, observadas as exce¢des estabelecidas neste estatuto.

Da Diretoria Executiva
Artigo 21 - A Diretoria Executiva exerce a funcdo de gestdo da entidade e sera
‘supervisionada pela Assembléia Geral da ASSOCIACAO.

Paragrafo Unico - A Diretoria Executiva serd formada por quadro de pessoal contratado pela
Associagdo em niimero e com atribui¢do condizentes as necessidades sociais.

.Artlgo 22 - A Diretoria Executiva sera constituida por |1 (um) Diretor Executivo Geral, [{um)
Primeiro Diretor Adjunto, 1 (um) Segundo Diretor Adjunto e, outros 2 (dois) Diretores
Adjuntos, escolhidos pela Assembléia Geral.

Artigo 23 - Compete a Diretoria Executiva:

I - elaborar, anualmente, o programa de trabalho e o orgamento da instituigdo e submeté-los a
Assembléia Geral;

I — elaborar e submeter a Assembléia Geral a proposta de programagdo anual de atividades
da ASSOCIACAO;

‘ III - elaborar o relatonio anual de atividades e apresenta-lo a Assembléia Geral;
IV - praticar os atos de gestdo administrativa;
V - propor uma estrutura organizacional compativel com a missao e programas da institui¢io,
VI - propor assuntos a pauta da Assembiéia Geral, bem como convoca-la se necessario.

VII - apresentar as prestagdes de conta anuais ao Conselho Fiscal e Assembléia Geral para a
sua aprovagio,

VIII - indicar novos associados, para aprovagao pela Assembléia Geral, bem como decidir
sobre a retirada e a exclusdo de socios, na forma do artigo 12;

IX - decidir sobre os casos de auséncia e afastamento de seus membros;

X - estabelecer diretrizes sobre as atividades do pessoal da institui¢do, estabelecendo as bases
de sua remuneragio,




XI — detalhar e executar as metas da programagio anual de atividades; e

Loy fSY

Y

XI1 - outras fungdes que lhes forem atribuidas pelo respectivo regimento, aprovadas pela\ﬁ;} o
Assembléia Geral. L

.Artigo 24 - Ao Diretor Executivo compete:

I - representar ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente a ASSOCIACAO,
mediante expressa procuragdo do Presidente do Conselho Deliberativo;,

II - coordenar as atividades dos Diretores Adjuntos.
HI - representar a ASSOCIACAO ativa e passivamente, em juizo ou fora dele;
IV — contratar ¢ distratar, abrir, movimentar e encerrar contas bancarias,
. V — convocar e presidir as reunides da Diretoria Executiva ¢ da Assembléia Geral,
VI — nomear procuradores para fins especiais da ASSOCIACAO.
Artigo 25 - O Diretor Executivo, nas faltas e impedimentos, serd substituido pelo Primeiro

. Diretor Adjunto. Na auséncia deste, sera substituido por qualquer dos Diretores Adjuntos.

Artigo 26 — a Diretoria Executiva reunir-se-a, ordinariamente, a cada 06 (seis) meses para
tratar de assuntos sociais, e, extraordinariamente, quando necessario, mediante convocagao de
qualquer um de seus membros.

Artigo 27 - A ASSOCIACAO somente obrigar-se-a validamente mediante a assinatura do
Diretor Executivo Geral ou pela assinatura do Primeiro Diretor Adjunto. Na auséncia destes,
por procuragio com poderes especificos, observadas as demais disposi¢des deste estatuto.

Do Conselho Consultivo

Artigo 28 - O Conselho Consultivo podera ser instituido mediante eleigio pela Assembléia
Geral, por votagio de maioria simples, com mandato de 02 (dois) anos, sendo permitida a
recleicdo e sera composto de no minimo 3 (trés) membros, nZo necessariamente associados,
sendo um Presidente e os demais designados Conselheiros.

Paragrafo Unico - O Presidente do Conselho Consultivo sera necessariamente nomeado
dentre os seus proprios membros, podendo reeleger-se uma unica vez.

Artigo 29 - Compete ao Conselho Consultivo:

I - opinar sobre as diretrizes € politicas a serem adotadas, bem como sobre 0s meios a serem
utilizados para a consecugdo dos objetivos da ASSOCIACAO

I1 - sugerir alternativas as propostas apresentadas de conformidade com o item [ deste artigo.



I - acompanhar os resultados de desempenho da Associagao;

IV - ratificar os projetos e programas aprovados pelo Conselho Diretor; e

", ,
V - auxiliar individual ou coletivamente ao Consetho Diretor, como drgdo consultivo, -
prestando colaboragdo e comparecendo as reunides deste sempre que convocado.

Artigo 30 - O Conselho Consultivo reunir-se-a, ordinariamente, pelo menos uma vez por ano
e sempre que convocado por, pelo menos, 3 (trés) dos seus membros ou pela Diretoria
Executiva.

Artigo 31 - O Conselho Consultivo, para validamente deliberar qualquer assunto, devera
reunir-se, com pelo menos metade de seus membros em exercicio, presentes ou representados.

Paragrafo 1° - As reunides do Conselho Consultivo serdo dirigidas pelo seu Presidente, ou na
sua auséncia ou impedimento, por um Conselheiro escolhido entre seus pares, e suas
deliberagdes serao tomadas por maioria de votos.

. Paragrafo 2° - O voto do Presidente do Conselho Consultivo sera considerado, na caso de
empate, voto de qualidade.

Paragrafo 3° - Qualquer dos membros do Conselho Consultivo podera fazer-se representar
. nas reunides, por qualquer outro membro, mediante procura¢do, ndo podendo cada membro

representar mais de 1(um) outro membro.

Artigo 32 - As atividades dos membros do Conselho Consultivo ndo serao remuneradas.

Do Conselho Fiscal

Artigo 33 - O Conselho Fiscal sera composto por 03 (trés) membros, e 1 (um) suplente,

eleitos em Assembiéia Geral, com a anuéncia de, no minimo, 51% (cingiienta e um por cento)

dos associados. O mandato do Conselho Fiscal sera coincidente com o da Diretoria Executiva.

Artigo 34 - Ao Conselho Fiscal compete:

1 - examinar os livros de escritura¢io da ASSOCIACAO;

II - opinar sobre os balangos e relatorios de desempenho financeiro e contabil e sobre as
operagdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos superiores da

. entidade;

III - emitir parecer, quando solicitado pela Diretoria Executiva, Conselho Consultivo, ou pela
Assembléia Geral, sobre assuntos financeiros de interesse da ASSOCIACAQ;

1V - opinar sobre as operagdes patrimoniais realizadas;

V - emitir parecer sobre a aplicagdo de recursos oriundos do Poder Publico, sempre que
solicitado pela Diretona Executiva ou Conselho Consultivo;

VI - recomendar, quando julgar necessario, a Assembléia Geral a contratagdo de auditores
independentes e acompanhar o seu trabalho; e
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VII - zelar pela observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Norm}zé? 2 12

Brasileiras de Contabilidade, na prestagdo de contas e atos correlatos da ASSOCIACAOQO. / &y

%
Paragrafo 1° — As atribuigdes de cada Conselheiro serdo definidas por regimento interno. \\
Parigrafo 2° — As atividades exercidas pelo Conselho Fiscal ndo serdo remuneradas.

Artigo 35 - O Conselho Fiscal reunir-se-a ordinariamente, a cada ano, e extraordinariamente,
sempre que convocado, por qualquer um de seus membros, pela Diretoria Executiva, pelo
Diretor Executivo ou Presidente do Conselho Consultivo.

Artigo 36 - As deliberagbes serdo tomadas por maioria simples de votos, constardo de ata
lavrada em livro proprio, lida, aprovada e assinada pelos membros do Conselho Fiscal
presentes e encaminhada a Diretoria Executiva e ao Conselho Consultivo.

Capitulo VI - Do Patriménio e sua Destinacgio

Artigo 37 - O patriménio da ASSOCIACAQ seri constituido pela dotagdo inicial dos socios
e pelos bens moveis e imoveis e direitos que venham a ser acrescentados por meio de doagdes
de pessoas fisicas, de pessoas juridicas de direito privado e de pessoas juridicas de direito
publico, legados, aplicagdo de receitas e outras fontes, desde que nio incompativeis com o
livre desenvolvimento das atividades da Associagio.

Artigo 38 - Constituem receitas ordinarias:

I - a contribuigdo mensal das pessoas fisicas e juridicas associadas;
II - a receitas patrimoniais e financeiras,

IIT - contribui¢des voluntarias, doagoes, as subvengdes e dotagdes; e

IV - outras receitas, inclusive oriundas de exploragao de atividade econémica, cujo resultado
integral serd, necessariamente, revertido a Associagdo para ser aplicado nas suas finalidades.

Artigo 39 - Todo patriménio e receitas da ASSOCIACAQ deverdo ser destinados aos
objetivos a que destina a entidade, ressalvados os gastos despendidos e bens necessarios a seu
funcionamento.

Artigo 40 - A Assembléia Geral podera rejeitar as doagdes e legados que contenham encargos
ou gravames de qualquer espécie, ou, ainda, que sejam contrarios a seus objetivos, & sua
natureza ou a lei.

Artigo 41 - Na hipotese de extingio da ASSOCIACAO , o patriménio serd necessariamente
destinado a entidade ou entidades sem fins lucrativos com propasitos semelhantes, qualificada
nos termos da Lei n® 9.790/99

Artigo 42 - Na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificagdo instituida na Lei n°®
9.790/99, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos
durante o periodo em que perdurou aquela qualificagdo, sera transferido a outra pessoa
juridica qualificada nos termos da Lei n® 9.790/99, preferencialmente que tenha o mesmo
objeto social.

" i e



Capitulo V11 — Da Presta¢io de Contas

. Artigo 44- A prestagdo de contas da ASSOCIACAO observara, no minimo:
I - os principios fundamentais de contabilidade ¢ as Normas Brasileiras de Contabilidade;

11 - a publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatorio
de atividades ¢ das demonstrac¢des financeiras da entidade, incluindo as certiddes negativas de
débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposigdo para o exame de qualquer
cidadio;

I11 - a realizag3o de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso, da
aplicagdo dos eventuais recursos objeto do Termo de Parceria, conforme previsto em
. regulamento;

IV - a prestagdo de contas de todos os recursos ¢ bens de origem publica recebidos sera feita,
conforme determina o paragrafo unico do Art. 70 da Constitui¢do Federal.

. Capitulo VIII - Das Disposicdes Gerais

Artigo 45 - O exercicio social da ASSOCIACAO coincidira com o ano civil, encerrando-se
em 31 de dezembro de cada ano. No final de cada exercicio, sera levantado pelo Conselho
Diretor o balango geral das atividades para ser apreciado pela Assembléia Geral.

Artigo 46 - A extingdo da ASSOCIACAO s6 sera possivel por decisio de Assembléia Geral
Extraordinaria, especialmente convocada para esse fim, que conte com a anuéncia de 2/3 (dois
tercos) dos socios.

Artigo 47 - O presente estatuto podera ser reformado, a qualquer tempo, em Assembléia
Geral especialmente convocada para esse fim, com a anuéncia de, no minimo, 2/3 (dois
. tercos) dos associados e entrard em vigor na data de seu registro em Cartorio.

Artigo 48 - Se assim autorizar a Assembléia Geral, que conte com a anuéncia de, no minimo,
2/3 (dois ter¢os) de seus associados, apos ser ouvida a opinido do Conselho Consultivo,
podera ser instituida remuneracdo para os dirigentes da Associagdo que efetivamente atuem

. na gestdo executiva e para aqueles que lhe prestem servigos especificos, respeitados, no
primeiro caso, o teto salarial estabelecido para servidores do Poder Executivo Federal e, no
segundo, os valores praticados no mercado.

: Artigo 49 - Os casos omissos serdo resolvidos pela Assembléia Geral especialmente
convocada para tal. "
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I -INTRODUCAO

O pertencimento racial tem importincia significativa na estruturagio das
desigualdades sociais e econdmicas no Brasil. O aceite dessa tese, apesar de ainda
limitado, tem crescido no interior da sociedade civil, sobretudo a partir dos anos
80, com o fortalecimento do Movimento Negro e a produgdo académica de
diagnosticos sociais sobre as desigualdades raciais.' Este texto pretende apresentar
um mapeamento das condi¢des de vida da populagio brasileira nos anos 90,
privilegiando o recorte racial de forma a servir como mais uma contribui¢do ao
diagndstico das desigualdades raciais no Brasil.

A andlise sobre a desigualdade racial serd aqui estabelecida no contexto da
desigualdade socioecondmica e da pobreza no Brasil. Em trabalhos anteriores’ foi
demonstrado, de forma categorica, que o Brasil, tanto em termos absolutos cono
em termos relativos, ndo pode ser considerado um pais pobre mas deve ser
reconhecido como um pais extremamente injusto. E essa injustiga social encontra-
se na origem do enorme contigente de pobres em nossa sociedade.

Em 1999 cerca de 54 milhdes de brasileiros eram pobres, dos quais 22 milhdes
indigentes. Esse enorme contingente de pobreza inquieta, sobretudo, porque as
experiéncias dos paises com renda per capita semelhante a brasileira tornam
evidente o carater excepcional de sua magnitude. Por exemplo, se o grau de
desigualdade de renda brasileira correspondesse a média da desigualdade dos
paises com niveis de renda per capita similares ao Brasil, tenderiamos a ter cerca
de 10% de pobres ao invés dos atuais 34%.

A intensidade de nossa desigualdade de renda, por sua vez, coloca o Brasil
distante de qualquer padrdo reconhecivel, no cenario mundial, como razoavel em
termos de justica distnbutiva. As origens historicas e institucionais da
desigualdade brasileira sio multiplas, mas sua longa estabilidade faz com que o
convivio cotidiano com ela passe a ser encarado, pela sociedade, como algo
natural.” A desigualdade tornada uma experiéncia natural nio se apresenta aos
olhos de nossa sociedade como um artificio. No entanto, resulta de um acordo
social excludente, que ndo reconhece a cidadania para todos, onde a cidadania dos
incluidos € distinta da dos excluidos e, em decorréncia, também sfo distintos os
direitos, as oportunidades e os horizontes.

A naturalizagdo da desigualdade, por sua vez, engendra no seio da sociedade civil
resisténcias teoricas, ideologicas e politicas para identificar o combate 4
desigualdade como prioridade das politicas publicas. Procurar desconstruir essa
naturalizagio da desigualdade encontra-se, portanto, no eixo estratégico de
redifinicdo dos pardmetros de uma sociedade mais justa e democratica. Nesse

' Ver, em particular, os trabalhos pioneiros de Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silva.
Destacam-se, entre outros, Hasenbalg (1979) , Hasenbalg ¢ Silva (1988) e Iasenbalg, Silva e Lima
(1999).

* Ver, em particular, Barros, Henriques e Mendonga (20{0a, b).

* Sobre a nogdo de “naturalizagio” da desigualdade no Brasil, ver Henriques (2000, 2001).
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sentido, a questdo da desigualdade racial necessita ser incorporada como elemento
central do debate,

O marco conceitual base para o nosso estudo entende, portanto, que a pobreza ¢é
um dos mais agudos problemas econdémicos do pais, mas a desigualdade —
principal determinante da pobreza - ¢ o maior problema estrutural do Brasil.
Desse modo, a agenda de pesquisa e de definigdo de politicas puiblicas que
prioriza a questio da desigualdade tem como implicagdo necessaria a
compreensdo da questdo da desigualdade racial. Desnaturalizar a desigualdade
econémica e social no Brasil passa, portanto, de forma priontaria, por
desnaturalizar a desigualdade racial.

A intensa desigualdade racial brasileira, associada a formas usualmente sutis de
discriminagio racial, impede o desenvolvimento das potencialidades e o progresso
social da populagdo negra. O entendimento dos contornos econdmicos e sociais da
desigualdade entre brasileiros brancos e brasileiros afro-descendentes apresenta-se
como elemento central para se construir uma sociedade democratica, socialmente
justa e economicamente eficiente. Essa investigagdo assume maior pertinéncia
quando reconhecemos que os termos da naturalizagdo do convivio com a
desigualdade no Brasil sio ainda mais categéricos no ficticio mundo da
“democracia racial™ ditado ha mais de 60 anos por Giiberto Freire,' mas ainda
verdadeiro para muitos brasileiros.

Este trabaiho é o primeiro de uma série produzida pelo IPEA, no dmbito de um
programa de pesquisa estabelecido em parceria com o PNUD, que procura analisar,
de forma exaustiva, os determinantes, conseqiiéncias e impactos socioecondmicos
da desigualdade racial e gerar propostas de desenho de politicas publicas de
combate a0 racismo e as desigualdades raciais no Brasil.” Especificamente, o
texto busca ser apenas um relato socioecondmico da desigualdade racial no Brasil,
com base na anilise das informagdes domiciliares extraidas das Pesquisas
Nacionais por Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Niao se pretende, portanto, no corpo deste volume, realizar uma investigacao
tedrica sobre os determinantes e as consegiliéncias da desigualdade racial, nem
definir um conjunto propositivo de politicas piiblicas que enfrentem as questoes
da discriminagido e da desigualdade racial. Trata-se de uma analise de economia
do bem-estar que pretende contribuir para o diagnostico da designaldade racial no
Brasil, identificando varias de suas dimensdes, a partir da investigagio das

' E importante destacar, na contramdo da vulgarizacio do argumento freyreano, a reinterpretagdo
da democracia racial como um “mito” fundador da nacionalidade, ¢in particular nos trabalhos de
Robeno DaMatta (1990) e Peter Fry (1998, 2000).

® Este programa de pesquisa, coordenado pelo IPEA, iniciou se em margo de 2001, com duragio
prevista de dois anos. Os técnicos do IPFA Sergei Soarcs e¢ Alexandre Marinho, com suas
respectivas equipes, também participam da realizagfio do programa.
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desvantagens dos negros em relagdo aos brancos e da variagéo das distancias entre
as ragas.”

Procura-se aqui descrever e analisar a magnitude e a evolugdo da desigualdade
entre brancos e negros expressas em diversos indicadores socioecondmicos das
condi¢des de vida da populagao brasileira. Nesse sentido buscamos, por um lado,
entender o tamanho absoluto das diferencas entre negros e brancos em um amplo
conjunto de indicadores socioecondmicos. Por outro lado, estabelecer as
trajetorias de convergéncia ou divergéncia entre as ragas no que se refere a
evolugdo das condi¢des de vida, identificando em que medida essas trajetorias
estdo associadas ao reforco dos padrdes observados de desigualdade racial.

O texto realiza, portanto, uma analise econdmica do bem-estar das populag¢des
branca e negra, identificando o perfil e a intensidade da desigualdade racial do
Brasil ao longo dos anos 90. Analisam-se, em particular, as dimensdes associadas
d estrutura populacional, pobreza, distribuicio de renda, educagdo, trabalho
infantil, mercado de trabalho, condi¢des habitacionais e consumo de bens
duravets.

O trabalho organiza-se em sete segdes, além da introdugio e da conclusdo. Na
segunda se¢do vemos a composi¢do racial da populagido brasileira procurando
diferenciar os recortes de regido, género e faixas etarias. O principal objetivo da
se¢do € apresentar, a partir de diversos angulos, padrdes da composi¢do racial da
populagdo que sirvam de referéncia para entender as diferengas socioecondmicas
entre negros € brancos. A terceira se¢do apresenta a magnitude da pobreza no
interior de cada raga, a partir de varios recortes, e procura discutir em que medida
a pobreza e a indigéncia estdo “democraticamente™ distribuidas entre as ragas. A
reflexdo remete a existéncia e 4 magnitude da sobre-representagio dos negros na
pobreza e ao diferencial entre brancos e negros nas dimensdes de género, regido e
idade. A quarta secdo trata da desigualdade de renda e procura identificar o
tamanho das desigualdades inter e intra-raciais. Discute a heterogeneidade racial
no interior da distribui¢do de renda, destacando em particular os segmentos de
renda mais elevada. Procede, ainda, a algumas simulagdes procurando estimar os
potenciais redistributivos e as tendéncias de convergéncia racial.

Nas se¢des seguintes procura-se estabelecer um retrato parcial do nivel absoluto e
das diferen¢as nas condig¢des de vida da populagdo branca e da populagdo negra,
considerando aspectos selecionados de quatro dimensdes do bem-estar, Na quinta
se¢do discutem-se as diferengas de escolandade e de desempenho escolar entre
brancos e negros. Apresenta-se um recorte intergeracional, definindo o padréo e a
evolugdo da discnminagio racial expressa em termos da escolaridade de jovens e
adultos de ambas as ragas. A sexta se¢do apresenta a evolugao das diferengas entre
criangas negras € brancas de Sa9anosede 10a 14 anos , no que se refere

® A nogdo de desigualdade racial remonta 2 mensuragio das diferencas cnire negros e brancos,
entendendo que “para atingir uma situagio de igualdade ractal completa, ¢ necessario que os dois
grupos raciais (brancos & ndo-brancos) se distribuam ipualmente na hierarquia social e
econdmica”. Hasenbalg e Silva (1988:140).
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ao trabalho infantil. Na sétima segfo discute-se um conjunto de indicadores de
condigbes de vida associados ao comportanmento do mercado de trabalho. Os
indicadores referem-se exclusivamente ao tamanho do mercado de trabalho e
distribui¢do dos postos de trabalho. Na oitava se¢do apresentam-se as condi¢des
mateniais de bem-estar de negros e brancos relativas a habitagdo e ao consumo de
bens durdveis. Em todas as se¢des procura-se definir a posi¢do atual, a evolugio
na década e as trajetorias de distanciamento ou aproxima¢io entre brancos e
Negros.

2- POPULACAO E COMPOSICAQ RACIAL: DISTRIBUICAO
ESPACIAL, ETARIA E POR GENERO

Os brasileiros afro-descendentes constituem a segunda maior nagido negra do
mundo, atras somente da Nigéna. Em 1999, de acordo com a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD),” entre os cerca de 160 milhdes de individuos
que compunham a popula¢do brasileira, 54% se declaravam brancos, 39,9%
pardos, 5,4% pretos, 0,46% amarelos e 0,16% indios.® A evolugdo historica
mostra, na tabela 1, que os brancos eram minoria no século passado,
representando 44% da populagdo em 1890. De acordo com Andrews (1992) e,
também, Silva (1992), a forte imigragdo européia ocorrida entre o final do século
e 0s anos 30 implicou uma recomposi¢do racial da populagdo brasileira, com a
participagdo dos brancos alcangando 64% no recenseamento de 1940. Antes de
meados do século XX, no entanto, as imigragdes aparentemente deixam de ser um
elemento crucial na recomposi¢io demografica da populagio brasileira e, desde
entdo, como nos diz Silva (1992:7), “a dindmica demografica passa a ser regida
basicamente pelos regimes de mortalidade e de fecundidade e, no caso da
composigio por cor, também pelo padrio de intercasamento”.” De forma
independente das variagdes no longo periodo, vemos que a composigio por cor da
populagdo brasileira apresenta-se bastante estavel a partir da década de 80 do
século XX. 1

Como vemos na tabela |, a partir da década de 80 observamos a manutengio de
um padrao relativamente estavel da composigio racial brasileira que resultou de
um processo continuo, entre os anos 40 e os anos 80, de redugdo nas populagdes

" As informacdes estatisticas aqui apresentadas basciam-se nas estimativas da pesquisa domiciliar
amostral - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - aplicada anualmente pelo IBGE.
Observe-se que nio foi realizada a pesquisa no ano de 1994,

* A PNAD pergunta ao entrevistado “qual a cor ou raga”™ dos membros do domicilio. O universo de
respostas para essa questdo ¢ pré-definido, possibilitando a escolha somente entre as opgles
branca, prela, amarela, parda ¢ indigena. Nesie trabalho, quando nos relerimos a populagdo negra
ou afro-descendente no Brasil, estamos considerando o cenjunto das populages parda e prela
declaradas nas PNAD.

% A analisc da evolugio da composigao racial da populagio desde o final do século XIX nio deve
desconsiderar, contudo, as significativas modificagGes ocorridas ao longo do tempo nas definigdes,
nas perccpedes e nas autopercepgoes da cor dos individuos. Isto pode comprometer a interpretagio
de algumas mudancas no longo periodo. Para uma discussdo das definicdes e dos limites do
quesito “cor/raga”, ver Schwartzman ( 1999).

'Y A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) sé dispoce do quesito cor/raga apos
1987, sendo que somente em 1992 a opco “indigena” passa a ser considerada.
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preta e branca e aumento na populagdo parda. Ao longo da década de 90
confirmam-se os patamares estabelecidos no inicio dos anos 80, com os brancos
representando cerca de 55%, e os negros, cerca de 45% da populagio brasileira,

Tabela |
Distribuicdio da Populacioe Brasileira por Cor - Série Histérica
{Em %)
Anos

Cor

IR90 1940 1950 1960 1980 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999
Amarela * - 07 08 08 08 04 05 05 04 04 05 0S5
Branca 4.0 635 61,7 61,0 548 540 542 544 552 544 540 540
Indigena - - - - - 0,1 0,1 0,1 02 01 02 02
Parda 414 212 26,5 295 385 40,1 40,1 401 382 399 395 399
Preta 146 146 11O 87 59 54 51 49 60 52 57 54

Fonte: Censos Demogrilicos ¢ Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1992, 1993, 1995,
1996, 1997, 1998 ¢ 1999,
Nota: * Aré 1980 a populagdo de cor umarelu estava inseridu nu categoria “Outros ™.

A complexidade da composi¢do racial da populagdo brastleira justifica que
apresentemos uma decomposi¢do demogrifica que considere os recortes de
regido, idade e género. Esses trés recortes serdo especificados para o ano de 1999
e, quando pertinente, procederemos a uma descrigdo da evolugio na década de 90.
A descrigdo da composigao racial da populagio pretende servir de parametro para
identificar, em outras secOes do texto, em que medida os negros estio em
desvantagem em relagdo aos brancos no que se refere a distribuigdo das
oportunidades sociais no Brasil.

A primeira questio que se coloca refere-se ao tamanho absoluto de cada raga no
contexto da distribuigio regional do pais. Assim, a distribuigdio da populagio
brasileira consideradas, em simultineo, a regific de residéncia e a cor declarada
pelos individuos, nos mostra que os principais contigentes populacionais do pais
correspondem aos brancos e aos pardos na regido Sudeste, aos pardos na regido
Nordeste e aos brancos na regido Sul. Especificamente, 28% da populagdo é
composta por brancos residentes na regido Sudeste, 19% pardos no Nordeste, 13%
brancos no Sul e 12% pardos no Sudeste. Esses quatro contingentes representam,
portanto, mais de 70% do total da populagio brasileira, conforme verificamos na
tabela 2.

Tabela 2
Distribuicdo da Populac¢fie Brasilcira por Cor e Regido - 1999
(Em %)
Regives
(101' e - - o - - T - - - — -
Centro-Oeste Nordeste Nori¢ Sudeste Sul
Amarela 0,03 0,02 0,01 0,33 0,07
Branca 3,25 8,60 1,42 2798 12,78
Indigena 0,03 0,02 0,04 0,03 0,03
Parda 3,48 18,66 3,45 12,42 1.93
Preta 0,25 1,63 0,12 294 .46

Fonte: Pesquisa Nacional por Amastra de Domicilios (PNAD) de 1999,
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A composi¢do racial da populagio apresenta relevantes diferencas regionais.
Quando consideramos a distribui¢do da populagdo de cada regido segundo o
critério de cor dos individuos podemos extrair uma indicagdo acerca dos grupos
racials majoritarios € minoritarios em nivel regional. Temos um nitido padrao de
distribui¢do regional, com os brancos sendo a maioria nas regides mais
desenvolvidas do pais (Sudeste e Sul) e os pardos sendo majoritarios nas regides
menos desenvolvidas (Nordeste e Norte). Vemos na tabela 3 que a regido Sul, que
dispde de 15,3% da populagdo nacional, € composta de forma preponderante por
brancos; 83% de scus habitantes declaram-se dessa cor. Na regido Sudeste, que
concentra a maior parte da populagio brasileira (43,7%), observamos que 64% de
scus habitantes declaram-se brancos, e 34%, negros. Os habitantes das regides
Nordeste e Norte sdo em sua maioria negros € a composi¢io racial dessas regides
¢ praticamente simétrica & da populagdo do Sudeste. No Nordeste, onde reside
28,9% da populagdo brasileira, ¢ no Norte, com 5% da populagio, constatamos
que cerca de 70% declaram-se negros. Na regido Centro-Oeste a distribuigio
racial ¢ mais equilibrada e quase simétrica a distribui¢do nacional, com 53%
declarando-se negros e 46%, brancos.

Tabela 3
Distribui¢éio da Populacéo Regional segundo a Cor — 1999
{Em %)
Regides

Cor - = - — — = =

Centro-Oeste Nordeste Nore Sudeste Sul
Amarela 0,37 0,08 0,17 0,75 0,49
Branca 46,21 29,72 28,12 64,02 23,62
Indigena 0,46 0,08 0.84 0,07 0.21
Parda 49,42 64,49 68,55 28,42 12,64
Preta 3.53 5,62 232 6,72 3,03
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicitios (PNAD) de 1999.

Ao considerarmos como as populagdes de cada raga se distribuem entre as
regides, isto €, a distribuicdo regional da cor, podemos identificar onde vivem os
negros € 0s brancos. Vemos, na tabela 4, que cerca 75% da populagdo branca
reside nas regides mais desenvolvidas do pais, com 52% concentrados no Sudeste.
Quase a metade da populagao parda (47%) vive no Nordeste e 31%, no Sudeste. A
populagio de cor preta, por sua vez, apresenta uma diferenga na sua distribuigio
espacial frente & populagdo parda, posto que 54,5% de sua populacio se encontra
no Sudeste. Assim, observamos uma importante distingdo no interior da
populagdo negra posto que a populagdo de cor preta concentra-se mais fortemente
nas regides ricas do pais, dispondo, a principio, de uma vantagem locacional vis-
a-vis a popula¢do de cor parda, Cabe ainda destacar o fato de a populagdo de
origem oriental, apesar de seu pequeno peso na populagio nacional, concentrar-se
quase exclusivamente nas regides Sudeste (71%) e Sul (16%).
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Tabela 4
Distribuicéo da Populagdoe por Cor segundo Regido — 1999
(Em %)
Regides
Cor —— — — — == ~ —— — —— Total
Centro-Oesie Nordeste Norte Sudeste Sul

Aunarcla 5,60 5,20 1,86 71,21 16,13 100
Branca 6,01 15,92 2,62 51,78 23.66 100
Indigena 20,00 14,53 35 84 19.61 20,02 100
Parda 8,70 46,72 8,65 31,00 4 84 100
Preta 4,61 30,14 2,17 54,49 8,60 100

Fomte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1999.

Quanto a idade, a pirdmide etaria da populagio brasileira tem evidenciado um
envelhecimento ao longo das ultimas décadas," e em particular nos anos 90, a
populagiio de 0 a 6 anos de idade cai de 15% em 1992 para 13,1% em 1999, e a de
7 a 14 cai de 18,7% para 16,4% no mesmo periodo. A populacio de 45 a 59, por
sua vez, cresce de 11% para 13% e os com mais de 60 anos passam de 7,9% para
9%. No grafico | observamos, em 1999, a distribuigéo da populagéo brasileira por
faixa de idades e composicdo racial. O peso da populagio branca em relagio a
populagido negra cresce de forma continua ao longo das faixas de idade, com
pequena excegdo na faixa de 7 a 14 anos. As criancas de 0 a 6 anos representavam
13% da populacéo, sendo 52% brancos e 47,5% negros & os idosos com mais
de 60 anos representavam 9% da populagdo: 61,5% brancos e 38,5% negros.

Grédfico 1 !
Distribui¢io da populagiio por faixa de idade e cor - 1999

EFm % '

00 a 06 07a 14 15224 25a40 41 a 59 60ou + |
| Faixa euria |
| & Branca B Nepra' A Ouuras |

Fonte: Pesquisa Nacjonal por Amostra de Doraicilios (PraD) de 1999
Nota: *A POPU.AGAD Negra € COMposta por pardos e pretos,

""ver, em particular, Camarano (1999).
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Considerada a evolu¢do da piramide etaria das populagdes de cada cor,
detectamos na tabela 5 que o efeito de envelhecimento da populagdo total
mantém-se para brancos e negros. Brancos ¢ negros sio cada vez mais idosos e,
entre eles, ha menos criangas € jovens. Em 1992, por exemplo, 14,6% e 17% da
populagdo de cor branca estavam, respectivamente, nas faixas de 0 a6 c¢de 7 a 14
anos de idade. Em 1999 essa participagio reduziu-se para 12% e 14,8%. Os idosos
brancos passaram de 8,6% para 10,1% entre 1992 e 1999. Entre pardos e pretos,
por sua vez, vemos que as criangas de 0 a 6 anos representavam, em 1992, 16,3%
e 12,2% de suas respectivas populagdes. Em 1999 essas participagbes eram de
14,1% e 10,6%. Os idosos pardos passaram de 6,5% para 7,2%, e os pretos, de
9,9% para |1 1,3% no mesmo pertodo.

Tabela 5
Evolugiio da Distribuicdo da Populagiio por Cor segundo a Faixa de Idade
(Em %)
Cor 1992 1993 1905 1996 1997 [998 1999
Branca
De O a 6 anos 14,6 14,5 13,4 12,9 13.1 12,8 12,6
De 7 a 14 anos 17,0 16,9 16,5 16,1 15,6 15,0 14.8
De t5a 24 anos 18,1 17,8 18,0 18,4 18,2 18.6 18.5
De 25 a 44 anos 20,8 299 29,8 209 30,4 29.9 30,0
Dec 45 a 59 anos 11,8 12,0 13,0 13,0 13,0 13,8 13,9
De 60 anos ou mais 8.6 838 93 9.7 9.7 99 10,1
Puardu
De 0 a6 anos 16,3 15,8 15,4 14.8 14,7 14.6 14.1
De 7 a 14 anos 21,2 21,2 20,6 20,3 19,7 19.4 18,8
De 15 a 24 anos 20,2 20,3 20,1 20,8 20,7 20,8 21,0
Dc 25 a 44 anos 26,1 26,1 269 26,8 27,0 273 27.5
De 45 a 59 anos 9.7 10,0 10,3 10,6 11,0 11,0 11,4
De 60 anos ou mais 6,5 6,5 6,6 6,7 6,9 6.9 7.2
Preta
De 0 a6 anos 12,2 12,1 11,1 11,0 10,6 10,4 10,6
De 7 a 14 anos 17,1 17,2 16,1 16,2 15,5 14,6 14,7
De 15 a 24 anos 19,2 19,2 19,3 19,7 194 19,5 19,7
De 25 a 44 anos 28,7 28,7 29.0 29.1 299 30,3 29,1
De 45 a 59 anos 12,8 12,8 13,5 13,9 14,3 14,7 14,6
De 60 anos ou mais 9.9 10,0 10,9 10,2 13,3 10,5 11,3

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1992, 1993, 1995, 1996, 1997, 1998 ¢
1999,

Nota: A desagregacdo dos dudos nesta 1abela ndo assegura representatividade estatistica para as
populacdes de origem indigena ¢ asidtica.

Além de acompanhar a evolucio ao longo da década, devemos observar as
diferengas na composi¢do etaria entre as ragas. Apesar de ndo dispormos de
indicadores de fecundidade e de mortalidade, os valores da tabela 5 nos sugerem
que a composicdo etaria da populagdo de cor branca, com uma pirdmide de maior
peso relativo para os adultos com mais de 25 anos, assemelha-se a sociedades
usualmente percebidas como de elevado desenvolvimento econdmico. A
populagdo de cor parda, ao contririo, apresenta uma pirdnude etdria com um perfil
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proximo de sociedades menos desenvolvidas. A populagio de cor preta, apesar de
relativamente pequena, surpreende ao dispor de um perfil de sociedades
desenvolvidas, em intensidade ainda maior que a populagéio branca,

Uma década ¢ um periodo curto para apresentar qualquer recomposi¢io da
populagdo por género e, portanto, a distribuicdo por género é extremamente
estavel ao longo desse periodo. Assim, em 1999, 48% dos brancos sdo homens e
52% sdo mutheres. Entre os negros, homens ¢ mulheres representam idénticos
50% da populagdo. No que se refere a populagdo masculina, temos que 53% sao
brancos e 46,4 sdo negros; entre as mulheres, 55% sdo brancas e 44,3% sio
negras.

3 - COMPOSICAO DA POBREZA: PARAMETROS DA EXCLUSAO
RACIAL

Em 1999, de acordo com as informagdes da PNAD, cerca de 34% da populagio
brasileira vivia em familias com renda inferior a linha de pobreza, ¢ 14% em
familias com renda inferior a linha de indigéncia.”’ Conforme registrado em
Barros, Henriques e Mendonga (2000a), sabemos que no ultimo quarto de século
o grau de pobreza atingiu seus valores maximos durante a recessdo do inicio dos
anos 80, quando a porcentagem de pobres em 1983 e 1984 ultrapassou a barreira
dos 50%. As matores quedas resultaram dos impactos dos Planos Cruzado ¢ Real,
fazendo a porcentagem de pobres cair abaixo dos 30% e 35%, respectivamente.
No entanto, a queda de 1986 n3o gerou resultados sustentados, com o valor da
pobreza retornando no ano seguinte ao patamar vigente antes do Plano Cruzado.
Entre 1995 e 1999 a porcentagem de pobres permaneceu em torno de 34%,
indicando a manuteng¢io do impacto posterior ao Plano Real.

Mas, e a composi¢do racial da pobreza? Serd que a composi¢do racial da
populagio pobre respeita os mesmos pesos da populagdo total? Sera que nosso
contigente de 53 milhdes de pobres e 22 milhdes de indigentes esta
“democraticamente” distribuide, preservando na distribui¢io da pobreza um perfil
socioecondmico sem viés racial? Verificamos, no grafico 2, que a resposta a essas
questdes ¢ negativa. Os negros em 1999 representam 45% da populagéo brasileira,
mas correspondem a 64% da populagdo pobre e 69% da populagao indigente. Os
brancos, por sua vez, sdo 54% da populacio total, mas somente 36% dos pobres e
31% dos indigentes. Ocorre que, dos 53 milhdes de brasileiros pobres, 19 milhdes
sdo0 brancos, 30,1 milhdes pardos e 3,6 milhdes, pretos. Entre os 22 milhdes de
indigentes temos 6,8 milhdes brancos, 13,6 milhdes pardos e 1,5 milhdo, pretos.

2 A linha de indigéncia referc-se aos custos de urna cesta alimentar, regionalmente definida, que
atenda as necessidades de consumo caldrico minimo de um individuo, enguanto a linha de pobreza
inclui, além dos gastos com alimentagio, um mimmo de gastos individuais com vestudrio,
habitacfo e transpories.
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Grifico 2
Distribuigio da populagio total e das populagdes pobre
e indigente segundo a cor - 1999

Lm %%
Fopulagio -
! e
| indigente 30,73 68,85 |

Populagdo Pobre 35.95 63,63

‘ Fopulagio Total 54.02 45,33

{Brasil)
L [ [ | 1 1 l ] j
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

‘ B Branca B Negra®

Fonte: Pesquisd Nacional por Amostra de Domicilios (PNaD) de 1999.
MNoia: *A populagio negra € composta pot pardos e preros,

Assim, além do inaceitavel padrio da pobreza no pais, constatamos a enorme
sobre-representa¢io da pobreza entre os negros brasileiros. E esse excesso de
pobreza concentrado entre a comunidade negra mantém-se estavel ao longo do
tempo, em particular na ltima década. O grafico 3 nos mostra, por um lado, como
ao longo dos anos 90 a sociedade conviveu com dois padrdes de distintas
magnitudes da pobreza. No inicio da década a pobreza encontra-se no patamar de
40% e, apOs 1995, observa-se uma queda para o patamar de 34% que permanece
até o final da série historica analisada. Paralelamente, o grafico também mostra
como, de forma estavel ao longo de toda a década, a participagdo dos negros na
pobreza ¢ sempre maior do que a dos brancos. Portanto, independente dos
patamares de pobreza observados na década, os negros correspondem a cerca de
63% da popula¢io pobre em todo o periodo.

| Gréfico 3 |
' Evolugiio da incidéncia da pobreza no Brasil e .
composi¢io racial da pobreza — 1992 - 1999

H Em %
| . |
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40
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: [- Brancus B Nepros' M Quimas pobres |
' lronte: Pesquisa Nadonal por Amastra de Donsidlios PNAD) de 1992, 199 1995, 1996,
‘ 1997, 1998. ¢ 1999

Nota- “A populacs negra & cunposia por pardos € preios.
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Na tabela 6 analisamos os universos das populagdes totais de cada raga e
identificamos a incidéncia da pobreza e da indigéncia em cada grupo racial. Ao
considerarmos somente a populacgdo branca concluimos que, em 1999, 22,6% dos
brancos sido pobres ¢ 8,1% sdo indigentes. Ao mesmo tempo, entre os pardos
temos 48,4% de pobres e 22,3% de indigentes. Na populag¢iio de cor preta esses
valores sdo, respectivamente, 42,9% e 18,3%. A constatagdo incontornavel que se
apresenta ¢ que nascer de cor parda ou de cor preta aumenta de forma significativa
a probabilidade de um brasileiro ser pobre.'”

Tabela 6
Incidéncia da Pobreza ¢ Indigéncia: Brasil ¢ Populagées por Cor — 1999

Pobres Indipentes
Indicadores Percentual Hi?to Niimero de Percentual [.-“‘.“0 . Nﬁmero de
ie pohres médioda  pobres {vm de indivent médio da  indigentes (em
de pobre: renda milhares) HEENIES — renda milhares)
Brasil 34,0 152 54.450 14.3 5.9 22.997
Cor
Amarela 11,0 5.7 76 5.3 2.5 37
Branca 22,6 9.3 19.008 8,1 34 6.862
Indigena 56,0 258 140 223 9.2 36
Parda 48,4 227 30.041 223 02 13.84]
Preta 429 19,2 3.597 18,3 7,3 1.533

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1999.

A distribuigdo da pobreza entre as regides do pais explicita a precaria inser¢ao
socioecondmica do Nordeste no cenario nacional. O Nordeste concentra 50,6% da
populagdo pobre do pais, isto é, 26,8 milhdes de brasileiros sio pobres vivendo na
regido Nordeste. Ao considerarmos, em simultineo, os recortes de raca e regio,
constatamos na tabela 7 que 35% dos pobres do pais, 18,6 milhdes de brasileiros,
530 de cor parda residindo no Nordeste. Temos ainda que cerca de 12% dos
pobres s3o brancos na regido Nordeste. O Sudeste, por sua vez, apesar de
representar 43,7% da populagio, concentra 20,2% dos pobres do pais, sendo 9.1%
pardos e 8,8% brancos. O restante da populagio pobre distribui-se de forma
equilibrada entre as demais regides: 12% no Sul, 9,5% no Norte e 7,7% no
Centro-Oeste.

Tabela 7
Distribui¢do da Populaciio Pobre do Brasil por Cor e Regiio — 1999
(Em %)
Repioes

(_‘Ol’ . - - — - -

Centro-Oeste Nordeste Nore Sudeste Sul
Branca 2,6 119 2.1 8.8 8,7
Parda 4,6 354 7.1 9.1 2.5
Preta 0.4 3.2 0,2 23 0.7

Fonte: Pesquisa nacional por Amositra de Domicilios (PNAD) de {999
Neta: A desagregacGn dos dados nesta tabela ndo ussegura representatividade estatistica para us
populaces de origem indigena e asidtica.

'* A mesma afirmativa vale para a populagio indigena.
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Analisar a distribuigdo regional da pobreza a partir do universo das populagdes
pobres de cada raga nos mostra, na tabela 8, que 60,6% dos individuos pardos
pobres estdio no Nordeste € 20,1%, no Sudeste. Entre os pobres de cor preta,
46,4% estao no Nordeste e 39,4% no Sudeste. JA os pobres brancos apresentan
uma distribuigdo regional mais homogénea: 33,9% no Sudeste, 33,2% no
Nordeste, e 23,6% no Sul.

Tabela 8
Distribui¢fio da Popula¢éio Pebre por Cor segundo a Regiio — 1999
(Em 9 u)
Regides

Cor — o —_— == — e

Centro-Oeste Nordeste Nerte Sudeste Sul
Branca 5,0 332 4,2 34,0 237
Parda 55 60,6 9.1 20,2 4.6
Preia 38 46,4 22 394 83

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1999,
Nota: A desagregacdo dos dados nesta tabela nio assegura representatividade estatistica para as
populacoes de origem indigena e axidtica.

O enfoque regional nos permite verificar ainda a intensidade da exclusdio que afeta
cada populagdo geograficamente circunscrita. Assim, na tabela 9, de forma
consistente com a forte concentragdo da pobreza no Nordeste, vemos que 63% dos
pardos ali residentes sdo pobres. Também sdo pobres 66% dos pretos € 47% dos
brancos dessa regido. A pobreza extrema aflige 35% dos pretos, 33% dos pardos e
22% dos brancos que vivem no Nordeste. Na regido Norte, 50% dos pardos, 44%
dos pretos e 35% do brancos sdo pobres. Devido 2 riqueza relativa do Sudeste
frente as outras regides, somente 15% dos brancos residentes no Sudeste sio
considerados pobres. Entre os pardos residentes no Sudeste, 31% sdo pobres, €
entre os pretos esse valor € também 31%.Na regido Sul, apesar da riqueza relativa,
observamos que as pequenas populagdes parda e preta sdo significativamente
discriminadas, com 46% dos pardos e 41% dos pretos sulistas pobres. E ainda,
segundo o critério de pobreza extrema, 16% dos pardos e 18% dos pretos
residentes na regido Sul sdo indigentes.

Ao analisarmos a incidéncia da pobreza por faixa etaria da populagio, vemos que
a pobreza se concentra de forma desproporcional entre as criangas. Temos que
43% da pobreza se concentra em criang¢as entre 0 e 14 anos, sendo que o peso
dessa faixa etiria na populagdo total é 29%. Ha, portanto, nitida sobre-
representagdo da pobreza entre as criangas até 14 anos. No grifico 4 detectamos,
em 1999, uma forte concentragdo da pobreza entre os segmentos mais jovens da
popula¢io — oscilando entre 40% e 50% até os 12 anos de idade e entre 40% e
30% para a faixa de 12 a 20 anos , uma relativa estabilidade entre 30% e 25%
para os adultos de 25 a 55 anos, e uma queda continua na incidéncia da pobreza a
partir dos 55 anos de idade.
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’ Grafico 4
Distribui¢ao da pobreza segundo a idade - 1999
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I Fonte: Pesquise Nacional por Ainostra de Domicilios (PNAD) de 1999,
Nota; *A populagio negra é comnposta por pardos e pratos

Analisando-se no grafico 5 a distribui¢do das populagdes total e pobre do pais, a
partir da idade e da cor dos individuos, observamos com mais nitidez a sobre-
representacdo da pobreza entre as criangas € 05 jovens negros. A distancia entre as
curvas das populagdes total e pobre de cada raga nos concede uma medida da
intensidade da pobreza. Isto €, quanto maior a proximidade entre as curvas, maior
a incidéncia da pobreza na respectiva raga. Desse modo, constatamos que a
pobreza concentra-se fortemente na infancia e juventude mas, de forma ainda
mais categorica, entre os negros dessas faixas de idade.

Grifico 5
Distribuicao das populagbes total e pobre por idade e cor - 1999

Populagio (emn milhares)
000

i Idade
‘ — Hrancos (pepulacio tocal) Kegros® (populagdo [om.lj
)

= = = francos (pupulagiv pobrey = = Negros® (populigao pobre

Fonte: Pesquisa Nadonal por Amostra de Domiclios (PraD} de 1999,
Noiar *A populagdo negra é coriposta por pardos € pretos.




A incidéncia da pobreza em um recorte que contemple simultaneamente raga,
género e faixa de idade dos individuos nos permite evidenciar uma nitida
hierarquia de discriminagdo no interior da pobreza, Podemos organizar a
incidéncia da pobreza a partir de um conjunto de 36 grupos que cortespondem as
populagdes masculina e feminina de cor branca, parda e preta, consideradas seis
faixas de tdade. Na tabela 10 apresentamos os 36 grupos identificando o
percentual de pobres [indigentes] em cada grupo e a posi¢fio relativa de cada
grupo. A ordenagdo é decrescente, indicada na numeracdo entre parénteses em
cada linha da tabela, com o primeiro grupo correspondente ao de maior percentual
de pobres [indigentes]. Os efeitos idade e raca se combinam de forma a que os
oito piores grupos de nossa estratificago correspondem ao conjunto de homens e
mulheres pretos ou pardos entre 0 € 14 anos de idade. Em todos esses grupos, a
incidéncia da pobreza ¢ superior a 60%. No outro extremo, temos um total de 12
grupos, onde a pobreza incide entre 8,5% e 25%, sendo que os sete primeiros
grupos — os relativamente menos afetados entre os pobres — sédo todos brancos
adultos. A incidéncia da pobreza extrema, como verificamos na tabela 10, respeita
a mesma hierarquia entre os grupos.

Podemos concluir esta seg¢fo relacionando a incidéncia da pobreza com a
composicdo racial da populagio, de forma a evidenciar que ao longo de toda a
piramide etaria do pais existe uma sobre-representacio da comunidade negra no
interior das populagdes pobre e indigente. No grafico 6 apresentamos a populagido
branca a esquerda do eixo das ordenadas e a popula¢io negra a direita do mesmo
eixo. Dividimos o grafico em seis partes, cada uma correspondendo as faixas de
idade da populagdo. No interior de cada parte vemos um conjunto de trés barras,
que ilustra a diferenga enire a proporcdo de brancos e de negros no interior,
respectivamente, das populagdes total, pobre e indigente.

Nosso pardmetro € o conjunto das barras referentes a populagdo total, na medida
em que deveriamos supor que uma distribuigdo homogénea - sem viés racial - da
populagio pobre [indigente] correspondesse a situagdo em que o peso de cada raga
na composi¢do da pobreza [indigéncia] fosse semelhante ao da populagdo total.
Assim, se no grafico 6 a barra da populagdo pobre (indigente), que define a
diferen¢a na participagao de brancos e negros na pobreza (indigéncia), for distinta
em relagdo ao sentido e/ou ao tamanho da barra da populag¢@o total, constatamos
uma sobre-representacdo da raca em relagio ao que seria esperado de uma
distribuigdo sem viés racial.

Por exemplo, observamos na faixa referente aos idosos (60 anos ou mais) que a
barra da populagio total apresenta um valor de 22% na area dos brancos. Isso
significa que os brancos sd0 mais numerosos que os negros nessa faixa de idade, e
que a diferenga entre seus pesos na distribui¢do da populagdo total € de 20 pontos
percentuais; especificamente, cerca de 60% dos idosos sdo brancos e cerca de
38% sdo negros. No entanto, a barra referente a distribuigio da populagdo pobre
apresenta um valor em torno de 23% na 4rea correspondente aos negros. Isso
representa uma significativa sobre-representagio dos negros na pobreza dos
idosos, uma vez que seria esperado, caso a distribuicio da pobreza n3o
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dispusesse de qualquer viés racial, que existissem mais brancos pobres do que
negros pobres na igual medida da barra correspondente a populagio total. O
grafico 6 nos permite, portanto, ver a intensidade relativa da sobre-representagio
da pobreza e da indigéncia entre a comunidade negra em todas as faixas de idade.

GRAFICC 8
Diferengas ha composigao racial das populagdes total, pobre
e indigente, por faixa de idade — Brasil 1999

Brancos +———F+—p  Negros®

De 60 &0S ou mas

r
’ D6 45 2 59 ancs r |
' e 25 a 44 aros r
i D8 15,224 anas P
i De 7214 angs —E I
e 02§ ands H
1 L 1 L H | | I }

30 20 10 0 10 20 30 40 50
= Diferenca na populagao indigente Diferenga na populagac pobre = Diferenga na populagiio total
Fonte' Pesquisa Nacional por Amastra de Domicllios (PNAD) de 1999
Nota. * A populagio negra & composta por pardos € prelos.

‘ Dbs.. Os valares rapresertam a diferenca eatre a proporgao de brancos e &
prporGao de negras na total de cada universa populacional (total, pobre e indwgente).

4 - DESIGUALDADE DE RENDA: O EMBRANQUECIMENTO DA
RIQUEZA NACIONAL

Em estudos anteriores'® foi possivel demonstrar que os principais determinantes
da pobreza observada no Brasil estdo associados, sobretudo, a desigualdade na
distribui¢io de recursos, e ndo propriamente a escassez de recursos. 1sso significa
que o Brasil, tanto em termos absolutos como em relagio aos diversos paises do
mundo, ndo pode ser considerado um pais pobre, mas, sem davida alguma, deve
ser considerado um pais extremamente injusto.

Como constatamos na se¢do anterior, nascer negro no Brasil esta relacionado a
uma maior probabihdade de crescer pobre. A populagio negra concentra-se no
segmento de menor renda per capita da distribuigdo de renda do pais. No grifico
7 observamos que a comunidade negra encontra-se proporcionalmente mais
representada nos décimos inferiores da distribuicdo de renda, com  sua
participagdo reduzindo-se de forma continua ao longo da distribuigdo.
Especificamente, os negros representam 70% dos 10% mais pobres da populagio,
enquanto, entre o décimo mais rico da renda nacional, somente 15% da populagio
¢ negra. O grafico nos ilustra essa realidade, demonstrando como a estrutura da
distribui¢do de renda brasileira traduz um nitido “embranquecimento” da riqueza
e do bem-estar do pais.

¥ Ver, em particular, Barros, Henrniques ¢ Mendonga (2000a, b).
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Grifico 7

Distribuigao da populagio por décimos da renda,

segundo a cor - Brasil: 1999 [
Praporgio (%) ‘

o
o
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: Décimos da distribuigio de renda
"

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1999
Noma: *A populagio negra € composta por pardos e pretos.

Em um recorte ainda mais detathado, considerados os centésimos da distribuigio
de renda brasileira, observamos que, de cada dez pessoas no segmento mais pobre
da distribuigdo de renda, oito sfo negros. Conforme avangamos ao longo da
distribui¢do verificamos uma mudanga continua na composi¢do racial que se
acelera nos segmentos de maior nivel de renda. Evidenciamos, pois, que de cada
dez pessoas participantes do ltimo centésimo da distribuigdo de renda nacional,
somente uma & negra.

A analise dos centésimos da distribuigiio de renda nos permite constatar uma
heterogeneidade nos extremos da distribuicdo com significativas diferengas no
bem-estar das populagdes branca e negra. De forma categorica observamos que,
entre 0s mais ricos, 0s brancos sdo mais ricos que os negros. No grafico 8, temos a
comparacio entre as rendas meédias de brancos e negros em cada décimo da
distmbui¢do nacional e podemos observar, como esperado, que entre o segundo ¢
oitavo décimos da distribui¢do a raziio mantém-se no valor de 1. A partir do nono
décimo da distribui¢do constatamos uma pequena diferenga favorivel aos brancos.
No 0ltimo décimo, contudo, a diferenca torna-se significativa, com a renda per
capita média dos brancos situada em cerca de 20% maior que a renda per capita
média dos negros. Essa relevante diferenga nas rendas médias de brancos e negros
no Hitimo décimo da distribuicao deriva do ordenamento entre brancos e negros
nesse segmento da distmbuigdo, com os brancos encontrando-se sempre e em
maior quantidade em relagdo aos negros. Ao examinarmos 0s pesos dos brancos e
dos negros no décimo mais rico da distribuigdo, na medida em que os brancos
representam 85% das pessoas nesse décimo, obtemos a distribuigdo interna a esse
décimo, e aqui identificamos que os brancos concentram-se no extremo superior ¢
0s negros, no extremo inferior. Assim, o fato de os brancos comporem a parcela
mais alta da distribui¢do interna dos 10% rnais ricos da sociedade justifica que a
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renda média dos brancos encontra-se 20% mais elevada do que a renda média dos
negros nesse décimo da distribuig3o.

Grifico 8
Razio entre as rendas médias de brancos e negros em
cada dédmo da distribui¢io de renda do Brasil: 1999

Razdo “
i
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Décimos da distribuicio de renda

Foate: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilics (PNAD) de 1999, }
Nota: A populagio negra é composta por pardos e preros.

De forma a reforgar essa percepgio da diferencga entre brancos e negros no interior
do segmento mais rico da sociedade brasileira, devemos comparar a parcela de
renda apropriada pelos dois grupos raciais no décimo mais rico da distribuigo de
renda do pais. Os brancos representam 85% da populagdo do décimo mais rico de
nossa sociedade e apropriam-se de 87% da renda desse décimo. Colocado ainda
de outra forma, esse contingente da populagio branca se apropria de 41% da renda
total do Brasil. Os negros que se encontram nesse extremo mais alto da renda
brasileira, por sua vez, representam 15% da populagdo do 1ltimo décimo da
distmbuigio e se apropriam de 13% da renda desse mesmo décimo, ou seja, 6% da
renda total do pais.

No extremo mais pobre da distribuigio observamos que a metade mais pobre da
populacdo se apropria de cerca de 12,5% da renda do pais. Em 1999, entre os 50%
mais pobres do pais encontram-se 40% de brancos, que se apropriam de 5,5% da
renda do pais. Os negros, por sua vez, representam 59,6% desse conjunto mais
pobre da populagio, e se apropriam de 7% da renda do pais.

A andlise da composigdo dos extremos da distribuicio nos revela ndo s6 a
inaceitavel intensidade da desigualdade de renda brasileira tas, também, sua
perversa composi¢do racial. Além do mais, essa estrutura mantém-se inalterada
nos anos 90. Ao longo de toda a década os negros se aproprnam de mais 50% da
renda atribuida 2 metade mais pobre da populagdo e de menos de 15% da renda
apoderada pelos 10% mais ricos da sociedade. Como observamos no grafico 9, a
desigualdade na distribuigdo de renda e, em particular, a desigualdade racial no
interior dos segmentos de renda é absolutamente estavel ao longo de todo o
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periodo. Portanto, o padréio de exclusdo econdmica e racial expresso na estrutura
da distribuigdo de renda do pais ndo € afetado por qualquer variavel conjuntural
ou estrutural presente na economia brasileira na década de 90.

Grifica 9 l
Proporgao da renda apropriada por brancos e negros®
Brasil: 1992-99

Proporgao (%) |
100 ‘
90 ‘
80 Brancos
70 ‘
60
Negros
50
40
30 :
20
10
| 0 !
1992 1993 1995 1996 1997 1598 1599
Ano
‘ ¥ 50% mas pobres | 40% “intermedidrios” Vi mas ricos
Fonte; Pesquisz Nackonal por Anwostra de Domicilios (PNAD: de 1992, 993, 1995, 1996,

1997, 1998, ¢ 1999
Not: *A populacio negra € composia poc pardos € preros.

O reconhecimento de que a maioria dos negros pertence aos segmentos de menor
renda per capita e que 0s Negros ricos sdo Menos ricos que 0s brancos ricos nos
permite derivar uma clivagem socioecondmica que pode traduzir-se em dois
mundos: um “Brasil branco™ mais rico e mais desigual e um “Brasil negro™ mais
pobre e mais equanime.”> Podemos, portanto, construir dois mundos hipotéticos
o Brasil da populagdo branca e o Brasil da populagdo negra , procurando analisar
suas diferencas. 16

O “Brasil branco™ € cerca de 2,5 vezes mais rico que o “Brasil negro”. Ao longo
de toda a distribui¢do, sem excecdio, a renda média dos brancos € maior que a
renda média dos negros presentes no mesmo quantil de suas respectivas
distribuigdes. Isto é, a renda média dos 10% mais pobres entre os brancos €
superior a renda média dos 10% mais pobres entre 0s negros, e esta diferenca em
favor dos brancos se repete até alcangarmos os individuos mais ricos das duas
populagdes. A razdo entre as rendas medias, como podemos constatar no grafico
10, ¢ de aproximadamente duas vezes em favor dos brancos no intervalo entre o
primeiro € o sexto décimo da distribuigdo de renda. E o valor dessa razdo cresce
de forma continua a partir do sétimo decil da distribuigao, até alcancar o valor de
2,6 vezes no ultimo decil.

" Observe-se que essa relagio ndo ¢ universal quando analisainos experiéncias historicas de
diseriminagdo e desigualdade social. Por exemplo, nos EUA o “pais branco™ ¢ menos desigual que
o “pais negro”.

** Estaremos considerando no Brasil negro/branco, o universo da populagio negra/branca c,
portanto, a estrutura de distribuigdo de renda dessa populagio.
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Griéfico 10
Razao entre as rendas médias das distribui¢ées

dos brancos e dos negros* - 1999
Razao
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Décimos da distribuigac de renda

‘ —e— Hav30 entre bruncos ¢ negros® |

Fonte: Pesquisd Nacional por Ammosera de Domidlios (PNAD) e 1999,
Noua: *A populagio negr € compost por pardos e preros.

Na tabela 11 podemos confirmar que os brancos sio mais desiguais que os negros.
Em 1999, o coeficiente de Gini do Brasil é 0,59, enquanto o da populagio branca
é 0,58 e o da populaciio negra, 0,54."” A partir do indice de Theil percebenios com
mais nitidez as diferengas entre as desigualdades de cada raga, na medida em que
o valor desse indice é 0,72 para o Brasil, 0,65 para a populagdo branca e 0,57 para
a populagdo negra. Ao longo da década, ambos os indicadores de desigualdade
$80 estavels.

Se considerarmos a rela¢do entre as rendas apropriadas pelos 10% mais ticos e as
apropriadas pelos 40% mais pobres obtemos uma medida econdmica de (in)justi¢a
social. Sabemos que, segundo esse cnitério, e sem recorrer a nenhuma referéncia
normativa que definisse uma meta ideal a ser alcancada, o Brasil € um dos paises
mais desiguais do mundo. Sendo, vejamos: enquanto, no inicio dos anos 90, a
razdo entre as rendas dos 10% mais ricos e dos 40% mais pobres era de cerca de 5
vezes nos Estados Unidos ¢ 10 vezes na Argentina, obtinhamos no Brasil o valor
de cerca de 27 vezes.'®

Em 1999, como vemos na tabela 1!, a razdo entre as rendas apropriadas pelos
(0% malis ricos e pelos 40% mais pobres ¢ de 23 vezes para o Brasil como um
todo. Ao consideramos o “Brasil branco™ obtemos um valor proéximo ao do
“Brasil real™: os brasileiros brancos nicos (10% mais ricos) sdo 21 vezes mais
ricos que os brasileiros brancos pobres (40% mais pobres). Para o conjunto da

"M O coeficiente de Gini é um indicador sintético da curva de Lorenz e observamos que o valor do
coeficiente de Gini do Brasil - universe composto por brancos e negros - é maior que os
respectivos indices de cada umiverso racial, compostos somente por brancos ou somemte por
negros. Isso ocomre porque a curva de Lorenz do Brasil ndo comresponde simplesmente 4 média
entre a curva de Lorenz para o universo de brancos e a curva de Lorenz para o universo de negros.
" Para uma analise detalhada da desigualdade de renda no Brasil, ver Barros, IHenriques e
Mendonga (200:0a).
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popuiagdo negra essa relacio apresenta o valor de 16 vezes, indicando que a
estrutura interna da distribuicdo de renda dos negros € mais justa que a dos
brancos.

Na década de 90 observamos que em 1992 o Brasil era um pouco menos desigual
do que em 1999, com, por exemplo, a razio entre os 10% mais ricos e os 40%
mais pobres em cerca de 22 vezes para o comunto do pais. Os brancos, contudo,
eram mais desiguais que os negros, com o referido indicador em tormo de 16 vezes
para estes e 19 para aqueles. Os indicadores de desigualdade de renda, portanto,
sdo altos e estaveis ao longo do periodo analisado e, em particular, o universo da
populacio branca apresenta-se de forma recorrente como mais desigual que o
universo da populagio negra.

Tabela 11
Medidas de Desigualdade
1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999
Cocficiente de Gini
Brasil 0,583 0,605 0,601 (1,602 0,602 0,601 0,595
Brancos 0,567 0,587 0,583 0,584 0,582 0,584 0,578
Negros 0,530 0,551 0,543 0,546 0,547 0,541 0,535
[ndice de Thail
Brasil 0,696 0,771 0,736 0,733 0,738 0,736 0,716
Brancos 0,650 0,714 0,676 0,672 0,673 0,678 0,655
Negros (0,548 0,623 0,593 0,587 0,595 0,582 0,573
Razdo entre os 10% mais
ricos e os 40% mais pobres
Brasil 21,8 24,5 24,1 24,6 24.5 24.1 23,2
Brancos 19.4 21,6 21,3 21,6 21,3 21,5 20,7
Negros 15,8 17,7 16,8 17,3 17.3 16,6 16,0
Razio entre os 20% mais
ricos e os 20% mais pobres
Brasil 26,8 289 28.1 29.9 292 28,2 26,9
Brancos 234 24.6 248 26,1 253 249 24.]
Negros 201 214 19,7 210 207 195 186

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1992, 1993, 1995, 1996, 1997, 1998 ¢
1999
Vota: 4 populagdoe negra & compusta por purdos e pretos.

A magnitude e a estabilidade desse excesso de desigualdade no interior do “Brasil
branco™ indicam que uma parcela importante da desigualdade total do Brasil
deriva da altissima concentragio de renda no segmento mais rico da distribuigio
que, como vimos, € em sua grande parte composta por brancos. Assim, torna-se
relevante analisar a contribui¢io da renda média e da desigualdade no interior da
classe mais alta (overclass) da sociedade brasileira. Podemos, portanto, construir
uma simulagdo que procure observar o que aconteceria com a desigualdade do
Brasil, e também a desigualdade entre os brancos e entre os negros, caso
excluissemos os segmentos mais ricos da populagio.
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Na tabela 12 adiante podemos observar os resultados de distintas simulagdes. Em
primeiro lugar, ao excluirmos somente o 1% mais rico da distribui¢do de renda,
detectamos uma significativa queda na desigualdade do Brasil. Além disso, ao
retirarmos 0 1% mais rico da distribui¢do dos brancos ¢ 0 1% mais rico da
distribui¢do dos negros, constatamos que os brancos continuam mais desiguais
que os negros, mas a intensidade dessa diferenca entre brancos e negros se reduz
de forma importante. Por exemplo, o coeficiente de Gini dos brancos passa a ser
de 52,3, e o dos negros, 51,7, apresentando redugdes de 5,7 e de 2,3 pontos,
respectivamente. A razdo dos 10% mais ricos e dos 40% mais pobres torna-se 15
entre 0s brancos e 14 entre os negros, apresentando redugdes de 6 e 2 pontos,
respectivamente.

Se continuarmos nosso exercicio e retirarmos os 5% mais ricos da distribuig¢ao de
renda, observamos ndo s0 uma nova queda na desigualdade, mas também uma
mudanga na posi¢do relativa entre brancos e negros. Nesse cendrio hipotético
onde a renda seria distribuida entre 95% do total das populagdes originais de
brancos e de negros, obtemos uma simula¢do em que 0s negros passam a ser mais
desiguais que os brancos. O coeficiente de Gini dos brancos passa a ser 44,6 € 0
dos negros, 48. A razdo entre as rendas dos 10% mais ricos e dos 40% mais
pobres torna-se 9,5 entre os brancos e 11,8 entre os negros. Essa simulagdo torna
evidente que a enorme intensidade da desigualdade de renda brasileira esta
associada a fortissima concentragdo de renda nos segmentos mats altos da
distribuigéo.

Resgatando-se, simultaneamente, os indicadores de pobreza e de desigualdade,
podemos concluir esta se¢do com um exercicio contrafactual que simule o que
aconteceria com os indicadores de renda da comunidade negra caso ela dispusesse
de alguns parametros da comunidade branca. Como vimos, a pobreza incide em
47,8% sobre a populacdo negra em 22,5% sobre a populagio branca. Os brancos
s30 mais desiguais entre si € posuem menos pobres; 0s negros sdo menos
desiguais e com mais pobres. A importante diferen¢a na incidéncia da pobreza
entre as duas ragas esta associada, em grande medida, & maior renda da
comunidade branca, cuja renda média mensal € RS 400 e a dos negros ¢ R$ 170.
O grafico 11(a) tlustra o resultado do exercicio que procura simular qual seria a
incidéncia da pobreza sobre a populagdo negra em dois casos extremos. Por um
lado, na hipdtese de que a desigualdade de renda dos negros fosse idéntica a
desigualdade dos brancos: teriamos um aumento na proporgdo de pobres de 47%
para 54%. Por outro lado, na hipétese oposta, de que a renda média dos negros
passasse a ser idéntica a renda média dos brancos, teriamos uma queda na
propor¢do de pabres de 47% para 17%.

Os graficos 11(b) e ll{c) respeitam a mesma metodologia de construgdo do
grafico 11(a). Sdo realizadas as mesmas simulagdes, tendo como referéncia,
agora, os cenarios hipotéticos apresentados anteriormente, onde consideramos,
respectivamente, a distribuicdo de renda excluindo o 1% mais rico e a distnibuigdo
de renda excluindo os 5% mais ricos. As simulagdes aplicadas aos dois cendrios
indicam uma importante variacio frente ao comportamento da simulagio
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‘ Grifico 11a
' Incidéncia da pobreza entre os negros variando a distribui¢fio de
renda e a renda média — Universo: Brasil
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! Simulagdo 1: Caso os negros tivessem a renda média dos brancos.
i Simulagio 2: Caso os negros tivessem a distribuigio de renda dos brances.
. ! Gréfico 11b
; Incidéncia da pobreza entre os negros variando a distribui¢do de renda

e a renda média — Universo: Brasil excluindo o 1% mais rico da distribuigdo ;
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aplicada a realidade efetivamente observada, devido ao fato de as diferencas entre
0 “Brasil branco™ e o0 “Brasil negro™ derivarem, sobretudo, da heterogeneidade no
interior do segmento mais rico da sociedade. No grafico 11(b), observamos que na
primeira simula¢do, quando atribuida a renda média dos brancos aos negros, a
pobreza que incide sobre a populagio negra cai de 47,8% para 20,6%. Na segunda
simulagdo, quando atribuida a desigualdade dos brancos a populagdo negra, a
pobreza entre os negros cai de 47,8% para 44,3%. No grafico 11(c) observamos a
mesma tendéncia, sendo que, na primeira simulagao a pobreza, cai de 48,4% para
26,4%, e na segunda simulagio a pobreza passa de 48,4% para 39,3%, Nas trés
simulagdes, temos que a incidéncia da pobreza entre os negros se reduz quando
Ihes imputamos atributos de renda dos brancos. No entanto, como vemos na
comparagdo entre os graficos, as diferencas simuladas na pobreza sio
significativamente distintas nos trés cenarios apresentados.

5 - EDUCACAQ: HERANCA E HORIZONTES DA DISCRIMINACAO
EDUCACIONAL

A heterogeneidade na escolaridade da populagio adulta brasileira explica grande
parte da desigualdade de renda no Brasil.”” A literatura sobre desigualdade racial
no interior do mercado de trabalho também concede imgorténcia significativa ao
papel da educac¢do na explicagdo da desigualdade racial. Portanto, os indicadores
referentes aos niveis e a qualidade da escolaridade da populagio brasileira séo
estratégicos para a compreensdo dos horizontes potenciais de redugido das
desigualdades social e racial e definicdo das bases para o desenvolvimento
sustentado do pais.

Como evoluiu a escolaridade média dos brancos e dos negros no Brasil? A
escolaridade média da populacgio adulta com mais de 25 anos no final do século
XX € de cerca de 6 anos de estudo. Nada animador, uma vez que em média um
Jjovem adulto brasileiro entra no mercado de trabalho com uma escolaridade
equivalente aquela que julgariamos adequada para um adolescente de 13 anos de
idade. Lembremos falarmos aqui de um valor médio e, por conseguinte, termos
um contingente enorme de adultos — certamente entre os mais pobres - que
ingressam com niveis de escolaridade bastante inferiores a 6 anos.

De fato, a escolaridade média de um jovem negro com 25 anos de idade gira em
torno de 6,1 anos de estudo; um jovem branco da mesma idade tem cerca de 8,4
anos de estudo. O diferencial é de 2,3 anos de estudo. A intensidade dessa
discriminagfio racial, expressa em termos da escolaridade formal dos jovens
adultos brasileiros, é extremamente alta, sobretudo se lembramos que trata-se de

" Para as estimativas do peso da heterogeneidade cducacional na explicagio da desigualdade de
renda no Brasil, ver Barros, Henriques ¢ Mendonga (2000c¢). Ver tambéin Ferreira (2000).

* Estimamos em outro modulo da pesquisa sobre “Desigualdade Racial no Brasil™ que cerca de
55% do diferencial salarial entre brancos e negros estad associado & desigualdade educacional,
sendo uma parte derivada da discriminagdo gerada no interior do sistema educacional e outra parte
daheranga da discriminagio educacional infligida as peracdes dos pais dos estudantes.
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2,2 anos de diferenca em uma sociedade cuja escolaridade média dos adultos gira
em torno de 6 anos.

Embora intensa, ndo € esse o componente mais incdmodo na discriminagio
observada. Em termos do projeto de sociedade que o pais estd construindo, o mais
inquietante é a evolucdo histdrica e a tendéncia de longo prazo dessa
discriminagio. Sabemos que a escolaridade média dos brancos e dos negros tem
aumentado de forma continua ao longo do século XX. Contudo, um jovem branco
de 25 anos tem, em média, mais 2,3 anos de estudo que um jovem negro da
mesma idade, e essa intensidade da discriminagdo racial é a mesma vivida pelos
pais desses jJovens — a mesma abservada entre seus avés. O grafico 12 apresenta
a escolaridade média dos adultos brancos e negros de acordo com o ano de
nascimento, iniciando com os nascidos em 1929 e terminando com os de 1974,
Como podemos depreender do grafico, a escolaridade média de ambas as ragas
cresce ao longo do século, mas o padrio de discriminacdo racial, expresso pelo
diferencial nos anos de escolaridade entre brancos e negros, mantém-se
absolutamente estavel entre as geragdes. As curvas ali descritas parecem
construidas com intencional paralelismo, descrevendo, com requinte, a inércia do
padrio de discriminagfo racial observado em nossa sociedade.”!

Grifico 12
Namero médio de anos de estudo - evolugio por cohorte

[ Escolaridade média
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Fonte: Pesquisa Nacionai por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1999.
i Nota: *A populagio negra € composta por pardos e pretos.

No periodo recente, podemos estimar a evolugiio entre 1992 e 1999 das condigdes
de vida de brancos e negros expressas por intermédio de indicadores de
desempenho da escolandade de jovens e adultos. Apresentamos, na tabela 13,
nove indicadores das condigdes de escolaridade dos jovens brancos e negros entre
7 e 25 anos de idade. Esses indicadores se prestam a retratar parte da reahdade

3 - - . . . .
* Sobre uma leve tendéncia de convergéncia educacional associada aos niveis de menor
escolaridade, ver Hasenbalg e Silva (2000).
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cscolar dos jovens brasileiros e servem como sensor indireto para a politica
educacional implementada nos ultimos anos. A tabela 14 apresenta cinco
indicadores de escolaridade dos adultos com mais de 25 anos e serve, sobretudo,
para definir os parametros estruturais da escolaridade dos individuos e identificar
a dimensao dos componentes de inércia na desigualdade das geragdes adultas.”

A tabela 13 apresenta, ao longo do periodo 1992 e 1999, uma melhoria continua
de todos os indicadores para os jovens negros e brancos. Para a média do Brasil,
destaca-se, sobretudo, a melhoria no acesso 4 escola expressa na reducdo do
numero de jovens de 7 a 13 anos e, ainda, dos de 14 a 17, que ndo fregiientam a
escola, Também € relevante a queda na quantidade de jovens de 8 a 14 anos que
ndo completaram a primeira série do ensino fundamental. Esses indicadores
traduzem parcialmente o éxito das politicas de acesso universal e progressio
continuada desenvolvidas nos ultimos anos. Observe-se que em sete anos a
proporgio de jovens entre 7 e 13 anos de idade que nio fregiientam a escola caiu
para menos da metade do patamar inicial observado em 1992.

Quando analisamos em separado o desempenho dos jovens brancos e dos jovens
negros, ao longo de todo o periodo, observamos que o desempenho ndo ¢
homogéneo entre as ragas.” A melhoria relativa entre os negros é mais intensa
justamernte nos grupos em que ocorre o melhor desempenho para a média do
Brasil, isto €, nos grupos de 7 a 13 anos que ndo freqiientam a escola, e de 8 a 14
anos que ainda ndo completaram a primeira série do ensino fundamental. Os
jovens brancos obtiveram uma melhoria relativa mais intensa do que os negros
entre os grupos de 11 a 17 anos que ndo completaram a quarta série do ensino
tundamental, de 15 a 21 anos que ndo completaram a oitava série do ensino
fundamental, e de 18 a 23 anos que ndo completaram o ensino secundario.

Apesar da evolugdo na década indicar a melhoria em todos os indicadores e a
inexisténcia de um comportamento homogéneo no desempenho relativo dos
jovens que privilegiasse somente uma raga, constatamos na tabela 13 que os
Juvens negros apresentam, em todos os anos da série e para todos os segmentos,
niveis de desempenho inferiores aos jovens brancos. Os niveis de freqiéncia a
escola e de analfabetismo, por exemplo, sdo piores entre os jovens negros do que
entre 0s jovens brancos. Em 1999, 8% dos jovens negros entre |5 ¢ 25 anos sdo
analfabetos, mas 3% entre os brancos; 5% dos jovens negros de 7 a 13 anos ndo
freqiientam a escola e somente 2% dos jovens brancos dessa faixa de idade nao o
fuzem.

As maiores diferengas absolutas em favor dos brancos encontram-se nos
segmentos mais avangados do ensino formal. Por exemplo, entre os jovens
brancos de 18 a 23 anos, 63% ndo completaram o ensino secundario. Embora

** Observe-se que os indicadores de desempenho pretendem identificar os diversos estigios da
cscolaridade das populagdes jovem e adulta e, portanto, nio captam as relevantes questdes
associadas a qualidade do ensino e ao conteddo de aprendizado desses individuos.

" Sobre o desempenho das criangas, a literatura indica que as pretas e pardas completam menos
anos de estudo, mesmo quando realizam-se controles sobre as regressdes considerando a origem
social ou a renda familiar. Ver, em particular, Rosemberg (1986} e Fascnbalg ¢ Silva (1988 ¢
2000).

28




soaad a sopand aod pyodwos o oadau opdopdod 1, oy

6667 7 8661 2601 9661 661 £661 "T661 2P (AVN) SOHIIMUO( op paisouty tod jpuorIon osubsad ajuoq

L0 Lo 086 1°%6 T'86 ‘86 $'86 $'26 Jouadins outsua ou WRIessHIZUN ogU epUle anb SOuE G7 € §] Ip SROSSId
Tl {2 o LLR YRR 868 206 606 OLIPPUNN3S OUISUS 0 Wel2)d[Uino ogu epure JNb SOUE ¢ 8 R AP SBUSSHY
I'81- S99 0L s'vL 9°¢L 1'% 008 bl 3 [EJUSUEPUN] OUTSUD OP 31138 g € Wietega{dutos opu epuie anb soue {7 € ¢ 2P seossad
60t  SLt 61 osr 29t ¢t 8¢S £rs [FIUSWRPUR) OUTSUD 0P JLIPS 4 B WrIe1a{dwod opu epuie onb sous £ & [ [ 2p Seussd
0gs- TSl 1'61 £'LT LpC TLT 0°0€ 9'1¢ [BIUDWIEPULL OUISUD OP 21138 .| ¥ Wweieja|diuos ogu gpuie nb soue #1 B § ap SROSS3]
orl- F0L 6TL  CUsL oyl oLL 6L 618 r[02$3 e wejuanbaiy opu anb sour g7 e g1 ap srossay
T8y 01E €er LT L PEe SLE 90t £[0359 B WRIuanbary 0gu Anb SQUR {1 B ] 3p SEOSSA]
0L 'Y z'o LR Lol 811 L€l 9] 10283 ® weyuanbayy opu anb souw ¢[ € £ ap seUssy]
£ 9L 98 ol £ol £l 871 PEl S2IIQR]|RUE SOUE C7 B G 9P SBONsD|
W£S0XdaN
¢'g- 28R 7’68 106 906 806 L6 0'ze Iouadns outsus ou weressH>IFUI 0BU EPWE anb soUE ¢7 B g1 P SRONSIY
T8I~ 1'¢9 5'9G 69 9L (%%} 1°9¢ Tl OQUBPUNDAS OUISUD 0 Wereja[dwos ogu epure anb soue ¢7 e g1 ap srOSSY]
Al (Y1 €sy  ter LIS 055 RS 6'65 [EIUIWIBPTN] OUISUD 0P 3LIS g & WeTed[dwod opu Bpuik onb SOUE |7 € G ap SRONNDY
9l I°LI 6’61 ROCL  0'€C Ly gLz £'6c [EJUSLIEPLN] OWSUD 0P 3LPS ¢ ¥ WEIEID[dod ogu epure anb SOUE (] B [[ 3P SB0SS3]
ol T '8 6 R0 0'11 g | ‘¢l [EIUSUIRPUN] OUISUM Op SLIpS [ B Werejd[duros ogu epuie anb soue £ e g 3p seossog
6C1- L9 £ soL TIL 6L 6L 9'0L ©|0253 B wenuanbaly opu anb soue g7 B g1 op ROSEa
Lot 961 'y 06l 9L £6T 7'6T 01 r[02%3 ¢ wieyuanbayy opu anb soue ;[ ¢ ¢ 9p sRONSA
089 t'T 6T 8¢ Ry ¥'S $9 9L e[053 © Wewanbag ogu anb soue €] B £ 3P SROSSI]
PTr 9T LT I'¢ £t L€ I'y 4 SE)HEJ[RUE SOUR G7 B G 3P SROSSI]
S0oURIg
e (i3 76 A'th I't6 "7 8'r6 0'sh Jouadns oUIsUa OU WelessoIBul opu epute anh SOUE ¢ B §] 9P SRUSSY]
¢'Tl- Tl L'SE 0'8L $'6L 1°18 't 9'¢8 OLTRPUNIS ouTsuD 0 wereajdwos ogu epure anb sowe ¢7 g g1 ap Swoss3ay
6'€T-  PES LS 919 [12%*) 9y 639 0L [EIUIIEPUT] OUISUS OP 3LI3S g B Wemeadwood OFU epute anb soue [ B g] ap Sw0ssad
§'re- LT OkE 1t vt T°Le 60 6'1¥ [EJUDWIEPUN] OWISUD 0P LIPS ¢ € WRIeld|dWod opu epuie anb soue ;| & [ 9P 20552
00s- Tl €[ 91 L0 161 &1 Lt [EJUSWUEPUTY OUFSUD OP 31I9S [ B Werejaduros ogu epute anb soue 4| € § 5p SROSS3
SCI- PRY 1°0L L'TL 9'€¢L 0'se 0'LL 16t £]02s3 ® urjuanbaig opu snb soue g7 e g ap sPossay
687 €8I 10t eL 597 £6c I 2°6¢ v[03$2 € Wejudonba1y ogu anb soue ;| e £{ op se0sS3y
8'69- 9t 9'f [y L't LR 101 0Tl R|0253 B Weyuanbay opu ank soue €] & 7 9P SROSSA
gTr- 0% §°¢ ¢ 9'9 L £ 89 SRIAR]{EUE SOUB GT © G| OP Seossagq
[Isels)

panmoy 0661 B661  [661  9o6l  S66L  fopl 266l
OBJBLIEA ouy
(% w)

ONpIATpU] Op 100 0PUNSIS WIA0F oedB|Ndog Ep SIEUOIIEINDTY SEIUSLINIEIR )
€1 ®lqe],




soyaad a sopand qod myoduwos o pasow opdomdod y, co1op

6661 7 8661 L661 9661 Y661 £661 T661 A (CTVNJ) SOIINWOQ 2p nusouly dod [ountaoy osimbsag :ajuo.]

0€c- 861 R0T 1'% Wiz (T 87T L'se SIBLL 1O SOUE § [ ap sewssad sep owsnaqepeue ap exe
LT 2 v 'y I’ [y Iy ey STEUL 110 SOUR 7 3P seos$2d SEP OPTUSS 3P SOUR 3P OIPAN 0IIWIN
TSt £¢ 'y ¢ € 6T 7 Lz OpN)sa Op SOUR [ [ AP SIRW ULOD S[EW N0 SOUR §T AP SBOSS ]
Li- £'sL 1'9L L TLL tal S'OR 3Ig OPISI 3P SOUR § 2P SOUALW WO SIEW TI0 $SOUR ¢7 P SBOSSI ]
9's1- 6°9p e Lo Ko z'es 6'Es §es OPN)S2 3P SOUE p 3P SOUSIL WO SIBW IO SOUR CT AP SBOSS3]

« SQI3aN
grz- €] +'8 06 e 6 1'ot 901 SIFIU NO SOUR §T P seossad Sep OUSNSQR)[EUR 3P BXEL
9'T1 99 9y Py ' 9 0'9 6s SIBWG NO SOUR G7 3P seossad SEp OPNIS3 3P SOUR HP OIPAW OLINN
91 6°CI 8! 4| 81 LT Tt (Y OpTsa 3p SOUR | [ SP SIBUI W) SIFW N0 SOUR C7 P SEOSSa]
8°01- p'LS ['8$ §65 %09 £79 0't9 (-l OPN1$3 3P SOUE § AP SOUAL 10D SIELU N0 SOUR §T I SBOSSIJ
881~ 97 L2 0'RZ 16T 66T 1€ [y UPNISD 3P SOUE 4 IP SOUIW WIOD STEW NO SOUR T IP SEOSS3J

S0aURIE]
T LR 8¢l L'l Lyl g'gl 9| Fal Al SIBLL O Soue ¢ op seossad sep owsnaqej[eur ap BXe]l
£51 L'g 9'¢ fa e s I's o STEI O SOUE §7 AP sessad SEp OPRISa ap SOUR ap OIPAWL 0LWINN
Sl o' 6’8 L8 '8 TR 87 1L OPNIS3 3p SOUE | | AP SIRUI W0 SIEW TIO SOUR GT 3P SR0SSaJ
6 1y $'s9 69y LD £'69 Lot v OPTS? 2P SOUR § 3P SOUILI WOD STEW N0 SOUE §7 3P SBASSI]
6'91- st 85y 0L $LE ‘o€ L'or 'y OpNIs3 3p SOUR $ AP SOUIW IO STEW N0 SOUE GF 2P SBOSSad
|ise1g]
eA[Y ] @o_ - 8661 FE\ cc_”i . ma.m_l‘ ;moo— & TO61 ‘
ogdeLrep ouy
(%% wy)

onpiAlpu] op Jo)) & opungas ‘eynpy ogdendoJ ep SIEUOIIBINDT SBINSIIIIEIE))

£l PPy,




DESIGUALDADE RACIAL NO BRASIL; EVOLUGAO DAS CONDIGOES DE VIDA NA DECADA DE 90

elevado, esse valor ndo se compara aos 84% de jovens negros da mesma idade
que ainda ndo concluiram o ensino secundario. A realidade do ensino superior,
apesar da pequena diferenga absoluta entre as ragas, é desoladora. Em 1999, 89%
dos jovens brancos entre 18 e 25 anos ndo haviam ingressado na universidade. Os
jovens negros nessa faixa de idade, por sua vez, praticamente ndo dispdem do
direito de acesso ao ensino superior, na medida em que 98% deles nao
ingressaram na universidade.

Ainda no que se refere a distincia entre jovens negros e jovens brancos devemos
observar que, nos itens referentes a conclusdo dos ciclos educacionais acima da
quarta série, ndo s0 o desempenho relativo dos brancos é melhor do que o dos
negros ao longo da década, mas também os niveis absolutos em que se encontram
os negros em 1999 sdo inferiores aos dos brancos em 1992. No analfabetismo de
jovens entre 15 e 25 anos e no acesso a0 ensino superior repete-se a mesma
situagdo. A trajetdria entre os jovens € divergente no tempo na medida em que o
desempenho relativo, entre 1992 ¢ 1999, no que se refere a concluso dos ciclos
escolares mais avangados, foi melhor entre os jovens brancos do que entre os
jovens negros e, além disso, os patamares dos jovens negros ao final do periodo
analisado ainda encontram-se em nivels inferiores aos dos jovens brancos no
intcio do referido periodo.

Entre os adultos com mais de 25 anos observa-se, na tabela |4, uma melhona ao
longo do periodo, mas de grau evidentemente bastante inferior a observada entre
os jovens. Entre 1992 e 1999, as melhorias dos adultos brancos foram
relativamente mais intensas do que as dos adultos negros, a excegdo da taxa de
analfabetismo, em que os negros vivenciam uma melhora relativa um pouco mais
mmtensa. Do ponto de vista relativo ¢ considerado o horizonte futuro da politica
social, esse diferencial favoravel aos jovens, apesar de ainda insuficiente, pode ser
interpretado de modo positivo, pois sugere uma inflexdo na tendéncia da politica
educacional.

Nuo que se refere a escolaridade média da populagdo adulta em 1999, vemos que o
diferencial entre brancos ¢ negros € de 2,3 anos de estudo, confirmando a
tendéncia histérica descrita anteriormente., A taxa de analfabetismo entre os
brancos com mais de 15 anos, em 1999, é de 8,3%, enquanto para 0s negros é de
19,8%. Sabemos que a taxa de analfabetismo entre os jovens de 15 a 25 anos é,
felizmente, menor, porém o diferencial de 11,5 pontos percentnais na taxa de
analfabetismo indica o fortissimo viés de exclusdo imposto a populagio negra do
pais. Tomados os analfabetos funcionais, os adultos com menos de quatro anos de
estudo, observamos que 26,4% dos brancos se enquadram nessa categoria, contra
46.9% dos negros. Portanto, em 1999, temos um diferencial de mais de 20 pontos
percentuais entre negros € brancos, e quase a metade da populagio negra com
mais de 25 anos pode ser considerada analfabeta funcional.

Em 1999, ndo completaram o ensino fundamental 57,4% dos adultos brancos e
75,3% dos adultos negros. Paralelamente, s6 completaram o ensino médio 12,9%
dos brancos e 3,3% dos negros. Além disso, todos os niveis dos indicadores de
escolaridade dos adultos negros em 1999 sdo inferiores aos indicadores dos
adultos brancos em 1992. Destaca-se, em particular, a taxa de analfabetismo de

il




pessoas com mais de 15 anos: em 1999 essa taxa era de 19,8% entre 0s negros,
sendo que em 1992 era de 10,6% entre os brancos. Observamos, portanto, que a
medida que avangamos nos niveis de escolaridade formal da populagdo adulta, as
posi¢des relativas entre brancos e negros sdo crescentemente punitivas em diregao
a0$ Negros.

6 - TRABALHO INFANTIL: ESTADO DE MAL-ESTAR RACIAL

O trabalho infantil em diversas circunstincias historicas é reconhecido,
infelizmente, como um mecanismo capaz de reduzir a pobreza, tendo em vista que
contribui para um aumento da renda média familiar. No entanto, além de
moralmente inaceitivel, o trabalho infantil compromete o desenvolvimento das
criangas ¢ adolescentes, em particular o desenvolvimento educacional e
psicologico, limitando suas possibilidades de desempenho no mercado de trabalho
e, dai, seu bem-estar futuro. Assim, o trabalho infantil apresenta-se como um
importante indicador de mal-estar da sociedade, na medida em que compromete,
simultaneamente, o nivel atual do bem-estar da sociedade e o bem-estar das
geracdes futuras.

De modo complementar & segdo anterior, que continha os indicadores
educacionais para 0s jovens, examinamos agora a participa¢io das criancas de 5 a
9 anos de idade e de 10 a 14 anos de idade no mercado de trabalho. Os
indicadores apresentados na tabela 15 medem a propor¢io da populacio na faixa
de 10 a 14 anos que participa do mercado de trabalho realizando alguma atividade
ou procurando emprego € a proporgdo de populagdo na faixa de 5 a 9 anos que
efetivamente se encontra trabalhando.™

Criangas de 5 a 9 anos

Entre 1992 e 1999 o indicador de trabalho infantil para as cnangas de 5 a 9 anos
apresenta uma melhoria. Em 1992, 3,7% das criangas nessa faixa de idade
trabalhavam, enquanto, em 1999, esse percentual caiu para cerca de 2,4%. Essa
melhor posigdo relativa significa uma queda, em termos percentuais, de 34% na
propor¢ao de criangas ocupadas.

Ao desagregarmos o indicador a partir do recorte racial, vemos que a evolugdo
tavoravel em termos globais traduz-se em uma melhoria tanto dos brancos como
dos negros ao longo periodo. No entanto, a velocidade de melhoria dos brancos
toi significativamente maior que a dos negros. Podemos constatar na tabela 15
que, no periodo analisado, a proporg¢do de criancas brancas entre 5 a 9 anos de
idade ocupadas no mercado de trabalho caiu em 45%, enquanto para seus pares
negros a queda observada foi somente 24%, Essa distinta intensidade na redugio
do trabalho infantil gerou, entre 1992 e 1999, um aumento do diferencial entre
eriangas brancas e criangas negras de mais de 20%.

-} Para analisar o trabalho infantil, as taxas de participagio representam um indicador melhor do
que as 1axas de ocupagio. Entretanto, a estrutura do questionario da PNAD nfio permile identificar a
populacdo na faixa de 5 a 9 anos que procura emprego e, desse modo, utilizamos a taxa de
ocupagdo para essa faixa de jdade.
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O aumento da distdncia racial nesse indicador ndo deve, porém, obscurecer a
mquestionavel relevancia da década de 90 para a melhoria do bem-estar das
criangas. A maior queda do indicador de trabalho mfantil das cnangas brancas
pode, contudo, ser interpretada como mais um elemento que expressa a maior
intensidade dos obstaculos existentes em nossa sociedade para o desenvolvimento
da populagdo negra - especificamente para seu desenvolvimento na infancia.

Criangas de 10 a 14 anos

Na tabela 15 observa-se a evolugdo da taxa de participagio das criancas entre 10 ¢
14 anos de idade no periodo 1992-1999 para o Brasil como um todo e para as
grandes regides, De forma semelhante as criangas entre 5 e 9 anos, os indicadores
revelam que, ao longo da década, houve uma melhoria da situag@do das criancas de
10 a 14 anos, expressa na redugio da proporgdo das que participam do mercado de
trabalho. Em 1992 a propor¢io de criangas nessa faixa de idade que encontrava-se
trabalhando ou procurando emprego era de 22%. Entre 1995 € 1996 observa-se
uma queda de cinco pontos percentuais que mantém-se até¢ 1999, implicando
importante redugdo na propor¢do de criangas de 10 a 14 anos integrantes do
mercado de trabalho.

A andlise desagregada em termos raciais nos mostra que, no ano de 1999, 20%
das criancas negras e 13% das criancas brancas na faixa de 10 a 14 anos
participavam do mercado de trabalho. A evolugfo do indicador para cada raga
segue a tendéncia nacional, com reducdo na taxa de participa¢do das criangas de
t() a 14 anos tanto para a populagfio branca como para a populagdo negra, entre 0s
anos de 1992 e 1999. Entretanto, considerada a intensidade da evolugio relativa
do indicador de participagido no mercado de trabalho, vemos que a velocidade de
melhora é maior entre os brancos, o que resulta em uma ampliagio do diferencial
entre brancos e negros na faixa de 10 a 14 anos de idade.

Incorporado o recorte regional, notamos que o aumento do diferencial entre
brancos e negros ndo foi uniforme em todas as regides. Na regido Norte e na
regido Sul observamos reducgdes no diferencial das taxas de participagio entre as
racas. Ao mesmo tempo, esse diferencial cresce no Nordeste, no Centro-Oeste e,
de forma intensa, no Sudeste. Vale a pena observar que a redugdo no diferencial
entre brancos e negros na regido Norte deve-se ndo somente a uma menor
participagdo das criancas negras no mercado de trabalho, mas também a uma
maior participagdo das criangas brancas.

Finalmente, nio devemos depreciar a importincia dos avangos no indicador de
trabalho infantil para a melhoria do bem-estar da sociedade. Todavia, a melhoria
verificada em termos percentuais ndo elide os preocupantes numeros absolutos
desse fator de exclusio social.
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7- MERCADO DE TRABALHO: INDICADORES DE TAMANHO DO
MERCADO E DISTRIBUCAO SETORIAL DOS POSTOS DE
TRABALHO

As condigdes de trabalho sio avaliadas a partir de quatorze indicadores que
podem ser sistematizados em duas dimensdes: (a) tamanho do mercado de
trabalho; e (b) distribuigdo setonal dos postos de trabalho. As tabelas 16 e 17,
adiante, apresentam a evolugdo desses indicadores entre 1992 e 1999 para o Brasil
como um todo e, em separado, para os conjuntos de trabalhadores de cor branca e
cor negra.”

O tamanho do mercado de trabalho ¢ avaliado por intermédio de 10 indicadores:
(a) populagio em idade ativa (P1a); (b) populagdo economicamente ativa (PEA);
(¢) populagdo ocupada; (d) populagdo desempregada; (e) taxa de participagio
(razdo entre PEA e P1A) com recorte por género; e (f) taxa de desemprego (razio
entre populagio desempregada e PEA) com recorte por género.

A tabela 16 mostra que a populagdo em idade ativa do pais crescen de forma
acentuada no periodo. Entre brancos e negros © crescimento na Pia foi
semelhante, cerca de 14%, representando mais 8,8 milhdes de brancos e 7.3
milhdes de negros. A populagio economicamente ativa nesses set€ anos cresceu
em 9,3 milhdes de pessoas: 5,2 milhdes de brancos e 4 milhdes de negros. Devido
aos comportamentos da PEA e da Pia serem diferenciados no tempo, a taxa de
participa¢ao no mercado de trabalho atinge seu menor valor em 1996, voltando a
crescer desde entdo mas ainda em 1999 com um valor inferior ao inicio da série.
O contingente de pessoas ocupadas cresceu em menor intensidade que a
populagio economicamente ativa, gerando um aumento mais que proporcional na
populagdo desempregada.

A tendéncia evidenciada ao longo da década para os valores absolutos e relativos
dos indicadores de tamanho do mercado de trabalho nos indica as diferencas na
qualidade das condigbes de vida de cada raga associadas as condigdes de acesso
ao mercado de trabalho. Em 1999, a taxa de participagdo média da populagio
negra € pouco superior a da populagio branca. No entanto, ao longo do periodo,
hé uma redug¢dio em ambas as taxas de participagdo, com a perda relativa na taxa
de participagio dos negros maior do que a perda dos brancos. Essa distrnibuigdo
das perdas ao longo do tempo reduz as diferengas raciais, beneficiando os brancos
a partir de uma trajetona de relativa convergéncia dos brancos em diregdo aos
negros.

** Para uma andlise dcsagregada por regides metropolitanas das condigdes de insergdo da
populagio negra no mercado de trabalho ver a unportante contribui¢do do “Mapa da Populagio
Negra no Mercado de Trabalho™, (INSPJR, 1999}
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DESIGUALDADE RACIAL NO BRASIL: EVOLUGAQ DAS CONDICOES DE IDANADECADADE®
O recorte de género mostra que as taxas de participagdo das mulheres negras €
recorrentemente superior as das mulheres brancas ao longo da série, a excegdo do
ultimo ano, 1999, quando as taxas de participagdo feminina sdo praticamente
idénticas entre as ragas. Apesar de ambas aumentarem suas taxas de participagdo
entre 1992 e 1999, a melhoria relativa das mulheres brancas ¢ significativamente
supertor a das mulheres negras. Entre os homens observam-se comportamentos
distintos. Em primeiro lugar, a taxa de participacdo dos homens negros ¢ maior do
que a dos homens brancos em toda a série. Em segundo lugar, ao longo do
periodo, homens brancos e negros reduzem suas respectivas taxas de participagao,
sendo as perdas relativas maiores para os homens negros. A desagregacio por raga
e género no que se refere as taxas de participagdo no mercado de trabalho nos
revela que nos anos 90 ha uma ampliacdo das diferencas entre as mulheres,
penalizando as mulheres negras, ¢ uma redugio das diferengas entre os homens,
reduzindo as vantagens relativas dos negros.

No que tange ao desemprego, observamos, em 1999, que, apesar de a populagéo
economicamente ativa dos brancos (43,1 milhdes) ser significativamente superior
a dos negros (35,7 milhdes), o contingente de 7,6 milhdes de desempregados ¢
dividido de forma equinime em dois conjuntos, um negro e outro branco, de cerca
de 3,8 milhoes de trabalhadores. Esses valores representam, para ambas as ragas,
um aumento de cerca de 67% na quantidade de desempregados. Assim, as taxas
de desemprego sido bastante distintas: os negros possuem, em 1999, 10,6% de
desempregados entre sua popula¢io economicamente ativa, contra 8,9% entre 0s
brancos. Analisando-se a evolugdo de 1992 a 1999 constatamos, no entanto, que a
intensidade das perdas de posicdo relativa sdo idénticas entre as duas ragas.

A andlise das taxas de desemprego a partir de um recorte de género nos mostra,
em primeiro lugar, que tanto os homens negros como as mulheres negras
apresentam taxas de desemprego maiores do que seus correspondentes brancos,
em todos os anos da série. Em segundo lugar, ao longo do periodo, observa-se
uma perda de posi¢do relativa para os negros, homens e mulheres, com suas taxas
de desemprego mais crescentes do que a dos brancos. A desagregagio por género
indica, portanto, uma tendéncia de ampliagio das diferencas raciais nas condi¢des
de trabalho - mensuradas pelas taxas de desemprego , tanto para as mulheres
como ﬁara os homens, sempre penalizando as respectivas populagdes de origem
negra.”

A segunda dimensio do mercado de trabalho analisada no texto refere-se a
distribuicdo setorial dos postos de trabalho e encontra-se na tabela 17. Tal
distribuicdo nos permite captar a qualidade da composi¢io do emprego a partir de
dois pares de indicadores. O primeiro refere-se a posi¢do na ocupagdo dos
trabalhadores: (a) gran de informalidade, definido como a propor¢do de ocupados
inseridos em atividades por conta-propria, empregados sem carteira, trabalhadores

6

Soares (2000) também mostra que existe um padrio semelhante ao que identificamos no
comportamento da taxa de desemprego. No que se refere a remuneragio no mercado de trabalho a
populagio negr encontra-se em piores condighes que a branca, devido a existénecia de um
significativo termo de diseriminagdo racial nos diferenciais salariais, embora ¢ termo nio scja o
principal detenminante destes diferenciais.
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sem remunerac¢io ou produzindo para auto-consumo; € (b) gran de assalariamento,
definido como a propor¢ao dos ocupados que sdo funcionarios publicos (civil ou
militar) e empregados com carteira.

O segundo conjunto de indicadores refere-se a colocagdo dos trabalhadores em
setores dindmicos da economia: {c) grau de industrializag3o, isto &, proporg¢do dos
ocupados na indistria de transformagao; e (d) grau de modermdade, ou proporgio
de trabalhadores engajados na industria de transformagdo e nos servicos modernos
(ctetricidade, dgua, servicos financeiros).

Entre 1992 e 1999 o grau de informalidade sofre um ligeiro aumento e o grau de
assalariamento fica virtualmente estavel. A andlise desagregada em termos raciais
nos mostra que o grau de informalidade entre os trabalhadores negros é maior do
que entre os brancos ao longo de toda a séne. O grau de assalariamento, por sua
vez, € sempre maior entre 0s brancos. Esses niveis absolutos indicam que existe
matior precariedade na distribuigdo da posigdo na ocupagdo entre os trabalhadores
negros. No entanto, a andlise da evolugdo entre 1992 e 1999 sugere que as
tendéncias desses indicadores sdo opostas para as populagdes de cor branca e de
cor negra. O grau de informalidade aumenta entre os brancos, apesar de seu menor
nivel, e diminui entre os negros. O grau de assalariamento, por sua vez, aumenta
para os brancos e diminui para 0s negros. Assim, observamos um coniportamento
convergente no que se refere ao grau de informalidade, diminuindo a diferenca
entre brancos e negros a partir do efeito simultineo de uma piora da posigdo
relativa dos brancos € uma melhora relativa dos negros. Quanto ao grau de
assalariamento o comportamento é divergente, observando-se um aumento da
diterenga por intermédio de uma melhora da posi¢do relativa dos brancos e uma
piora da posigdo relativa dos negros.

A tendéncia a deterioragio na qualidade dos postos de trabalho € confirmada pelo
declinio dos graus de industrializagio e de modernizagio para o pais como um
todo e para ambos os grupos raciais. No entanto, vemos que ao longo de toda a
série o nivel de precariedade dos postos de trabalho é sempre niaior para os negros
do que para os brancos. Em 1999, por exemplo, a propor¢do de brancos
envolvidos na indastria de transformagio ¢ de |2,8%, enquanto essa proporgdo é
somente 9% entre os negros. O conjunto de brancos ocupados na industria de
transformagao e nos servigos modernos, por sua vez, ¢ 14.7% ¢ de 9,8% para a
populagdo negra. Apesar de a evolugdo entre 1992 ¢ 1999 manter a mesma
tendéncia para os universos analisados, a piora relativa € mais intensa entre os
negros, em particular no que diz respeito ao grau de industrializagdo. Desse modo,
o diferencial entre brancos e negros no que diz respeito aos graus de
industrializagdo e modernidade dos postos de trabalho aumenta ac longo do
tempo, em detrimento dos trabalhadores negros.
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8 - CONDICOES MATERIAIS DE BEM-ESTAR: HABITACAO E
CONSUMO DE BENS DURAVEIS

Condicoes Habitacionais

Para avaliar as condi¢gdes habitacionais, utilizamos um conjunto de indicadores
que medem a propor¢dio da populagdo vivendo em condigdes de habitagiio
precarias ou com dificuldades de acesso a servigos publicos adequados. Os
indicadores utilizados sado: (a) qualidade do material de constru¢do de domicilio,
(b) propniedade do imével; (c) propriedade do terreno onde se localiza o imovel,
(d) densidade habitacional medida pelo nimero de moradores por cémodo; (e)
abastecimento de dgua encanada no intertor do domicilio; (f) acesso a um sistema
de esgoto sanitano adequado; (g) acesso a energia elétrica; ¢ (h) acesso a coleta de
lixo. Na medida em que os indicadores habitacionais sdo construidos como
indicadores de caréncia na populagdo, melhorias nas condigdes habitacionais sdo
captadas a partir da redugdo no nivel de caréncia, i1sto €, queda no valor do
indicador. A tabela 18, adiante, apresenta estimativas desses oito indicadores para
o periodo 1992-1999.

A andlise da evolugdo desse conjunto de indicadores revela que ao longo da
década de 90 houve, para o todo do pais, uma melhona dos indicadores
habitacionais. A propor¢io de domicilios que ndo possuem acesso a energia
elétrica, coleta do lixo, abastecimento de 4gua ¢ escoamento sanitario sofreu, em
relagdo aos niveis do ano de 1992, uma queda de, respectivamente, 53%, 39%,
35% e 18%. A proporgdo de domicilios construidos com material ndo duravel
diminuiu em aproximadamente 31%, enquanto a propor¢do de domicilios
localizados em terreno niio proprio se reduz também em 30%. Finalmente, a
propor¢do de domicilios com aita densidade habitacional diminuiu em cerca de
27%.

A melhoria dos indicadores habitacionais em termos percentuais, no entanto, nio
pode ocultar o fato de que o nivel absoluto de alguns desses indicadores
permanece extremamente elevado em 1999, Por exemplo, é preocupante
chegarmos ao final do século com 39% dos domicilios sem acesso ao escoamento
sanitario adequado, 22% sem acesso a coleta de lixo, 20% apresentando alta
densidade e 16% sem abastecimento de agua adequado.

A analise desagregada em termos raciais confirma a tendéncia nacional, posto que
as condigdes de vida expressas por intermédio dos indicadores habitacionais
melhoram tanto para a populagdo branca como para a populagdo negra. No
entanto, considerando a intensidade da evolu¢do relativa dos indicadores
habitacionais ao longo do periodo analisade, vemos que a velocidade de melhoria
é maior - - e por vezes significativamente maior - - para os brancos, em todos os
indicadores. A Unica excec¢do refere-se ao indicador do material utilizado na
construgdo do domicilio, onde o nivel absoluto de precariedade € particularmente
baixo.
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Assim, apesar da melhoria relativa nas condi¢des habitacionais da populagio
brasileira em geral, a experiéncia recente indica uma trajetoria de aumento das
diferengas entre brancos e negros, sobretudo nos indicadores de acesso a coleta de
lixo, escoamento sanitario, acesso a energia elétrica e abastecimento de agua. Esse
aumento das diferengas ocorre em um cenario socioeconémico em que os niveis
de precariedade das condigdes habitacionais s30 maiores para os negros, em todos
anos da série e em todos os indicadores. E, o que é ainda mais grave, 0s niveis
absolutos da precariedade dos negros apresentam-se extremamente altos.

Diante disso, a ampliagdo das diferengas entre brancos ¢ negros no campo
habitacional pode ser interpretada como uma dimensio socioecondmica relevante
no processo de geragio de discriminagdo racial. Tendo em vista que a maioria dos
domicilios que compdem o extremo inferior da distribuicdo de bem-estar
brasileira sio domicilios habitados por negros, sabemos que melhorias nas
condi¢des habitacionais, focalizadas sobre os pobres ou mesmo distribuidas de
modo uniforme ao longo da distnbui¢do de renda, produziriam uma modificagéo
positiva de maior intensidade nos “domicilios negros”. Se assim o fosse, o
diferencial entre brancos e negros, expresso em termos do acesso a condigdes
habitacionais com mimima dignidade, tenderia a se reduzir. Nao esquegamos que
esse efeito de redugdo do diferencial teria maior probabilidade de ocorrer na
medida em que, como dissemos, é extremamente alto o patamar de precariedade
em (ue se encontra a comunidade negra no inicio dos anos 90. No entanto, o
diferencial aumenta e os mecanismos de discriminacgao racial se reforgam.

Por fim, além de enfatizar o aumento do diferencial entre brancos e negros e o
fato de os niveis de precariedade das condigdes habitacionais serem
recorrentemente maiores entre os negros ao longo de toda a série histérica,
podemos destacar dois outros importantes elementos do padrdo de discriminagdo
racial. Por um lado, todos os valores dos indicadores habitacionais para a
populagio negra no ano de 1999 sdo de pior qualidade do que os observados para
a populagdo branca em 1992. Por outro lado, alguns desses nivets referentes as
familias negras sio bastante preocupantes, mesmo quando consideramos o final
da série no ano de 1999 —— em particular, os domicilios com escoamento sanitario
inadequado {52%), sem acesso a coleta de lixo (30%), com alta densidade (28%) e
com abastecimento de agua inadequado (26%).
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Cansumo de Bens Duraveis

A posse de bens durdveis serve como indicador do padrio de consumo dos
individuos e, portanto, de seu bem-estar. Além disso, a difusdo da posse de bens
durdveis deriva, em parte, da estabilizagdo macroecondmica do pais e, desse
modo, podemos acompanhar a evolug@o da década de 90 procurando identificar se
a estabilidade de pregos acarretou efeitos indiretos sobre a desigualdade racial.

Podemos, a partir da PNAD, identificar um conjunto de sete indicadores que
medem a posse dos seguintes bens durdveis: (a) fogio; (b) geladeira; (c) maquina
de lavar; (d) radio; (e) televisdo a cores; (f) freezer; e (g) telefone. Os indicadores
na tabela 19 medem a proporgio de pessoas que nido tém acesso aos referidos bens
e, portanto, redu¢des nos niveis dos indicadores que implicam melhoria no acesso
aos bens duraveis.

Entre 1992-1999, todos os indicadores de acesso a bens durdveis apresentaram
melhoria. Em termos absolutos, o maior crescimento na aquisicdo de bens
duraveis concentrou-se na televisdo a cores; em 1992, cerca de 55% dos
domicilios ndo tinha televisio a cores e esse percentual cai para cerca de 20% em
1999, representando uma melhoria relativa de 63%. Em termos relativos, destaca-
se também o consumo de fogdes, com a redugdo de 67% nos domicilios que nao
possuiam fogdes.

No entanto, apesar da evolugdo favoravel, alguns bens continuam circunscritos na
estrutura de consumo usualmente identificada como de “classe média™ e, portanto,
fora do alcance da grande maioria da populag¢io. Vemos assim que entre 0s anos
1992 e 1999, apesar do aumento percentual na posse de telefones (22%),
maquinas de lavar (11%) e freezer (9%), os niveis absolutos de privagdo dos
domicilios no acesso a esses bens ainda é relevante, na medida em que 64% nao
possuem telefone, 68%, maquina de lavar, e 80%, freezer.

Ao desagregarmos a posse de bens durdveis a partir do recorte racial, vemos que
tanto brancos como negros apresentam, ao longo do periodo, uma melhoria dos
indicadores em termos absolutos. No entanto, a semelhan¢a dos indicadores
habitacionais, a velocidade da melhoria em quase todos os indicadores de posse
de bens duraveis é maior entre os domicilios brancos do que entre os doniicilios
negros. O auniento na distincia entre brancos e negros foi de cerca de 12% na
posse de televisdo a cores e de telefones, 8% na posse de geladeira, 6% na posse
de maquina de lavar e 5% na posse de freezer.

Somente na posse de fogio e de radio observa-se uma convergéncia no padrio
racial do consumo, com uma maior intensidade na melhoria dos negros em
relagdo aos brancos. No entanto, nido podemos esquecer que os domicilios
habitados por negros permanecem com niveis absolutos de maior privagido para
todos os indicadores de posse de bens duraveis ao longo do periodo analisado. A
propor¢do de domicilios habitados por negros que ndo possuem freezer, maquina
de lavar e telefone €, respectivamente, 90%, 83% e 70%. Esses valores sdo
respectivamente 73%, 56% e 54% para os domicilios habitados por brancos.
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Por fim, devemos reconhecer que ¢ inquestiondvel a importincia dessa década
para o aumento relativo do bem-estar da populagdo expresso no consumo de bens
duraveis. No entanto, do ponto de vista racial, a ampliagdo das diferengas entre
brancos ¢ negros na posse de bens duraveis indica um vetor de discriminagdo
racial no contexto de estabilidade de pregos sem transferéncias de renda. A
simples melhoria uniforme ao longo da distribuigdo de renda, ou ainda uma
methoria focalizada no extremo inferior da distribuigdo tenderia a gerar um
avang¢o proporcionalmente maior para os indicadores de consumo da comunidade
negra.

9 - CONSIDERACOES FINAIS

Como indicado na introdugdo, o objetivo deste texto € fornecer um relato
empirico detalhado de diversas dimensdes da desigualdade racial no Brasil. Em
particular, procura tornar evidente, no contexto da investigagdo sobre as condigdes
de vida das populagdes branca e negra, a magmtude das diferencas e as trajetorias
de convergéncia ou divergéncia entre brancos e negros ao longo da década de 90.

O artigo atesta, de modo contundente, a intensa desigualdade de oportunidades a
que esta submetida a populag@o negra no Brasil. A pobreza, como vimos, ndo esta
“democraticamente” distribuida entre as ragas. Os negros encontram-se sobre-
representados na pobreza e na indigéncia, consideradas tanto a distnbuicéo etaria,
como a regional e a estrutura de género.

A intensidade na desigualdade de renda entre brancos e negros no interior de cada
raca também € significativa. A desigualdade deriva, de forma principal, da forte
concentra¢io de renda no segmento mais rico da sociedade e, em particular, da
heterogeneidade no interior desse grupo de renda. Os negros freqiientam a riqueza
do pais, mas s3o participantes minoritarios. Os brancos sdo mais ricos € mais
desiguais. Os negros, mais iguais e mais pobres.

A escolaridade de brancos e negros, por sua vez, nos expde, com nitidez, a inércia
do padrdo de discriminagio racial. Como vimos, apesar da melhoria nos niveis
médios de escolandade de brancos e negros ao longo do século, o padrdo de
discriminagio, isto é, a diferenga de escolaridade dos brancos em relagcdo aos
negros, mantém-se estavel entre as geragdes. No universo dos adultos observamos
que filhos, pais e avos de raga negra vivenciaram, ao longo do século XX, em
relagio aos seus contemporaneos de raga branca, o mesmo diferencial racial
expresso em termos de escolaridade. Reconhecendo a importincia da educagdo na
constituicdo da subjetividade e da identidade individual, inferimos com facilidade
o O6nus para a populagdo negra e para a sociedade como um todo da manutengio
desse padrdo de desigualdade.

As outras dimensOes socioecondmicas analisadas, recordemos, referem-se ao
trabalho infantil, mercado de trabalho, condi¢des habitacionais e consumo de bens
duraveis. Em todas elas, assim como na educacio e na pobreza, observamos, de
forma recorrente, que existem diferengas entre brancos e negros, com 0s negros
sempre em desvantagem. Mas além de se registratem importantes diferengas nos
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varios recortes propostos, essas diferengas sdo de magnitude relevante. Mais do
que isso, sd0 estaveis ao longo da década, resistindo, inclusive, as melhorias
observadas na maioria dos indicadores de condi¢des de vida do pais. Portanto,
tendo como referéncia a década de 90, vemos que existiram avancos positivos nas
condi¢es de vida da populagdo brasileira, mas esses avangos ndo se traduziram
em reducdes na desigualdade racial.

O texto, como antecipamos, ndo pretende realizar qualquer incursdo sobre a
formulagdo de propostas de politicas publicas que enfrentem a questio da
desigualdade racial no Brasil.>’ No entanto, 0s resultados deste texto, que juntam-
se a tantos outros indicadores presentes na literatura, sdo contudentes no sentido
da necessidade de se desenvolverem politicas piiblicas dingidas preferencialmente
aos negros brasileiros: politicas de inclusio social e econdémica com preferéncia
racial, politicas ditas de acdo afirmativa, que contribuam para romper com nossa
excessiva desigualdade.

A necessidade de uma agdo anti-racista que enfrente o desafio histérico de
integrar as perspectivas “universalista” e “diferencialista” encontra-se, cremos, no
centro de um processo de desnaturalizagdo da desigualdade racial. Os limites -
impossibilidade para alguns - - da integracdo dessas perspectivas sa0 enormes,
mas, talvez, o uso da tolerdncia - sabemos insuficiente — no espago
democratico, associado a uma perspectlva de pluralidade de culturas no seio da
sociedade brasileira possa sugerir caminhos.”®

Portanto, faz-se necessario redefinir os horizontes de igualdade de oportunidades,
de condi¢bes e de resultados, fazendo dispor, entre outros, de politicas explicitas
de inclusdo racial. A redugdo da desigualdade entre brasileiros brancos e
brasileiros afro-descendentes apresenta-se como priondade para constituirmos
uma sociedade democratica, livre, economicamente eficiente e socialmente justa.
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ESTUDO SOCIOJURIDICO RELATIVO A IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS DE
ACAO AFIRMATIVA E SEUS MECANISMOS PARA NEGROS NO BRASIL:
ASPECTOS LEGISLATIVO, DOUTRINARIO, JURISPRUDENCIAL E
COMPARADO

Luiz Fernando Martins da Silva’

“Em todo o mundo... Minonas étnicas continuam a Ser desproporcionalmente
pobres, desproporcionalmente afetadas pelo desemprego e desproporcionalmente
menos escolanzadas que os grupos dominantes. Estdo sub-representadas nas
esfruturas politicas e super-representadas nas prisées. Tém menos acesso a
servicos de saude de qualidade e, conseqiientermente, menor expectativa de vida.
Estas, e outras formas de injustica racial, sdo a cruel realidade do nosso fempo; mas
n&o precisam ser inevitaveis no nosso fufuro”.

(Kofi Annan, Secretario Geral da ONU, margo, 2001).

Introdugao

A andlise dos aspectos juridicos e constitucionais das politicas de agao
afirmativa e seus mecanismos para afro-descendentes no Brasil leva-nos a esbogar
algumas respostas juridicas ao inadiavel desafio de cnar-se uma sociedade mais

justa, solidaria, tolerante, integrada e igualitaria. 2

! Advogado e professor universitario na area juridica na cidade do Rio de Janeiro. Indicado pelo
Ministério da Educagio — MEC, para atuar como consultor juridico junto ao Grupo de Trabalho
Interministerial/GTI MEC-SEPPIR, com o objetive de elaborar proposta para o estabelecimento de
politicas publicas de ag&o afirmativa que permita 0 acesso € a permanéncia de negros nas
instituigdes de Educagao Superior.

2 No Brasil as pessoas que tém ascendéncia africana vém sendo designadas através de diversas
dénominagdes: afro-descendentes, afro-brasileiros, negro-brasileiros, negros, ‘pretos e pardos’ etc. O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, por seu turno, utiliza critério baseado na cor e na
etnia para classificar a populagido brasileira: branco, preto, pardo, amarelo e indigena. Ja os
pesquisadores que atuam no campo das ciéncias sociais v8m classificando como negros o conjunto
de pretos e pardos. O termo negro, entdo, € uma categoria sociopolitica, enquanto os termos pardo e
preto sdo categonias utilizadas para aferigio estatistica de estudos, relatorios etc. “Essa opgdo
metodolégica é justificada com base num fato e num pressuposto. O fato é que ‘pretos’ e ‘pardos’
estdo sempre muito proximos, segundo indicadores como mortalidade infantil expectativa de vida,
rendimentos do trabalho assalariado € escolaridade, para ficarmos nos mais importantes, e sempre
muito distantes dos ‘brancos’. O pressuposto, que essas analises buscam provar, é de que essa
distAncia se deve, ao menos numa parte substancial, 4 discriminagio racial’, conforme o jornalista e
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superior, recolocou na pauta dos debates publicos do Brasil contemporaneo a-- 3
quest&o racial e a luta anti-racista e vem suscitando vigorosas divergéncias juridicas
sobre a constitucionalidade dessas politicas.® O tema ganhou maior relevancia no
ano de 2001, durante a I Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas, na Africa do Sul. Naquele instante, o Brasil comprometeu-
se a adotar, oficialmente, apés assinar a Declaragio de Durban®, medidas para
eliminar o racismo, o preconceito, a discriminag@o e a falta de oportunidades para

afro-brasileiros.

Mas o auge das divergéncias deu-se em meados de 2003, quando foram
ajuizados mais de 200 mandados de seguranga individual, trés representacées de
inconstitucionalidade perante ¢ Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro e
uma agao direta de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federat contra
as leis estaduais editadas pelo Estado do Rio de Janeiro. Tais ieis estabeleceram
reserva de vagas (ou cotas) para estudantes “negros” e pardos na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro — UERJ e na Universidade do Norte Fluminense — UENF,
Nao bastasse isso, outra novidade trazida pela discussdo do assunto foi o ultimo
debate havido entre os candidatos a Presidéncia da Replblica em 2002. Todos os
principais postulantes foram obrigados a manifestar sua posi¢do a respeito dos
problemas do racismo, da discriminagdo e da desigualdade racial. O Programa de
Governo do atual Presidente da Republica dedica um espaco as politicas de agéo

afirmativa.

A criagcdo de politicas publicas promocicnais € antiga reivindicagao dos afro-

descendentes brasileiros. Ao Movimento Negro nacional, contudo, deve ser tributada

soci6logo do Direito  Carlos  Alberto  Medeiros. {e-mail circulado na Lista
discriminacaoracial@yahoogrupos.com.br, no dia 24-01-2004). O economista e pesquisador Ricardo
Henriques, ratificando CARLOS MEDEIROS, considera que s8o negros “os brasileiros que se
declaram de cor preta ou parda nas pesquisas domiciliares do IBGE. A abordagem historica e
institucional da analise da questdo racial enquanto uma construgdo social justifica, de forma plena, a
agregaco desses dois universos na medida em que, no Brasil, o perfil socioecondmico das
?opulagc')es preta e parda é estritamente equivalente”. HENRIQUES: 2003, 13-14.

SILVA, L. F. M. (2003, 59).
* A Declaragéo de Durban considerou a escravidéo e o trafico de escravos como crimes contra a
humanidade e ainda reconheceu que os africanos e os afro-descendentes foram e continuam sendo
vitimas desses crimes.
SAs agdes judiciais foram movidas contra as leis estaduais n. 3.5624/2000, 3.708/2001, 4.061/2003 e
4.151/2003. As agbes ajuizadas contra as trés primeiras leis foram arquivadas pelo STF e o TJ-RJ,
por perda de objeto, haja vista a edigio de nova lei. A agio movida contra a Ultima lei (4.151/2003),
em curso no TJ-RJ, aguarda julgamento final.




kv

recente iniciativa do Estado em criar algumas politicas de agdo afirmativa, apos: teﬁ
incluido a questdo racial no centro da agenda nacional de direitos humanos®. Para
tal movimento, em fins dos anos 70, a grande bandeira

“era desmascarar o mito da democracia racial, e para tanto elegiam como luta

prioritaria a construgdo da identidade negra na sociedade brasileira, no final dos anos

80 a escolha recaiu na continuidade do desmascaramento da cordialidade do racismo

brasileiro e pela visibilidade das condigbes socioecondmicas da populagdo negra”.’”

As opg0es politicas feitas até este momento pelo legislador brasileiro em favor
dos afro-descendentes, porém, ndo tem sido satisfatoriamente acolhida por alguns
setores da sociedade. Esta, sem se aprofundar nas necessarias informagdes e
conhecimentos sobre os mecanismos historicos e sociais de exclusdo dos negros,
ainda ndo se engajou eticamente a favor de iniciativas capazes superar o quadro®,
Em dltima instancia, tais politicas apenas permitiriam que esse expressivo segmento
populacional concretizasse direitos de ordem humana e cultural, econdmica e social.
Tais direitos, consignados nos instrumentos intemacionais de protegio de direitos
humanos fundamentais ratificados pelo Brasil, encontram-se também presentes em
nosso ordenamento juridico. Conclui-se, assim, tratar-se do humanissimo “direito a

ter direitos” proclamado pela filésofa Hannah Arendt.

E oportuno lembrar que os pretos e pardos no Brasil constituem quase a

metade de nossa populagdoc. O Ultimo Censo realizado pelo lbge, constatou

% Antes da intervencéo qualificada do Movimento Negro, o movimento nacional por direitos humanos
ndo reconhecia que os negros eram as maiores vitimas das violagdes dos direitos humanos, em face
da persistente discriminagdo e sua subseqlente posigdo na estrutura econémico-social. Nesse
sentido, o socidlogo Eric Edward Telles, enuncia que: "Embora o movimento de direitos humanos
modermo do Brasil tenha comegado principaimente com a oposig8o da classe média ao regime militar
e suas violagbes de direifos politicos e civis, nos (ltimos anos esse movimento agrega, aos antigos,
novos ativistas de base que lutam contra a injustiga social em termos econdmicos, sociais e culturais.
Dessa forma, o movimento negro tem sido capaz de colocar a questio racial no centro da agenda
nacional de direitos humanos do governo quanto da sociedade civil em geral”. (TELLES: 2003, 85).
TVERISSIMO (2003, 4). Ver também TELLES (op. cit., 70 ss).

® As informag&es prestadas pelo governo do Estado do Rio de Janeiro nos autos da representagio
por inconstitucionalidade acima aludida (n. 117/03 - TJ-RJ), ajuizada contra a Iei de cotas n.
4.151/2003, demonstra o tom dos debates em tomo do tema: “Lida com atencdo, interesse e sem
preconceitos, tal Lei representa um significativo aprimoramento em relagéo a legislagfo anteriormente
editada sobre a matéria e uma notave! contribuigdo do Estado do Rio de Janeiro no que toca a
redugio das desigualdades sociais, econdmicas e étnicas existentes no pais. Politicas publicas dessa
natureza, como a veiculada pela Lei Estadual n® 4,151/2003, contrastam com a tradicional postura de
neutralidade complacente da sociedade & do Estado brasileiros, que esgotam seu compromisso com
a busca da justica sociai e da igualdade matenal na proclamagédo formal e indcua da igualdade de
todos perante a lei”. (...). Ataques como o desferido por via da presente representagdo revelam o
ainda elevado grau de preconceito e conservadorismo das elites, e o atraso do debate pulblico
nacional acerca dos instrumentos de superagdo das desigualdades e da discriminagio racial e
social".




formarem cerca de 43,5% dos brasileiros, perfazendo algo em torno de 76 milhGes
de pessoas, ou seja, a maior populagdo negra fora da Africa. Tal percentual ¢ a’
segunda maior populagdo negra do mundo, so inferior numericamente a Nigéria, o

mais numeroso pais africano.

Acrescente-se a isso tudo, o complexo cenario das relagdes étnicas e raciais
existentes no Brasil, envolvido por valores ideolégicos que nos levam a uma
continuada afitmag&o de cordial convivio entre os principais grupos étnicos e raciais
formadores do processo civilizatério brasileiro® (o indigena, o africano e o europeu),
conhecido como “mito da democracia racial’. Ricardo Henriques, no entanto,
denuncia a falsidade dessa afirmacgao, enfatizando que a “democracia racial” é um
mito

“que sobrevive como representacio idealizada de nossa sociedade, sinalizando com a
construgdo de uma socledade tolerante e inclusiva. Mito que exercita, no cotidiano, o

engano e a mentira escondendo, de forma perversa e sutil, a enorme desigualdade

racial do pais. Infelizmente, o poder de ocuitamento dassa mito enraizou-se em nosso

senso comum e, desavisados, negamos desigualdade e o racismo™."

Essa construgdo ideologica, o mito da democracia racial, torna comum a
discriminagao racial, ao estabelecer uma faisa consciéncia sobre as relagdes étnicas
e raciais no Brasil. Impede ainda o avango de estudos académicos,'’ de diversas
propostas e agdes anti-racistas empreendidas pela sociedade civil organizada,
também pelo proprio aparelho de Estado.’? Aquela construgéo dissemina mitos que

¥ Sobre o mito fundador do Brasil, como invengdo historica e uma construgdo cultural, vide CHAUI

2000).
® HENRIQUES: 2003, 13.

' O prejulzo trazido pela pouca produgdo de conhecimento sobre o tema, quanto ao avango das
relagdes étnicas e raciais em nosso pais, pode ser medido a partir de consideragoes feitas pela jurista
Dora Liicia de Lima Bertilio: "Na medida em que o conhecimento e a reflexdo, indutores que sao de
nossa identidade, s8o componentes privilegiados da mudanga de comportamentos, intervencéo e
julgamentos das pessoas em suas relagdas interpessoais e com o Estado, a caréncia de estudos e
trabalhos sobre racismo, discriminagdo racial e direitos raciais da populagio negra permite perpetuar:
a) os estereétipos racistas de incompeténcia do povo negro para se autogerr e desenvolver
adequadamente nas sociedades contemporaneas (socialistas ou capitalistas); e b) o descaso do
setor juridico, na sociedade brasileira, para implementar direitos especificos que diminuam o impacto
do racismo na qualidade de vida de quase 50% da populagdo nacional’. BERTULIO {2003, 103). A
mesma autora, em outro artigo, ja havia dito que: "O discurso sobre o racismo ainda & marginal a
producdo académica, & reduzido o conhecimento sobre raga e racismo no palco da academia e esta
ausente na arena politica a econdmica”. (BERTULIO: 1996, 202)

"2 Leiam-se, por exemplo, as observagBes de TELLES (2003, 264) sobre a nac-aplicagdo (ineficacia
social) da legislagdo anti-racismo por parte do nosso Poder Judiciario.




dificultam legitimar-se a criagdo de politicas promocionais especificas para 63 1

negros'>. L

A situagdo deficitaria de acesso a educagéo e ao trabalho dos negros tem
raizes que remontam ao colonialismo e a escraviddo', produzindo ainda hoje
nefastos resultados. Como a discriminagao racial esta presente na area educacicnal
o desenvolvimento e a especializagdo dos afro-descendentes ficam prejudicados,
discriminados que sac duplamente pela condigdo racial e socioecondmica,
culminande na dificuldade de éxito escolar e de acesso a posigbes melhor
remuneradas no mercado de trabalho. Esse quadro gera um circulo vicioso de

pobreza, insucesso escolar e marginalizagao social.'

Com efeito, a exclusdo dos negros brasileiros tem sido confirmada em
estudos provenientes de diversas areas do conhecimento, ratificando apenas o que
ja era sabido. Indicadores socioecondmicos elaborados por instituigdes de pesquisa,
tais como, o Instituto de Pesquisas Econfmicas e Aplicadas - Ipea, Ibge,
Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU efc., descrevem a clara inferioridade dos

negros no mercado de trabalho e na educagao.

As estatisticas sobre a desigualdade racial do pais séo assustadoras. Ricardo
Henriques, analisando alguns dos numeros apurados, denuncia que as diferengas
existentes entre brancos e negros persistem ha pelo menos trés geragfes, e se

mantém como linhas paralelas:

Y 1ss0 ocorre no caso dos "brancos pobres”, em que se alega, sem base estatistica alguma, estarem
sendo injustamente discriminados por essa iniciativa estatal. Entretanto, a antropéloga social e
pesquisadora do |Ibge, Moema De Poli Teixeira, diz que 0s “negros brasileiros nao teriam encontrado
espago igual aos brancos na sociedade de classes. Mesmo entre os brancos pobres, pesquisas
foram realizadas mostrando que os negros continuavam a ocupar os piores empregos, a freqlientar
as piores escolas, num quadro que, no geral, contribuia para a perpetuagio ou reprodugdo (...}, dos
niveis de desigualdade social com base na raga {...)". TEIXEIRA (2003, 13).

" Para melhor compreensao sobre a relagio escraviddo e racismo, para explicar a situagdo e a
reprodugdo de desvantagnes sociecondmicas em que vivem os afro-brasileiros atualmente, vide
GOMES, F. S. (2003, 22ss).

'S Diz José Itamar de Freitas que: “O drama humano do negro e do mulato pode ser medido pelo alto
indice de marginalismo a que s&o, ainda, relegados, na sociedade brasileira. O negro nio tem
condigbes de vida que lhe permita ter acesso a Universidade, aos melhores empregos e, mesmo
quando relne essas condigbes, dispositivos de contengdo sdo deflagrados, procurando impedir sua
escala social. A prépria burocracia limita, de modo informal, a penetragdo do negro nos seus escaldes
de hierarquia superior, e mesmo a algumas carreiras publicas. O Brasil & uma sociedade de mestigos,
mas a entrada do negro e do mulato carregado, para a carreira diplomatica, € uma aventura de diflcil
realizagao”. FREITAS (1969, 87). Esse mesmo livro, em 1969, assumiu um tom alarmista e projetou a
crise racial para o Brasil no ano 2000, fazendo o seguinte prognéstico: “O negro e o mulato poderdo
recorrer a violéncia, nos proximos 30 anos, para se integrarem na sociedade industrial de massas
que vai marcar o Brasil”. (Op. cit., 87).



“No Brasil, o processo de modernizag&o excludente atravessa a histéria e arquitet
instituigdes gue produzem mais de 55 milhdes de pobres, dos quais 24 milhdes et

condigdo de pobreza extrema. Além da vergonha que esses valores representam, * -

sera que a pobreza estd “democraticamente” distribuida em termos raciais, e

preservando um perfil socioecondmico sem viés racial? Ndo. Os negros representam
45% da populagao brasileira, mas correspondem a cerca de 65% da populagao pobre
e 70% da populagdo em extrema pobreza. Os brancos, por sua vez, sdo 54% da
populagdo total, mas somente 35% dos pabres e 30% dos extremamente pobres. Os
diversos indicadores de renda e riqueza confirmam que nascer negro no Brasil

implica maior probabilidade de crescer pobre. (...).

(...). Apesar da melhoria nos niveis médios de escolaridade da populagéo brasileira
a0 longo do século XX, o padrao de discriminagao racial, expresso pelo diferencial na
escolaridade entre brancos e negros, mantém-se perversamente estavel entre as
geragdes. De fato, a escolaridade média de um jovem negro com 25 anos de idade
gira em torno de 6,1 anos de estudo; um jovem branco da mesma idade tem cerca de
8.4 anos de estudo. O diferencial & de 2,3 anos. Apesar da escolaridade de brancos e
negros crescer de farma continua no século XX, 2,3 anos de estudo & a diferenga
observada na escolaridade média dos pais desses jovens. E, de forma
assustadoramente natural, encontra-se a mesma diferen¢a entre os avos desses
jovens. Assim, brances e negros olham um para o outro durante um seculo e, do
ponto de vista relativo, situam-se estritamente na mesma posigdo. Como paralelas

mergulhadas na inércia da eternidade brancos e negros ndo se encontram”.'®

As diferengas havidas enitre brancos e negros se mantém em diversos

campos, abaixo exemplificados:

o negro no Brasil entra mais precocemente no mercado de trabalho

urbano, e permanece um periodo ainda maior nas areas rurais;

a escolaridade do brasileiro, para 63,8%, & de em média 6 anos, de 4
a 7 para 31,2%, e pouco mais de 16% tenham completado ¢ primeiro
grau, tais taxas sdo mais aviltantes quando se referermm a populagio
negra. Apenas a titulo de comparagao, enquanto aproximadamente
24 6% dos negros tém menos de um ano de escolaridade, a mesma

situac@o envolve 9,3% dos brancos;

em 1995 na cidade de Sao Paulo, a maior metropole brasileira, 48,2%
dos desempregados eram mulheres. Em 2000 esta taxa subiu para

524% trazendo consigo uma assimetria junto a populagdo

'® HENRIQUES: 2003, 14-15.




economicamente ativa negra na ordem de 14,3% em relagéogii

populagéo total, em um quadro numerico de desempregados na\@

grande S&do Paulo na ordem 20,3%;

para endossar esta preocupante situagéo estrutural, os negros em sua
maioria, freqlientam com mais assiduidade os postos informais de
trabalho. Neste ramo de trabalho completamente desprovido de
beneficios para os trabalhadores, como, por exemplo, um sistema de
seguranga nacional, as diferengas raciais sdo mais expressivas do que
as diferengas de género. Aproximadamente 67,4% dos negros na
grande Sao Paulo ndo contribuem papara a seguridade social; 13,95%
dos negros passam pelo menos um periodo do ano sem renda,
dependendo do sustento de algum membro da familia. Para
rigorosamente a mesma situagdo, entre os brancos o universo & de
7,4%;

estudos do IPEA demonstram um crescimento da concentragio de
renda no Brasil, aumentando o fosso entre ricos e pobres. Enquanto a
elite econémica 8 composia basicamente por brancos, a excessiva

pobreza atinge majoritariamente os negros;

no campo da salde no Brasil a alta incidéncia de mortalidade infantil é
mais expressiva entre as populagdes indigenas e negras, indo de
encontro a implementagdo procedimental dos direitos humanos e

sociais.

no Brasil a defasagem qualitativa de residéncias é da ordem de 5
milhdes, enquanto quantitativamente se aproxima de 9 milhdes. Entre
os fatores explicativos para o deéficit de moradias, principalmente em
grandes cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, estdo os
crescimentos desenfreados das favelas no primeiro caso, e das
periferias no segundo. Ainda que o periodo compreendido entre 1992
e 1999, cujos dados sdo expressivamente atuais, ofereceu um
crescimento do nimero de domicilios de 36 para 43 milhdes, e que
90% da populagéo urbana no Brasil tenha agua potavel, o quadro das

desigualdades, principalmente entre brancos e negros, esta longe de




desaparecer. O crescimenio de uma infra-estrutura de servigbs:'\_ 3
urbanos nao é acompanhada por uma melhora homéloga nas éreés':‘:'f"‘:’-»,:..-.---"_;:v
rurais. Quando comparadas, as condi¢gées de moradias entre brancos T

e negros sao bem distintas. Mais da metade dos brancos vivem em

condi¢gdes adequadas, contra menos de 30% dos negros. Apenas um

em cada quatro negros vivem em moradias consideradas dignas;

» o trabalho infantil constitui outra importante vanavel para demonstrar
as diferengas entre as populagdes branca e negra no Brasil. No
periodo de 1992 a 1999, criang¢a negras entre 3 e 9 anos representam
3,035 da forga de trabalho infantil, enquanto entre criangas brancas o
percentual é de 1,84%. Vinte por cento das criangas negras entre 10
e 14 anos estdo nos postos de trabalho, para 13% das criangas

brancas;

De acordo com todos estes dados, algumas conclusdes sobre as condigdes
socioeconOmicas e culturais da populagdo negra podem ser tiradas. A populagao
negra brasileira ocupa a base da piramide social em todas as variaveis do indice de
Desenvolvimento Humano - IDH, bem como de indicadores tais como salde,
educacéo, trabalho, género, moradia, bem — estar individual, protec@o a crianga e ao

adolescente e a alimentagao.

Ao assumirmos a seriedade de uma amostragem bem feita sobre as
condicées de vida da populagdo brasileira, podemos constatar, indubitavelmente,
que as politicas publicas feitas hoje em dia no Brasil nao incorporam em termos

quantitativos e qualitativos a populagio negra brasileira.

Nosso modelo de sociedade ndo consagrou os valores meritocraticos tédo
caros a formagdo de outras sociedades, como a européia e a norte-americana. Nas
raizes de nossa coloniza¢do até os dias de hoje, as problematicas que compdem o
pensamento social brasileiro, revelaram um modelo social de pais que incorpora
simultaneamente, por um lado uma moderniza¢do centralizada e pelo outro preserva
os fundamentos, entre eles o racismo e a discriminagdo, que a histéria procurou

sepultar.



A Abolicdo da Escravatura'’, a Proclamagio da Republica e a fase de: A28
industrializagdo do pais nao foram capazes de melhorar as condigbes de vida’'.'-
dessas pessoas. Isto leva-nos a crer que o principio de igualdade formal eregido ha o
mais de 300 anos pela Revolugdo Francesa, continua, ainda, revolucionario no

Brasil.

Agoes Afirmativas e Seus Mecanismos: Aspectos Sociopoliticos

As politicas de acado afirmativa sao, antes de tudo, politicas sociais
compensatorias. Quando designamos politicas sociais queremos dizer “intervengdes
do Estado que garantem, ou que ‘d&o substancia’, aos direitos sociais™.'® Ja politicas
compensatérias, por sua vez, abrangem ‘programas sociais que remedeiam
problemas gerados em larga medida por ineficientes politicas preventivas anteriores
ou por politicas contemporaneas que sdo prima facie socialmente néo
dependentes™.'® Mas ndo podemos olvidar que a sociedade civil também vem
encampando a idéia de acao afirmativa, especiaimente, as empresas gque
perceberam a diversidade como fator de desenvolvimento de negécios na era da

globalizagdo, notadamente, em paises pluriétnicos e multiculturais.

Portanto, as politicas de a¢&o afirmativa, apresentam-se como importante
mecanismo ético-pedagégico dos diferentes grupos sociais para o respeito as
diversidades, sejam raciais, étnicas, culturais, de classe, de género ou de crientagdo
sexual etc. Essa percep¢éo do direito & diferenga, leva em conta que a realidade das
politicas denominadas universalistas — ou no caso das politicas raciais “cegas em

relagdo a cor - nao atendem as especificidades dos grupos ou individuos

A "Aboligdo da Escravatura” foi um movimento liderado por intelectuais influenciados pelos ideais
liberais da Europa do séc. XVIlI, que atrairam a sociedade civil, nos 50 anos anteriores ao 13 de maio
de 1888, com discursos, manifestos e atos favoraveis a libertagSo dos africanos escravizados. A
aboligdo formal da escravatura ocorreu de forma bem brasileira: lenta e gradual, ap6s a edigio de
diversas leis. Sao elas: Lei Diogo de Feijé - de 7 de novembro de 1831 - Abolia o trafico de escravos
em territério e portos do Brasil; Lei Eusébio de Queiroz - de 4 de setembro de 1850 - Lei que proibia o
trafico de escravos que continuava clandestinamente em aguas brasileiras; Decrefo 1303 de 28 de
dezerbro de 1853 - Emancipou os africanos livres com 14 anos de servigo; Decrefo 3310 - de 24 de
setembro de 1864 - Libertou os africanos que trabalhavam em estabelecimentos publicos findo o
prazo de trabaiho, num sistema de liberdade vigiada da época; Lei Nabucao de Araujo - 5 de junho de
1854 - Intensificou a repressao ao trafico negreiro; Lei do Venire Livre - 28 de setembro de 1871 -
Liberdade para filhos de mulher escrava que nascessem a partir da promulgagdo da lei. Lei dos
Sexagenarios - 28 de setembro de 1885 - Estavam livres do trabalho escravo todos os africanos a
Paartir de 60 anos. Lei Aurea - de 13 de maio de 1888 - Declara extinta a escravido no Brasil.
Cf. SISS {2003, 110).
"'SANTOS, W. G. dos, apud SISS (op. cit., 110).



vuineraveis, permitindo a perpetuagdo da desigualdade de direitos e de
oportunidades. Disso emerge a idéia de adogdo de politicas compensatorias
focalistas {(ou particularistas) que, atendendo ao direito a diferenga, percebem os
grupos ou individuos como sujeitos concretos, historicamente situados, que
possuem cor, raga, etnia, deficiéncias, transtornos emocionais, orientacdo sexual,
origem e religiao diversas etc. E a superagdo da idéia filoséfica Modemna, que
encarava o ser humano como uma unidade homogénea, pela idéia pés-moderna dos

seres humanos possuindo as especificidades relatadas.

O objetivo da “acdo afirmativa” & superar essas contingéncias e promover a
igualdade entre os diferentes grupcs que compdem uma sociedade. Como
resultado, espera-se o aperfeicoamento da cidadania dos afro-brasileiros, e que
estes tenham a possibilidade de pleitearem, por exemplo, o acesso as carreiras, as
promogdes, a ascensao funcional, revigorando, assim, o incentivo a formacaoc e a

capacitagao profissional permanentes.

No plano politico, os programas de agéo afirmativa resultam da compreensao
cada vez maior de que a busca de uma igualdade concreta ndo deve ser mais
realizada apenas com a aplicagéo geral das mesmas regras de direito para todos.
Tal igualdade precisa materializar-se também através de medidas especificas que
considerem as situagbes particulares de minorias e de membros pertencentes a
grupos em desvantagem. Considera-se que a referéncia a um individuo abstrato,
percebido como universal e reconhecido como cidadao, digno de igual respeito e
consideragdo, deve ter a preeminéncia na formulagdo de politicas publicas.
Observe-se, a0 mesmo tempo, que tal referéncia torna-se insuficiente para combater
0 preconceito, racismo, sexismo etc. permanentes na sociedade impedindo o total
reconhecimento da dignidade da pessoa®.

No plano moral, tal perspectiva conduz-nos a busca de uma dimensao mais
exigente da igualdade e implica assumir-mos racionalmente, no terreno de politicas
publicas, o carater dialégico da pessoa humana. Esta possui uma dignidade inerente
igual a todo ser humanc e uma identidade individual portadora de culturas

construidas parcialmente por dialogos coletivos. Devemos ainda reconhecer que,

2 4'ADESKY (2003, 1).



13,

implicitamente, a pessoa & um individuo insubstituive! e, a0 mesmo tempo, um

membro de uma comunidade?’.

O pesquisador Carlos Alberto Medeiros formula elucidativa metafora que

muito bem traduz o conceito, os objetivos e o alcance das agodes afirmativas:

. “Imaginem dois corredores, um amarrado e o outro solto. E claro que o corredor solto
ganha sempre. Mas um dia a platéia dessa competigdo imaginaria chega a concluséo
de que essa situagdo é injusta. A custa de muita pressdo, consegue-se convencer os
organizadores a cortar as cordas que prendiam um dos corredores. SO gue ele
continua perdendo. Motivo: seus musculos estéo atrofiados pela falta de treinamento.
Se tudo continuar como esta, a tendéncia é de que ele perca sempre. Que fazer para
promover a igualdade de condigbes enire os dois corredores? Alguns sugerem que
se dé um treinamento especial ao corredor que estava amarrado. Pelo menos
durante algum tempo. Qutros defendem uma medida mais radical: por que néo lhe

. dar uma vantagem de dez metros em cada corrida? Logo se ouvem vozes
denunciando que isso seria discriminagdo. Mas ha quem defenda: discriminagéo, sim,
mas positiva porque visa promover a igualdade, pois tratar igualmente os desiguais &
perpetuar a desigualdade. Essa histéria ilustra muito bem o conceito de ‘agdo

. afirmativa’ e o debate que o tema desperta na sociedade. Podemos dizer que os
negros, as mulheres e outros grupos discriminados sdo como o corredor amarrado;
por muito tempo estiveram presos pelas cordas do racismo e da discriminagfo, por
vezes traduzidos até mesmo em leis. Ndo podem ganhar a corrida. Mesmo depois de
‘soltos’, continuam perdendo. Issc porque a discriminagdo, mesmo que ilegal,
prossegue funcionando de forma disfargada. No caso dos negros, ha também a
desvantagem historica. Seus pais e avos sofreram a discriminagéo aberta e por
causa disso ndo puderam acumular e transmitir riqueza. O objetivo da ‘agio
afirmativa’ @ superar essas desvantagens e promover a igualdade entre os diferentes
grupos que compdem uma sociedade. Isso pode ser feito de varias maneiras.

. Proporcionar bolsas de estudos e promover cursos de qualificagdo para membros
desses grupos € como dar um treinamento especial para o corredor que estava
amarrade. Reservar-lhes um determinadc nimero de wvagas, ou ‘cotas’, nas
universidades ou em certas areas do mercado de trabalho € como colocar aquele

. corredor alguns metros a frente”. 2

Nesse mesmo caminho, a politica de ag&do afirmativa, segundo Barbara

Resnick, busca prevenir a discriminacdo e incluiu ampla série de mecanismos

' 4"ADESKY (op. cit., 5).
2 BORGES; d’ADESKY; MEDEIROS (2002).
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formutados para criar oportunidades iguais, reduzir o racismo, e promover as vitimas |

de discriminagéo®.

As agbes afirmativas configuram-se como um dos elementos fundamentais na
tentativa de assegurar-se maior igualdade de direitos entre as diferentes etnias que
compdem o perfil populacional brasileiro. Elas podem vir a ser instrumento capaz
promover a supera¢do das desigualdades histéricas que acompanham o Brasil

desde seu 0 descobrimento.

Agoes Afirmativas e seus Mecanismos: Aspectos Sociojuridicos

Na conceituagao de Ellis Cashmore, as agdes afirmativas

"s&0 medidas tempordrias e aspeciais, tomadas ou determinadas pelo Estado, de forma
compulséria ou espontanea, com o proposito especifico de eliminar as desigualdades

que foram acumuladas no decorrer da historia da sociedade. Estas medidas tém como

principais beneficiarios 0s membros dos grupos que enfrentaram preconceitos” >

Em termos praticos, as organizagbes devem agir positiva, afirmativa e
agressivamente para remover todas as barreiras mesmo que informais ou sutis.
Diferentemente das leis anti-discriminagdo, as quais oferecem possibilidades de
recursos, por exemplo, a trabalhadores que sofreram discriminagao, as politicas de
acdo afirmativa tém por objetivo fazer promover o principio de igualdade de

oportunidades. Objetivam, portanto, prevenir a ocorréncia de discriminagéo®.

Em obra seminal sobre o tema no Brasil, Joaquim B. Barbosa Gomes,
Ministro do Supremo Tribunal Federal, enuncia que as agdes afirmativas podem ser

definidas como um

“conjunto de politicas publicas & privadas de carater compuisdrio, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate & discriminago racial, de género e de
origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminagéo
praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva
igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagdo & o emprego (...). Em
sintese, trata-se de politicas e mecanismos de inclusdo concebidas por entidades

publicas, privadas e por 6rgdos dotados de competéncia jurisdicional, com vistas a

* Apud TELLES (op, cit., 263).
* CASHMORE (2000, 31).
B VERISSIMO (op. cit., 5).
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concretizagdo de um objetivo constitucional universaimente reconhecido ~ o da

efetiva igualdade de oportunidades a que todos os seres humanos tém direito”. %

S&o varias as maneiras pelas quais as politicas de agao afirmativa podem
atuar. Elas vao

“desde as politicas sensiveis ao critério racial, em que a raga € um dos critérios ao lado

de outros, até as politicas de cotas, em que se reserva um percentuat de vagas para

minorias politicas e culturais, neste ultimo caso a raga passa a ser considerada um

critério absoluto para a selegdo da pessoa. Embora qualifiquemos cotas e politicas

sensiveis a raga apenas como tipos diferentes de agdo afirmativa, ha aqueles que

procuram tratar cotas e ages afirmativas como politicas plblicas diferentes”. ¥

As cotas, por outro lado, sdo mecanismos das agdes afirmativas e com elas

nao se confundem. Constatada nos Estados Unidos a
“ineficacia dos procedimentos classicos de combate a discriminagdo, deu-se inicio a um
processo de alterag8o conceitual do instituto, que passou a ser associado a idéia, mais

ousada, de realizagdo da igualdade de oportunidades através da imposigio de cotas

rigidas de acesso de representantes de minofrias a determinados setores do mercado

de trabalho e a instituigdes educacionais” 2

Deve ser observado, por outro lado, que além do sistema de cotas ha outras
opgdes a serem consideradas para a efetivacao das agdes afirmativas: o método do
estabelecimento de preferéncias, o sistema de bdnus, os incentivos fiscais como

instrumento de motivagao do setor privado e o uso do poder fiscal.

E importante ressaltar que a intervengdo do Estado pela via das agdes
afirmativas é o instrumento capaz de superar a inacessibilidade aos direitos
fundamentais e garantir a igualdade de tratamento®™. O conjunto de normas
promotoras de igualdade de oportunidades apoiadas pelo Estado forma um quadro
juridico que oxigena as relagbes sociais, possibilita ainda o equilibrio de tais

relagbes. Além disso, fomenta o dialogo entre seus membros.

% GOMES (2001, 40-41).

“ BERNARDINO (2002, 255).

% GOMES (2003, 27).

# Cabe ressaltar o fato de o conceito e a lei dos direitos humanos fundamentais declararem que todo
individuo pode fazer reivindicagBes legitimas de determinadas liberdades e beneficios. Os direitos
humanos fundamentais s&o uma idéia politica com base ética e estio relacionados com os conceitos
de justica, igualdade e democracia. Eles sdo uma expressdo do relacionamento que deveria
prevalecer entre os membros de uma sociedade e entre individuos e Estados.
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Agoes Afirmativas e seus Mecanismos: Historico, Origem e Experiéngjila'-

Comparada no Cenario Internacional

A origem das ac¢des afirmativas quase sempre e atribuida aos Estados Unidos
nos anos 50/60, mas estas ndo se limitam aos paises ocidentais. Desde 1948,
introduziu-se na india um sistema de quotas que ampara as “classes atrasadas” (0s
dalits = intocaveis), a fim de garantir-lhes o acesso a empregos publicos e as

universidades.

Essas poiiticas promocionais s¢ tiveram possibilidades efetivas quando
implementadas pelo governo dos Estados Unidos da América do Norte com a
promuigacao das leis dos direitos civis (Civil Right Act, de 2 de julho de 1964), apos
intensa pressdo dos grupos organizados da sociedade civil, especialmente de
entidades e liderangas do Movimento Negro norte-amencano, que agia de variada

forma na luta pelos direitos civis.

Esse modelo norteou-se por um conjunto de politicas e programas
denominados de equal oportunity policies e affirmative action (nos EUA), Positive
Discrimination (na Europa), ag¢ao afirmativa, agao positiva, discriminagao positiva ou
politicas compensatorias (em lingua portuguesa).30 Tais programas, referendados
por importantes decisées da Suprema Corte®', visavam compensar as mazelas da

discriminagdo sofrida no passado pelos afro-americanos.
Os principais programas implementados nos Estados Unidos foram3?:

s ‘exigéncia de desenvolvimento de a¢ao afirmativa em empresas que
quisessem estabelecer contrato com o governo (decreto do presidente
Kennedy de 1961);

o discriminagdo ndo intencional no emprego, também chamada de
discriminagdo indireta, proibia a adog¢do de requisitos e testes para a
contratacdo que nao fossem necessarios a execucio das tarefas para
as quais os candidatos se habilitassem;

**Na Europa as mesmas politicas sdo denominadas por discriminagio positiva.

¥ De Regents of the University of Califérnia v. Bakke até 2003, com o julgamento do caso contra a
Universidade de Michigan, em 2003, a Suprema Corle julgou pelo menos 11 importantes processos
varsando sobre agdo afirmativa. Para saber mais vide MENEZES (2001) e GOMES (2001).

2 VERISSIMO (op., cit. 5-6).

»

250



17

¢ 0 Governo Federal assegurou por meic de programas objetivos‘.éé'
mensuraveis, em especial, nos altos escaldes de sua propria

burocracia, a presengas de minorias e de mulheres;

s 0 congresso norte-amencano incluiu um dispositivo na lei sobre obras
publicas, estabelecendo que cada governo local ou estadual usasse
10% dos fundos federais destinados a obras para agenciar servigos de

empresas controladas por minorias;

* o Governo Federal passou a exigir que as instituigbes educacionais
que tivessem praticado discriminagbes adotassem programas
especiais para admissdo de minorias e mulheres como condigao para

que se habilitasse a ajuda federal;

¢ incentivo as agdes voluntarias de emprego e educagao: essas agbes
correspondiam ao que se passou a chamar de quotas, isto €,
assegurar percentuais minimos de contratagdo e promogdo de
trabalhadores nas empresas privadas e instituicbes publicas e
admissaoc de estudantes provenientes de grupos minontarios nas
universidades, tendo por base a discriminagao sofrida em tempos

passados’.

A experiéncia da aplicagdo dessas agbes em ouftros paises tem sido
inegavelmente uma excelente opg¢ao para garantir a democracia inclusiva. Por esse
motivo, o modelo norte-americanc de promover politicas de agdo afirmativa, criada
pelo Estado (através dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario) ou pela
sociedade civil (especialmente as empresas), ultrapassou fronteiras nacionais e vem
sendo utilizado como paradigma pelos ordenamentos juridicos da maioria dos

paises que integram o sistema das Nag¢des Unidas.

A propésito, entendemos ser injustificada a resisténcia de setores da
intelectualidade brasileira, que vem rejeitando a idéia de implementacao de politicas
publicas e privadas de agdo afirmativa no Brasil. Tal camada alega que essas
medidas resultariam de irrefletida importagdo de modelo de racializagdo das
relagbes sociais via Estados Unidos ou Africa do Sul, sem mesmo considerar
esforcos empreendidos para a criagdo de modelo endoégeno, de medidas

promocionais que levem em conta a realidade nacional. Afirma-se tudo isso, como




e

se a sociedade brasileira também, na maior das vezes, ja ndo houvesse incorporado .

muito do chamado american way of life para outras situagdes da vida social... >

No Canada, quanto ao tema em analise, temos o paragrafo primeiro do artigo

15 do Canadian Charter of Rights and Freedom, cuja Parte | do Constitution Act de

1982 “estabelece como regra geral, a igualdade perante as leis e a proibicdo de

determinadas formas de discriminagdo, ao passo que o paragrafo segundo, também

chamado de affirnative action clause, estipula as excegbes admitidas, nos seguintes
termos.”

“15. (1). Todos os individuos sdo iguais perante e sob a lei, e tém direito 3 igual

protecAdo e ao igual beneficio da lei sem discriminagbes e, em particular, sem

discriminagdo baseada em raga, origem nacional ou étnica, cor, religido, idade, ou

deficiéncia fisica ou mental.

15. {2}. A subsegado (I) nado impede qualquer lei, programa ou atividade que tenha
como seu objeto a melhoria das condigSes de individuos ou grupos desfavorecidos,

incluindo aqueles que estdo em desvantagem devido a raga, origem étnica ou

nacional, cor, religido, sexo, idade, ou deficiéncia fisica ou mental™.

No sistema legal canadense, essa legislacdo n&o se aplica aos particulares,
mas apenas as relagdes travadas com o setor publico (state action). No
ordenamento juridico canadense “As relagbes privadas sdo objeto de disciplina dos
Human Rights Codes, que sd@o textos legais (alguns possuem uma clausula de
primazia, para se sobreporem as leis ordinarias) aprovadas pelas provincias, como é

o caso do Ontorio Human Rights Code” >

» Lynn Walker Huntley, Diretora do The Southern Education Foundation, sediado no Sul dos Estados
Unidos, coordenou, em 1999, um abrangente e fundamental estudo sobre o racismo e a
discriminagao racial, intitulado Além do racismo: abragando um fuluro interdependente, elaborado
juntamente com intelectuais brasileiros, norte-americanos e sul-africanos, tendo como pano de fundo
Brasil, EUA e Africa do Sul. Sobre os motivos que justificariam essa andlise comparada diz o texto
que: "Brasil, Africa do Sul e Estados Unidos foram selecionados para a pesquisa porque cada um
desses paises tem uma grande populagéo pobre, constituida de pessoas de ascendéncia africana ou
de aparéncia negra em propor¢io maior que a parlicipacdo destas na populagdc em geral, como
também uma histénia de negagao juridica e/ou informal, a essas pessoas, do desfrute de direitos e
privilégios em igualdade de condigSes. Embora esses paises encontrem-se em diferentes fases de
desenvolvimento e cada um deles tenha suas caracteristicas excepcionais, todos sdo cada vez mais
afetados por tendéncias comuns e conjunturas lransnacionais que estéo reformulando a dindmica das
relagdes intergrupais e forgando a redefinico de identidades, prioridades e interesses. Essas
tendéncias estdo cnando novos niveis de interdependéncia global e novos imperativos de acelerag3o
dos esforgos no sentido de avangar para além do racismo”. Texto disponivel em:

www.beyondracism.org, 12 de janeiro de 2004.
MENEZES (op. cit., 128).
% Idem, 129.
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No caso da Africa do Sul, ap6s o regime de apartheid (= estado de separag:é‘bj:
conforme palavra em afrikaans) e de intensos debates legislativos, foi aprovada é
Constituigao (Act 108 of 1996) que, sobre o tema em foco, dispos:*®

8. (2) A igualdade [perante a lei] incluiu a plena igual fruigdo de todos os direitos e
liberdades. Para promover a oblengdo dessa igualdade, medidas legislativas e outras

que visem proteger ou favorecer pessoas, ou categorias de pessoas prejudicadas por

discriminagdo injusta poderao ser tomadas”.

Acdes Afirmativas e seus Mecanismos a Luz das Normas do Direito

Internacional dos Direitos Humanos

Sob angulo estritamente normativo, tanto do direito internacional quanto do
direito interno, ha um verdadeiro arsenal de principios e regras exemplificando ou

respaldando a adogdo de agéo afirmativa no Brasil.

No Direito Internacional dos Direitos Humanos, por exemplo, ha diversos
instrumentos internacionais de prote¢do de direitos humanos fundamentais, que
além de proibirem toda forma de discriminagdo, tambem prevéem a adocio de
politicas de promog¢ao da igualdade. Tais instrumentos (tratados, convengdes, pactos
etc.) assumem uma dupla importancia: consolidam parametros internacionais
minimos concernentes a protecio da dignidade humana e asseguram uma instancia
internacional de proteg¢aoc de direitos, quando as instituigdes nacionais mostrarem-se

falhas ou omissas.

Esses instrumentos, e imperativo seja ressalvado, tém aplicagio obrigatéria
no territorio brasileiro, apos devidamente ratificados pela autoridade
constitucionalmente competente, por forga do disposto no artigo 5° § 2° da
Constituicéo Federal de 1988, segundo o qual

“os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrenles
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados inlernacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”.

A importancia dessa ressalva reside no fato de que, salvo honrosas

excegdes, nossos operadores do direito (advogados, membros do Ministéno Puablico,

juizes etc.), mesmo os que atuam na area dos Direitos Humanos, ndo tém dado a

% |hidem, 134,
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protegdo dos direitos humanos fundamentais. O insistente comportamento de_'-
ineficacia social conferido acs direitos e garantias fundamentais consignados nos":

tratados e convengbes internacionais empobrece o debate sobre a protecdo dos
direitos das minorias, bem como inviabiliza o adensamento e efetividade dos Direitos

Humanos entre nos.

Os nossos tribunais superiores nao vém se saindo bem neste campo. Muitas
criticas® tém sido feitas as teses que eles adotam na area do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, segundo as quais, por exemplo, os direitos humanos
advindos dos instrumentos intemacionais ingressam em nosso ordenamento juridico

[*®. O nosso histérico

em nivel de lei ordinana, ou seja, sem hierarquia constituciona
desrespeito aos Direitos Humanos, notadamente por parte do Estado, a persistir a
tese acima referida, permitira ao legistador ordinario, por exemplo, de modo indireto

e “dentro da lei", negar vigéncia aos direitos e garantias pactuadas na arena
intemacional, revogando o tratado internacional com a edicdo de uma nova lei
ordinaria (critério cronolégico de revogacdo de leis ordinarias). QOutro perigo trazido
por esse comportamento, € a possibilidade de sangdes internacionais, haja vista que
isso importa na violagdo dos direitos dos tratados, pelo qual somente se admite a
denuncia do mesmo, se for cumprido o modo como o proprio texto pactuado permite

0 exercicio desse direito.

Nesse sentido, cabe ao orgao legiferante e aos demais Poderes, inclusive o
Judiciario, conformarem-se a ordem juridica interna presidida pelo texto
Constitucional, bem como aos principios consagrados pelo Direito Internacional dos

Direitos Humanos.

37 Celso de Albuquerque Mello, autoridade incontestavel em Direito Internacional Publico entre nos,

sintetiza o geral das criticas as teses esposadas pelos nossos tribunais superiores nho tema em
comento, dizendo que: "A conclusdo que podemos apresentar @ que o Poder Judiciario,
principalmente os tribunais superiores em Brasilia, adota uma posigio ultrapassada no D.
Constitucional @ no DIP. Esta ultima disciplina ndo é conhecida pelos tribunais brasileiros e os seus
integrantes a ignoram. O espirito da Constituigio de 1988 era de ser, como foi dito pelo Presidente da
Assembiéia Constituinte, Deputado Ulisses Guimardes, uma "Conslituigido cidadd” e 0s nossos
tribunais superiores a transformam em uma constituigdo reacionaria dentro do espirito dos seus
ministros. Utilizo a palavra reacionaria no seu sentido técnico, que significa vollar atras, vez que o
proprio conservadonsmo ja insuportavel para eles”. (MELLO: 1999, 28). H4 uma grande esperanga
que a interpretagio do STF sobre a matéria mude em razio da oxigenacéio recebida pela posse de
novos membros indicados pelo Presidente Lula, dois dos quais experts em Direito Publico.

¥ Contrariamente, entende Flavia Piovesan, que: “a Carta de 1988 confere aos tratados de direitos
humanos o status de noma constitucional”, diferindo-se tais tralados dos chamados tratados
“tradicionais” (tratados negociais)’, que criam normas de nivel ordinario. PIOVESAN {1986, 111),




E importante seja dito, que os referidos documentos, ao estimular que os
Estados-Partes adotem politicas promocionais para grupos ou individuos.

vulneraveis, nao utilizam o termo “agdo afirmativa”, e sim “medidas especiais”.

21 o

Destacamos, dentre outras:

A Convengao relativa a luta contra a discrimina¢ao no campo do
ensino®® “consciente de que incumbe consegiientemente a
Organizagao das Nacgoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e
a Cultura, dentro do respeito da diversidade dos sistemas
nacionais de educagdo, ndo sO proscrever qualguer
discriminagdo em matéria de ensino, mas igualmente promover
a igualdade de oportunidade e tratamento para todos neste
campo”, estabelece no seu Artigo |, que “Para os fins da
presente Convengao o termo ‘discriminagao’ abarca qualquer
distingéo, exclusao, limitagao ou preferéncia que, por motivo de
racga, cor, sexo, lingua, religiao, opinido publica ou qualquer
outra opinido, origem nacional ou social, condigdo econémica ou
nascimento, tenha por objeto ou efeito destruir ou alterar a
iguaidade de tratamento em matéria de ensing’, e, no item 2, do
mesmo Artigo, diz que: “Para os fins da presente Convengdo, a
palavra ‘ensino’ refere-se aos diversos tipos e graus de ensinoc e
compreende 0 acesso ao ensino, seu nivel e qualidade e as

condi¢cbes em que é subministrado”.

Convencao Internacional para a Eliminag¢ao de todas as Formas
de Discriminagdo Racial, artigo 1° item 4: "Nio serdo
consideradas discriminagdo racial as medidas especiais
tomadas com © unico objetive de assegurar o progresso de
certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos que
necessitem da protegdo gQue possa ser necessana para
proporcionar a tais grupos e individuos igual gozo ou exercicio

de direitos humanos e liberdades fundamentais, contando que

¥ Conferéncia Geral da UNESCO, reunida em Paris, de 14 de novembro a 15 de dezembro de 1960,
em sua Décima Primeira Sessdo. Aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 40, de 1967 (DO

17.11.87).
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tais medidas ndo conduzam, em conseqléncia, & manuten(*.\?o‘-,‘

de direitos separados para diferentes grupos raciais e nao’

prossigam apos terem sido alcangados os seus objetivos™;

o Convengdo Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra a Mulher, artigo 4°, item 1: “A adogéo
pelos Estados-Partes de medidas especiais de carater
temporario destinadas a acelerar a igualdade de fato entre o
homem e a mulher nao se considerara discriminagéo na forma
definida nesta Convengdo, mas de nenhuma maneira implicara,
como conseqiéncia, a manutengdo de normas desiguais ou
separadas; essas medidas cessardo guando os objetivos de
igualdade de oportunidade e ftratamento haverem sido

alcangados”.

No cenario do Direito Intemacional dos Direitos Humanos o principio de nédo
discriminagao tem aplicagao destacada®’, e baliza toda a tematica dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Esse principio € caracterizado como sendo uma
garantia fundamental, porque se salienta nele o carater instrumental, garantidor, do

direito de tgualdade.

O referido principio basico de nao discriminagdo se encontra presente em
gquase os todos os instrumentos internacionais de prote¢do dos direitos humanos
fundamentais produzidos no século XX, dentre os quais destacamos: Declaragio
Universal dos Direitos Humanos (artigo 2°); Pacto dos Direitos Civis e Politicos
(artigos 2° 1, e 26); Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (artigo 2°);
Convengédo Europeia de Direitos Humanos (artigo 14); Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (artigo 1, |); Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos
(artigo 2°); Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo
Racial; a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher; a Convengao da OIT sobre Discriminagdo em Matéria de Emprego

e Ocupacao, de 1958; a Convengdo da UNESCO contra Discriminacdo na

0 jurista brasileiro Cangado Trindade, juiz da Corte Interamencana de Direitos Humanos, que
integra o sistema da Organizagio dos Estados Amenicanos — OEA, enfatiza que o “principio da ndo-
discriminagio ocupa uma posigdo central no Direito Internacional dos Direitos Humanos. Encontra-se
consagrado em diversos tratados e declaragdes de direitos humanos”, e mesmo como elemento
integrante do direito internacional consuetudinario”. TRINDADE, 2002, 55.




Educagdo, de 1960, e a Declaragdo das Nagbes Unidas sobre a Eliminagéo dq

Todas as Formas de Intolerancia e Discriminagéo Baseadas na Religido ou Crenga,.

de 1981.

Decorre ainda do referido principic que se estabelega um veto as
discriminagbes, ou seja, que se tenha imposto o n&o diferenciar, que se imponha
positivamente, a obrigatoriedade de se dispensar a todos igual tratamento. Além
disso, atualmente tém-se entendido que a articulagdo do principio de néo
discriminagdo com a agdo afirmativa resulta em inclusdo social. E com essa
perspectiva, por exemplo, que a Carta dos Direitos Fundamentais, recentemente
adotada pela Unido Européia, admite que, para se conseguir a igualdade, o direito
de nao ser discriminado deve ser complementado pelo direitc ac usufruto das
medidas projetadas para garantir autonomia, inser¢cao e participagdo na vida da

comunidade.

Cangado Trindade, em consonancia com tudo o que foi acima alinhavado,
assevera que o pnncipio de ndo discriminagdo esta vinculado as politicas de agao

afirmativa para grupos ou populagdes vulneraveis:

“As polllicas de agdo afirmativa para grupos vulneraveis encontra-se diretamente

vinculadas a luta pela prevaléncia do principio da nao-discriminagao™ !

Em complemento as consideractes antes expendidas, temos ainda ¢ que
Canotilho chama de “funcdo de ndo discriminagao” - uma das principais fungdes dos
direitos fundamentais. Segundo esse constitucionalista portugués, a parir do
principio de igualdade e dos direitos de igualdade especificos consagrados na
Constituicio, se assegura que o Estado trate os seus cidadaos como cidadaos
fundamentalmente iguais, e, por conseqiiéncia, aplica-se a fungdo de néo-
discriminagdo a todos os tipos de direitos: aos direitos, liberdades e garantias
pessoais; de participagao politica; direitos sociais e aos direitos a prestagao.

Seguindo essa linha de pensamento, finaliza o referido autor, que tal fungéo

se aplica inteiramente a instituicao de cotas:

“E com base nesta fungdo de ndo discriminagdo que se discute o problema das
quotas (ex. ‘parlamento paritario de homens & mulheres’) e o problema das afirmative
acfions tendentes a compensar a desigualdade de oportunidades (ex. ‘quotas de

deficientes’). E ainda com uma acentuagdo-radicalizagdo da fungdo

“' TRINDADE, 2002, 55.




antidiscriminatéria dos direitos fundamentais que alguns grupos minoritérié_;g'

defendem a efetivagdo plena da igualdade de direitos numa sociedade multicultural ‘é\‘ ic .

“

hiperinclusiva (‘direitos dos homossexuais’, 'direitos das maes solteiras’, ‘direitos das " .
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pessoas portadoras de HIV'Y™.

Acoes Afirmativas e seus Mecanismos a Luz do Direito Interno: Analise das

Normas Constitucionais e Infraconstitucionais

Na ordem juridica intema, o legislador brasileiro ja editou leis e outros tipos
normativos que reconhecem o direito a diferenga de tratamento legal para diversos
grupos considerados vulneraveis. As diversas normas juridicas editadas ndo se
referem ao termo “agdo afimmativa” ou “medidas especiais”, se bem que as leis
editadas pelo Estado do Rio de Janeiro se referem ao termo “cotas”. Os termos
empregados sdo: “reservar” (por exemplo, na Lei n® 9.504/97), “reservara” (por
exemplo, na Carta Federal, o artigo 37, Inciso VIll) e “reservardao” (por exemplo, na
Lei n® 5.465/68 — “Lei do Boi").

Apesar de pouco comentado pela literatura especializada, o pioneirismo na
criagdo de politicas de ag¢do afirmativa no ambito da educagio publica superior,
antes mesmo da edigdo das leis de cotas do Estado do Rio de Janeiro, coube ao
Governo Federal, em 1968, com a denominada “Lei do Boi' (lei 5.465/68). Essa lei
instituiu reserva de vagas (50%)

“para a candidatos agricultores ou filhos déstes, proprietadrios ou ndo de terras, que
residam com suas famllias na zona rural e 30% {trinta por cento) a agricultores ou filhos
déstes, proprietarios ou ndo de terras, que residam em cidades ou vilas que nado
possuam estabelecimentos de ensino médio”, nos cursos de graduacgio de Agricultura
e Veterinaria”.

Essa lei, entretanto, manipulada nos seus reais objetivos, acabou apenas por
favorecer aos membros elite rural brasileira, a ponto de ser apelidada de “Lei do
Boi”,

Outra iniciativa pioneira, mas também pouco comentada, veio do Poder
Judiciario. Provocado pelo Ministério Publico Federal (Procuradoria da Republica) no

Estado do Ceard, por meio de uma Agao Civil Publica®’, o MM. Juizo da 62 Vara

“2 CANOTILHO, 2000, 386.
> ACP n° 990017917-0.



Federal, determinou, em 15 de setembro de 1999, que a Universidade Federali‘-g

Estado do Cears,

" [}

“em nome do principio da isonomia”, “doravante e até ulteriot

deliberagio”, reservasse “cinqlienta por cento (50%) das vagas de todos os seus

cursos para estudantes egressos da rede publica de ensino”.

Dentre outros, destacamos abaixo, os principais dispositivos que albergam

politicas de ag&o afirmativa no Brasil:

I Constitui¢ao Federal, artigos:

12, inciso Il {principio que resguarda o valor da dignidade

humana);

3°, incisos |, lll e IV {constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, bem como promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras fommas de discriminagdo, e emadicar a (...)

marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais);

4°, incisos |l e VIl {a Republica Federativa do Brasil, No plano
das relagbes internacionais, deve velar pela observancia dos
principios da prevaléncia dos direitos humanos e do repudio ao

terrorismo e ao racismo);

52, incisos XLl e XLIl {consagra o principio da igualdade;
punic&o para gqualquer discriminagdo atentatoéria dos direitos e
liberdades fundamentais, e, enuncia, que racismo constitui crime
inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos
termos da lei), e paragrafo 2°, consagrando a incorporagéo do
direito advindos dos tratados internacionais);

7° inciso XXX (no campo dos direitos sociais, proibe a diferenga
de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo

por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil);

23, inciso X {combater {...) os fatores de marginalizagao);
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37, inciso VIl {a lei reservara percentual dos cargos e empregos:

publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os

criterios de sua admisséao);

145, § 1° (Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica

do contribuinte...);

170, incisos VII (redugdo das desigualdades (...) sociais) e IX
(tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administragao no Pais);

179 (A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagbes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela

eliminagéo ou redugio destas por meio de iei),

227, inciso |l - criagao de programas (...) de integragdo social

dos adolescentes portadores de deficiéncia.

Il. Leis ordinarias:

Decreto-Lei 5.452/43 (CLT), que prevé, em seu art. 354, cota de
dois tergos de brasileiros para empregados de empresas

individuais ou coletivas;

Decreto-Lei 5.452/43 (CLT), que estabelece, em seu art. 373-A,
a adogdo de politicas destinadas a corrigir as distorgbes
responsaveis pela desigualdade de direitos entre homens e

mulheres;

Lei n° 5.465/68, que prescreveu a reserva de 50% de vagas dos
estabelecimentos de Ensino Médio Agricola e as escolas
superiores de Agricultura e Veterinaria a candidatos agricultores

ou filhos destes (mais conhecida como “Lei do Boi");

Q4O



e lei 8.112/90, que prescreve, no artigo 5° § 2°, reserva de ate" JU41
20% para os portadores de deficiéncias no servico publico civil
da unido,

* Lei 8.213/91, que fixou, em seu art. 93, reserva para as pessoas
portadoras de deficiéncia no setor privado;

» Lei 8.666/93, que preceitua, em art. 24, inc. XX, a inexigibilidade
de licitagdo para contratagdo de associagdes filantropicas de
pessoas portadoras de deficiéncia;

» Lei n° 9.029, de 13/04/95, que proibe a exigéncia de atestados
de gravidez e esterlizagdo, e outras praticas discriminatorias,
para efeitos admissionais, ou de permanéncia da relagio

juridica de trabalho;

» Lei 9.504/97, que preconiza, em seu art. 10, § 3° ‘reserva de

vagas’ para muiheres nas candidaturas partidarias.

Agdes Afirmativas e seus Mecanismos a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia

Brasileiras

Expressiva parcela da doutrina brasileira especializada no assunto se inclina
pela tese de constitucionalidade da adogdo de acac afirmativa ou de seus

mecanismos no Brasil.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Joaquim B. Barbosa Gomes,
enfrentando essa questdo, e posicionando-se a favor da constitucionalidade das
acbes afimativas em nosso pais, afirma que:

“No plano estritamente juridico {que se subordina, a nosso sentir, a tomada de
consciéncia assinalada nas linhas anteriores), o Direito Constilucional vigente no
Brasil, é perfeitamente compativel com o principio da agdo afirmativa. Melhor
dizendo, o Direito brasiteiro ja contempla algumas modalidades de agio afirmativa,
inclusive em sede constitucional’*

E, conclui: “Assim, a luz desta respeitavel doutrina, pode-se concluir que o

Direito Constitucional brasileiro abriga, ndc somente o principio e as modalidades

* GOMES (2000, 15).




implicitas e explicitas de agdo afirmativa a que ja fizemos alusdo, mas também as QJ{J/

gue emanam dos tratados internacionais de direitos humanos assinados pelo nosso“_‘f

pais”.
Nesse mesmo passo segue o Ministro do Supremo Tnbunal Federal, Marco
Aurélio Mendes de Farias Melio, aludindo que:
*(...}. E, ai, a Lei Maior & aberta com o artigo que lhe revela o alcance: constam como
fundamentos da Republica Brasileira a cidadania e a dignidade da pessoa humana, e
n3o nos esquegamos jamais de que os homens ndo séo feitos para as leis; as leis é
que sao feitas para os homens. Do artigo 3% vem-nos luz suficiente ao agasalho de
uma agdo afirmativa, a percep¢ao de que o (nico modo de se corrigir desigualdades

€ colocar o peso da lei, com a imperatividade que ela deve ler em um mercado

desequilibrado, a favor daquele que é discriminado, que é tratado de forma desigual”.
Assim também conclui a jurista Dora Lucia de Lima Bertulio:

“Ndo s6 ndo ha inconstitucionalidade na proposi¢do de medidas semelhantes aos
programas de acao afimnativa em vigor nos Estados Unidos, como ha o estimulo de
que o Estado, por intermédio de seus poderes, incentive e crie mecanismos para

minimizar e até eliminar quaisquer resquicios de discrimina¢do raciai no interior da

sociedade”. ¥

O Poder Judiciario ainda ndo se manifestou definitivamente sobre a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade dos programas de ag¢do afirmativa
instituidos até o momento em nosso pais, porquanto as diversas agdes ajuizadas
nos ftribunais que tém competéncia para exercer o controle direto de
inconstitucionalidade (o Supremo Tribunal Federal e os Tribunais de Justiga) nio

foram julgadas no mérito*®.

Apesar disso, ja foram proferidas sentengas por juizos de primeira instancia,
em sede de controle difuso de constitucionalidade, que julgando o meérito dos
pedidos formulados nos processos, concluiram pela constitucionalidade das leis que
instituiram cotas em favor de afro-descendentes em estabelecimentos publicos de

educagao superior.

Para exemplificar, e ainda corroborar as posigdes doutrinarias supra citadas,
temos um inédito acorddo proferido no Tribunal de Justica do Estado do Rio de

Janeiro, em 10 dezembro de 2003, relatado pelo Desembargador Claudio de Mello

* idem, 15.
% V. nota 4 supra.



Tavares, da décima primeira Camara Civel, na apelagdo n°® 2003.001.27.194. O

acordao, julgado por unanimidade, manteve a decisdo da primeira instancia, ao -
denegar pedido incidental de inconstitucionalidade, formulado em mandado de
seguranca individual, impetrado por um candidato ao vestibular da Uerj preterido por
outro candidato “cotista”, concluindo pela constitucicnalidade das leis de cotas

impugnadas.

Apesar de a ementa do acorddo ser extensa, a mesma merece ser

reproduzida pelos fundamentos que apresenta:

“APELAGAQ CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGA. DENEGAGAO DO WRIT.
SISTEMA DE COTA MINIMA PARA POPULAGAO NEGRA E PARDA E PARA
ESTUDANTES ORIUNDOS DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO. LEIS
ESTADUAIS 3524/00 E 3708/01. EXEGESE DO TEXTO CONSTITUCIONAL. A agio
afirmativa é um dos instrumentos possibilitadores da superagdo do problema do ndo
cidadao, daquele que ndo participa politica e democraticamente como the é na letra da
lei fundamental assegurado, porque ndo se lhe reconhecem os meios efetivos para se
iguaiar com os demais. Cidadania ndo combina com desigualdades. Republica ndo
combina com preconceito. Democracia nd0 combina com descriminagio. Nesse
cenario socio-politico e econdmico, ndc sena verdadeiramente democratica a leitura
superficial e preconceituosa da Constituicdo, nem seria verdadeiramente cidadao o
leitor que lhe buscasse a alma, apregoando o discurso facil dos igualados
superiormente em nossa histéria pelas maos calejadas dos discriminados. E preciso ter
sempre praesentes essas palavras. A corre¢do das desigualdades é possivel. Por isso
fagamos o que esta a nossc alcance, o que esta previsto na Constituigao Federal,
porque, na vida, ndo ha espago para o arrependimento, para a acomodagio, para o
misoneismo, que € a aversdo, sem se querer perceber a origem, a tudo que é novo.
Mas mios a obra, a partir da confianga na indole dos brasileiros e nas instituigbes
patrias. O preceito do art. 5°, da CR/88, nao difere dos contidos nos incisos |, N e IV, do
art. 206, da mesma Carta. Pensar-se o inverso € prender-se a uma exegese de
igualizacdo dita estatica, negativa, na contramao com eficaz dindmica, apontada pelo
Constituinte de 1988, ao tragar os objetivos fundamentais da Replblica Brasileira, E
bom que se diga que se 45% dos 170 milhdes da populagio brasileira & composta de
negros (5% de pretos e 40% de pardos); que se 22 milhdes de habitantes do Brasil
vivem abaixo da linha apontada como de pobreza e desses 70% s&o negros, a
concluséo que decorre € de que, na realidade, o legislador estadual levou em conta,
quando da fixag3o de cotas, o ndmero de negros e pardos excluidos das universidades
e a condigAo social da parcela da sociedade que vive na pobreza, como posio pela
Procuradoria do Estade em sua manifestagdo. O dnico modo de deter e comegar a

reverter o processo cronhico de desvantagem dos negros no Brasil & privilegia-la
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conscientemente, sobretudo naqueles espagos em que essa a¢io compensatoria tenha

A
- 4, N
e

5

maior poder de multiplicagdo. Eis porque a implementago de um sistema de cotas se

lorna inevitavel. Na medida em que ndo poderemos reverter inteiramente esta questao
em curto prazo, podemos pelo menos dar o primeiro passo, qual seja, incluir negros na

reduzida elite pensante do pais.

O descortinamento de tal quadro de responsabilidade social, de postura afirmativa de
carater nitidamente emergencial, na busca de uma igualdade escolar entre brancos e
negros, esses parcela significatliva de elementos abaixo da linha considera como de
pobreza, nao permite que se vislumbre qualquer eiva de inconstitucionalidade nas leis
3.524/00 e 3708/01, inclusive no campo do pnncipio da proporcionalidade, ja que
traduzem 130-somente o cumprimento de objetivos fundamentais da Republica. Ainda
que assim nao fosse interpretada a questao exposla nos presentes autos, verifica-se da
documentacdo instrutéria do recurso que para o Curso de Letras a Apelada ofereceu
326 vagas, distribuidas entre os dois vestibulares (SADE, para alunos d rede publica, e
o Vestibular Estadual 2003, para alunos que estudaram em escolas particulares). A
Apelante concorreu a asse Gltimo, ou seja, a 163 vagas, optando pefas subopgbes G1 e
(G2, havendo para cada uma a oferta de 18 vagas. Ocorre que no cémputo final de
pontos veio a alcangar, na sua melhor colocagdo, ha opgao G2 a 57° posigdo, 0 que
deixa evidenciado que mesmo que ndo houvesse a reserva de cota para negros e
pardos ndo alcancaria classificacdo, razdo pela qual, nega-se provimento ao recurso,

mantendo-se in totum a decisdo hostilizada”.

Acgoes Afirmativas e seus Mecanismos: Exemplos de Iniciativas Politico-

Administrativas

Além do aparato normativo, doutrinario e jurisprudencial referenciados, temos

a respaldar a adocdo de agdes afirmativas e seus mecanismos no Brasil, diversas

iniciativas politico-administrativas, federais e estaduais, das quais exemplificamos

abaixo as mais expressivas, a partir de 1988:

NIVEL FEDERAL
1988

- em 22 de agosto de 1988, depois de décadas de omissdo do Govemo
Federal quanto a questdo dos negros brasileiros, em 1988, foi editada a
Lei n® 7.668, instituindo a Fundagdo Cultural Palmares, vinculada ao
Ministério da Cultura, tendo o seu estatuto sido aprovado pelo Decreto n®
418, de 10/01/92;

o

.\.“}_

.
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e 1995:

- em 07 de novembro de 1995, a Lei n°® 9.125 instituiu aquele ano como o -

ANO ZUMBI DOS PALMARES;

- em 20 de novembro de 1995, o Governo Federal criou o GTl — Grupo de
Trabalho Interministerial para a Valorizagdo da Populagao Negra, com o
objetivo de sugerir agbes e politicas de valorizagdo da comunidade afro-
descendente, e, no discurso oficial, o Presidente Femando Henrigue
Cardoso afirmou que tanto o govemo como a sociedade deveriam lutar

contra o racismo;
o  1996:

- o GTI é integrado por dez representantes de 6rgaos governamentais e
mais oito representantes da sociedade civil, oriundos das entidades negras,

sendo sua prioridade inscrever a questao do negro na agenda nacional;

- em 20 de margo de 1996, foi instituido, no &mbito do Ministério do
Trabalho, através do Decreto s/n, 0 Grupo de Trabalho para a Eliminagéo da
Discriminagdo no Emprego e na Ocupagdo-GTEDEO, de constituigdo
tripartite, cuja finalidade é definir um programa de agbes e propor
estratégias de combate a discnminagao no emprego e na ocupag¢ao, como
preconizado na Convengdo n° 111, da Organizagdo Intemacional do
Trabalho-OIT;

- em 13 de maio de 1996, foi langado o Programa Nacional dos Direitos
Humanos {PNDH), tendo 0 Govemo Federal listado as prioridades na area
de promog¢ao e protegéo;

- em 02 de julho de 1996, foi realizado o seminario internacional
Multicutturalismo E Racismo: O Papel Da Ac¢do Afirmativa Nos Estados

Democraticos Contemporéneos, patrocinado pelo Ministério da Justica;

- em 20 de novembro de 1996, Lei n°® 9.315 inscreveu o nome de Zumbi dos

Palmares no Livro dos Herois da Patria;
+ 1997

- em 20 de novembro de 1997, no Dia Nacional de Valonzacido da

Consciéncia Negra, o Ministro Raul Jungmann, entregou titulos de

4 -
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quilombos;
1998

- em 27 de maio de 1998, outro 6rgéo importante, o Conselho Nacional de
Combate a Discriminagdo - CNCD, no ambito do Ministerio da Justi¢a, foi
criado pela Lei n° 9.649,

- em 1998, a Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Republica editou a publicagdo denominada Consfruindo a democracia racial,
contendo discursos do Presidente Fernando Henrique Cardoso, de 1995 a

1998, bem como o Relatorio do GTI;
1999

- em 26 de outubro de 1999, o Ministério do Trabalho, mediante a Portaria
n° 1.740, determinou a inclusdo de dados informativos da raga e da cor
dos empregados, nos formularios da Relagdo Anual de Informagdes
Sociais — RAIS e no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados -
CAGED;

2000

- em 01 de junho de 2000, através da Portaria n° 604, o Ministério do
Trabalho instituiu, no ambito das Delegacias Regionais do Trabalho, os
Nucleos de Promocao da Igualdade de Oportunidades e de Combate a
Discriminagdo, encarregados de coordenar agbes de combate a

discriminagdo em matéria de emprego e profissao;

- o Brasil participou da Pré-Conferéncia Regional das Américas, no Chile,
em dezembro de 2000, e realizou varias Pré-Conferéncias Regionais em
todo o Pais, organizadas pela Fundag¢&o Cultural Palmares e pelo Ministério
da Cultura, com representantes do Movimento Negro, da sociedade civil,
académicos, cientistas sociais, parlamentares e gestores publicos,
desencadeando um processo de discussdo e um dos temas foi a adogio de

Politicas de A¢des Afirmativas;

2001.

s
propriedade aos integrantes das comunidades negras remanescentes dos
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- em 09 de janeiro de 2001, foi editada a Lei n2 10.172 — Piano Nacional de

Educagdo, que estabelece a necessidade de politicas de inclusdo de

minorias étnicas;

- em 04 de setembro de 2001, o Ministério do Desenvolvimento Agrario,
através da Portana n°® 202, de criou reserva de 20% das vagas para negros,
20% para mulheres e 5% para pessoas portadoras de deficiéncia. Trata-se
de um Programa de A¢des Afirmativas, Raga e Etnia, reserva das vagas dos
servidores contratados por concurso, dos cargos comissionados e dos

empregados em empresas prestadoras de servigos ao ministério;

- em 04 de outubro de 2001, atraves do Decreto n® 3.952, o Governo
Federal disciplinou a composi¢édo e as atividades do Conselho Nacional de

Combate a Discriminagdo — CNCD;

- em 16 de outubro de 2001, foi implementada a Procuradoria Federal dos

Direitos do Cidadao, no ambito do Ministério Publico Federal;

- em 19 de dezembro de 2001, ao discursar na cenmdnia de entrega do
Prémio Nacional dos Direitos Humanos, ¢ Presidente Fernando Henngue

Cardoso defendeu abertamente a adogao de politicas afirmativas no Brasil;

- em 21 de dezembro de 2001, o Supremo Tribunal Federal criou reserva de
20% das vagas para negros, 20% para mulheres e 5% para pessoas
portadoras de deficiéncia. Trata-se de adocdo de cotas para negros,
mulheres e portadores de necessidades especiais nas empresas

prestadoras de servigo ao STF;

- 0 Ministério da Justi¢ca, através da Portaria n° 1.156/01, estabelece reserva
de 20% das vagas para negros, 20% para mulheres e 5% para pessoas
portadoras de deficiéncia. Em dezembro de 2001 o Ministerio da Justiga
anunciou a adog¢do do sistema de cotas, nos moldes do iniciado pelo
Ministérnio do Desenvolvimento Agrario. A implanta¢do do sistema esta sob
supervisao do Consetho Nacional de Combate a Discriminagao criado pelo

Ministério da Justiga;

2002

¥



- o Brasil faz o depésito da declaragdo facultativa prevista no art. 14 da.
Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de

Discriminacdo Racial, apos o Congresso Nacional té-lo aprovado, através

do Decreto Legislativo n® 57, de 26 de abril de 2002;

- em 13 de maio de 2002, o Decreto presidencial 4.228, institui o Programa

Nacional de Agbes Afirmativas;

- em 13 de maio de 2002, é langado o Plano Nacional de Direitos Humanos
:

- o Instituto Rio Brance cria um programa de bolsas de estudo (vinte bolsas
por ano) para afro-descendentes em cursos preparatérios para o ingresso

na Institui¢do, que é responsavel pelo treinamento de diplomatas brasileiros;

- 0 Ministeno da Educacdo langa o Programa Diversidade da Universidade
(MP n. 63/2002);

- a UnB - Universidade de Brasilia estuda possibilidade de reserva de 20%
das vagas para estudantes negros. Proposta em discussdo no Conselho
Universitario prevé a destinagdo de 20% das vagas no vestibular e no PAS

(Programa de Avaliagdo Seriada) para negros;
2003

- em 9 de janeiro de 2003, foi editada a Lei n® 10.639, que instituiu o dia 20
de novembro como o Dia Nacional da Consciéncia Negra no calendario
escolar, e determinou ¢ estudo da contribui¢do dos negros para formacéo
da nossa nacionalidade em todo os estabelecimentos de ensino

fundamental e médio oficiais e particulares;

- em 23 de maio de 2003, é criada a Secretaria Especial de Politicas de
Promogao da lgualdade Racial - SEPPIR, por meio da Lei n® 10.678, como
orgdo de assessoramento imediato ao Presidente da Repulblica e o
Conselho Nacional de Promogéo da Iguaidade Racial — CNPIR, que foi

regulamentado em 20 de novembro, por for¢a do Decreto n° 4.885/03,;

- indicagao da ex-Governadora do Estado do Rio de Janeiro, Benedita da

Silva, para o cargo de Ministra da Assisténcia Social;
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- indicagdo do Procurador Regional da Republica Joagquim B. Barbd.{sa 9%

Gomes, para a vaga de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

e NIVEL ESTADUAL

- O governo do Estado do Rio de Janeiro sancionou quatro leis estaduais n°®
3.524/2000, 3.708/2001, 4.061/2003 e 4.151/2003, determinando cotas para
candidatos negros, nos cursos de graduacédo, portadores de deficiéncia e
egressos da Rede de Ensino Publico Estadual, nas universidades mantidas
pelo Estado (UERJ e UNF);

- A Universidade Estadual da Bahia — Uneb, em 2002, através do seu
Conselho Universitario, estabeleceu um sistema de cotas para negros, nos

cursos de graduagao e pos-graduagao.

Ag¢des Afirmativas e seus Mecanismos: O Principio da lgualdade a Luz da

Doutrina e do Direito Constitucional Comparado

QOutro ponto importante a ser analisado sobre tema em comento, é o principio
da igualdade sob o angulo do Direito Constitucional Comparado. O pressuposto de
imperatividade da isonomia material, numa sociedade democratica inclusiva, € o
nucleo duro de toda a problematica da efetividade dos direitos humanos de cunho
social. Por conseguinte, e ainda numa perspectiva global, a igualdade substancial
representa em relagao a igualdade formal uma clivagem essencial no entendimento
do conceito de igualdade que, como € Obvio, esta longe de ser indiferente para
apreciagao e interpretagado do sistema juridico no seu conjunto e das respectivas

normas.

A remocio dos obstaculos de fato ao exercicio dos direitos fundamentais é a
afirmacédo do principio de igualdade concretizade através critérios legais de
tratamento diferenciador dos individuos, em fungdo de parametros definidores da
sua situacado concreta. Melhor explicando, podemos afirmar “que a intervencgao
estatal hdo-de presidir critérios de justiga distributiva conformando-se aquela pela
medida e natureza das reais desigualdades facticas existentes”.*” O principio da

igualdade contem diretiva essencial dirigida ao proprio legislador: Tratar por igual

‘7 PRATA (1982, 93).



aquilo que é essencialmente igual, por desigual aquilo que é essencialmen'te‘i
desigual. A gualificagio das varias situagdes como iguais ou desiguais depende do

carater idéntico ou distinto dos seus elementos essenciais.*®

O Direito Constitucional Comparado tem contribuido de forma substancial
para o aprimoramenio da implementagdo das politicas de agdo afirmativa ou na

denominada discriminagao positiva:

“O principio da discriminagio positiva, assim como a agio afirmativa, ndo contrariam

o princlpio da igualdade. E o reconhecimento do direito 4 diferenga, a pedra de toque

da discriminag8o positiva™.*®

A guisa de contribuigdo, conforme apontamos anteriormente, a Constituigio
da Republica da Africa do Sul, de 1996, pés apartheid, adotou politicas de agédo

afirmativa:
“Bill of Rights(2) Equality includes the full and equal enjoyment of rights
and freedoms. To promote the achievement of equality, legislative and
other measures designed to protect or advance persons, or categories
of persons disadvantaged by unfair discrimination in any be taken”.
A Constituicdo Canadense — em 1982 —, também ja referida, adotou a

Affirmative action programs:

“(4) Subsections (2) “and (3) do not any law, program or activity that
has as its object the amelioration in a province of conditions of
individuals in that province who are socially or economically
disadvantaged if the rate or employment in that providence is below the

rate of employment in Canada”.

O Tribunal Constitucional Espanhol vem entendendo que cabe ao Estado

promover condigdes reais e efetivas quanto a igualdade de individuos e grupos:

“(...) ne peuvent pas étre considérées comme conlraires au principe d'égalité, alors
méme qu'elles impliquent um traitement plus favorable, les mesures qui ont pour
obfet de remédier aux situations désavantageuses dans lesqueiles se trouvent

certains groupes sociaux deéterminés et, concretement, de remédier a fa situation

8 GOMES; MOREIRA (1978, 68).
49 ABREU (1999, 120).




tradftionnefle d'infériorité de la femme dans la vie sociale et sur le marché: d’u

travail”®

N

A Corte Constitucional Alema declarou, em 28 de janeiro de 1992, uma- T

discriminagdo positiva favoravel as mulheres proibindo o trabalho noturno com
fundamento no artigo e, alinea 2 da Lei Fundamental: “( ...) vise & I'égalisation des
situations materielles” , ou seja, “(...) les désavantages factuels qui touchent en regle
génerale les femmes puissent étre compensées par des normes qui leur accordent

cerlains avaritages”.

E importante destacar que a idéia de igualdade material sob a perspectiva
acima esposada se alinha ao pensamento de Pietro Barcellona®', quando ele afirma

que os novos direitos:

"Sao atribuidos pela lei ao sujeito ja ndo individualmente considerado {como homem
ou cidaddo), mas na base da pertenga a determinadas categorias e classes sociais.
Ao lade do direito abstrato — igual para todos (aplicavel, portanto, a toda a actividade
humana} — virie assim a estabelecer-se toda uma série de direilos especiais
atribuidos de modo desigual na base de particulares critérios de conexdo (...)".52

{tradugfo nossa).

Pressuposto para a referéncia de tais direitos ao individuo seria o papel e a

posicio que lhes dizem respeito no contexto social. Continua o referido jurista:

‘A exigéncia de sociabilidade e de justiga realizar-se-ia assim - através da introdugiio
de formas de tutela desiguais - reequilibrando a posigao de inferioridade que impede
algumas categorias de sujeitos de um efetivo exercicio da liberdade garantida,
através do direito abstrato, a todos os cidadfos. O status social — entendido, porém,
em sentido ndo rigido (a mesma pessoa, de fato, pode pertencer a classes ou
categorias diversas, de acordo com o tipo de relagio) — seria, portanto, o ponto de
atragdo das novas formas de direito desigual que caracteriza a sociedade
contempordnea; o direito desigual exprime ina, pois, no planoc do ordenamento as
tensbes e a conflitualidade que emergem das relagdes sociais e confirmaria a
'ruptura’ definitiva da categoria unificante do direito subjetiva e do sujeito juridico. A
abstrata unificagdo da subjetividade ir-se-ia contrapondo de forma cada vez mais
visivel uma pluralidade de regimes e estatutos correspondentes a estratificagao

social”. {fradugéo nossa).

% MELIN-SOUCRAMANIEN (1997, 216).
*' BARCELONA (1974, 190-191).
2 |Idemn, 191.
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Encontramos ainda a protegdo particularizada das populagdes vuineraveis

nos seguintes textos Constitucionais Europeus: a) Finlandia : art. 50, in fine; b)

Suecia: cap.1 art. 2 in fine e cpa 2; arts. 14 e 15, in fine; ¢) Alemanha: arts. 6 (5); 20
(1); d) Bulgana: arts. 35(4), 65; e) Poldnia : arts. 67(2) , 81; f) Roménia; art. 17; g)
Tchecoslovaquia : art. 20(2); h) Austria: art. 8°, Lei Fundamental 21.12.1867; art. 19;
Tratado de Saint Germain; arts. 62 a 68; Tratado Internacional de 15.5. 1955; arts. 7,
26; j) lugoslavia: Principios Fundamentais inc. VIl, paragrafo 2° (4° item), arts. 170,
171, 245 a 248.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil preconiza que as relagbes
internacionais s@o regidas pelo principioc da cooperagdo entre os povos para ©
progresso da humanidade, destacando que o Estado Brasileiro buscara a integragao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da Ameérica Latina, visando a

formacdo de uma comunidade latino-americana de nagoes.

A Constituigdo da Nacgdo Argentina de 22 de agosto de 1994 no capitulo
quarto — Atribuigbes do Congresso — dispde no art. 23:
“Legislar e promover medidas de ag3o positiva que garantam a igualdade real de
oportunidades e de trato e pleno gozo e exercicio dos direitos reconhecidos por esta
Constituigdo e por tratados inlernacionais vigentas sobre direitos humancs, em
parlicular das criangas, mulheres, ancidos e pessoas com incapacidade” (tradugio
nossa).
Nesse mesmo sentido, a Constituigdo Politica da Coldmbia de1991, com a
Reforma de 1997, em diversos artigos, determina que:

“Arl. 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana”.

Art. 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacionat

o familiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica.
El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efeciva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.
Seguindo o mesmo principio, a Constitui¢do da Republica do Paraguai de
1992 adotou o principio de igualdade das pessoas no artigo 46 com a seguinte
redagao:



“Todos os habitantes da Republica do Paraguai sfo iguais em dignidade e direitc‘;_s:‘
N&o se admite discriminagdes. O Estado removera os obstaculos e impedird os
fatores que os mantém ou propiciam” {tradugio nossa).

Ora, se o aludido paragrafo unico do art. 4° da Constituigao Brasileira tem por
principio e objetivo a integra¢ao latino-americana, vimos gque as Constituigbes
integrantes do chamado Cone Sul buscam a protegdo das pessoas ou grupamentos
vulneraveis transbordando os limites da igualdade formal na diregdo da igualdade
real, superando os obstaculos que inviabilizam ou dificultam o exercicio da igualdade

substancial ou material daqueles que se encontram em desvantagem.

Assim, o conceito de agdo afirmativa adotado pelos legisladores, vem
viabilizar o principio da dignidade da pessoa humana que exige uma igualdade em
sentido axiologico-juridico material. As politicas de agdo afirmativas de carater
étnico-racial tém por objetivo estabelecer critérios de diferenciagcdo para se
compensar a desigualdade factual de oportunidades, promovendoc a superagéo de
obstaculos. A realizagdo da igualdade, enfim, exige diferenciagdes, discriminagbes
positivas, e isso postula uma intervengdo e concretizagéo diferenciadas por parte do

legislador.

Principais Debates Acerca de Politicas Agao Afirmativa e seus Mecanismos em

Vigor

Por fim, cumpre-nos fazer algumas observagdes a respeito das principais
teses que vém sendo defendidas contra as ag¢bes afirmativas e seus mecanismos.

S&0 elas:

|. Violagéo do principio da igualdade. A intengao de dar-se um tratamento
mais favoravel a quem esta em situagdo de desvantagem, em razdo de serem
grupos débeis econémica e socialmente, n3o caracteriza arbitrio ou violagdo do

principio da igualdade, pelo contrario, pretende viabilizar a isonomia material.

Comentando ¢ entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello, acerca do
contetido juridico do pnncipio da igualdade, em celebre estudo de todos conhecido,

Marcelo Neves aduz que®*:

> NEVES (1996, 262).



“Numa perspectiva rigorosamente positivista, Bandeira de Mello enfatiza que'&

principio constitucional da isonomia envolve discriminagbes legais de pessoas, ' ™« -~

coisas, fatos e situagdes. Discute, entdo, quando discrimenes se justificam sem que o
principio vetor seja deturpade. E aponta trés exigéncias: a presenca de tragos
diferenciais nas pessoas, coisas, situagdes ou fatos; correlagdio loégica entre fator
. discrimen e desequiparagio procedida; consonancia da discriminagdo com os

interesses e valores protegidos na Constituigcao”.
Marcelo Neves segue, entdo, esses parametros para verificar que™:

"quanto mais se sedimenta historicamente e se efetiva a discriminagio social
negativa contra grupos étnico-raciais especificos, principalmente quando elas
impliquem obstaculos relevantes ac exercicio de direitos, tanto mais se justifica a
discriminagio juridica positiva em favor dos seus membros, pressupondo-se que esta

se oriente no sentido da integragao igualitaria de todos no Estado e na sociedade”

® e conclui, que:>®

"as discriminagbes legais positivas em favor da integragao de negros e indios estdo
em consonéncia com os principios fundamentais da Rep(blica Federativa do Brasil,

estabelecidos nos incisos lll e IV do seu artigo 3°".
. Nesse mesmo sentido temos a manifestagdo do jurista Hédio Silva Jr: 5

“Salvo engano, & certo que a Constituigdo de 1988, implicita e explicitamente, ndo
apenas admitiu como prescreveu discriminagdes, a exemplo da protegio do mercado
de trabalho da mulher {artigo 7°., XX) e da previs&o de cotas para portadores de
deficiéncia (artigo 37, Vill), donde se conclui que a nogdo de igualdade circunscrita
a0 significado estrito de ndo-discriminagdo foi contrapesada com uma nova
modalidade de discriminagdo, visto como, sob o &ngulo material, substancial, o
principio da igualdade admite sim a disciminagdo, desde que o discrimen seja

empregado com a finalidade de promover a igualizagdo.”

No mesmo passo, Carlos Roberto de Siqueira Castro, ratificando ligbes

doutrinarias anteriores, professa que:

“{...) Tal contexto de estatisticas sociais desfavoraveis para aqueles contingentes
. humanos inferiorizaclos da sociedade, a persisténcia nas generalizagbes legislativas,
com adogado de normas simplistas, genéricas e iguais para todos, independentemente
das notérias diferengas sociais e econdmicas que sdo fruto, por exemplo, do
escravismo e da cultura machista, nao propicia a mobilidade e a emancipagéo social

desses grupos disciminados e, até mesmo, aprofunda e reproduz os condenaveis

% ldem p. 262.
* |bidem p. 263.
* SILVA Jr. (2002, 112).
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preconceitos historica e culturalmente enquistados no organismo social. Nesse
campo de questdes, que bem exprime as relagdes sempre tensas entre o Direito e a
socledade, a caracterizar o fendmeno a que designamos de constitucionalismo de
resultado, percebe-se nitidamente o abandono do classicismo isonémico e a busca
de instrumentos de aplicagio e interpretacdo da Constituicdo capazes de enfrentar o
imobitismo conservador e de prestigiar as politicas pablicas mudancistas e de
transformagao social. Em tal ordem de convicgdes, as agdes positivas despontam
como um mecanismo da justica distributiva, destinado a compensar inferioridades
sociais, econdmicas e culturais associadas a dados da natureza e ao nascimento dos
individuos, como raga e sexo. {...) A adogado de cotas para ingresso de estudantes

negros em universidades brasileiras afigura-nos como uma necessaria medida para

solucionar o desproporcional quadro do ensine superior em nosso Pais.”*’

Assim, a intengdo de se dar um tratamento mais favoravel a quem estd em
situagdo de desvantagem, em razdo de serem grupos débeis econdmica e
socialmente, ndo caracteriza arbitrio ou violagdo do principio da igualdade, pelo

contrario, pretende viabilizar a isonomia material.

I A agdo afirmativa destréi o principio do ménto. Nos EUA, mais ainda no
Brasil, o mérito tem sido usado como ideologia para impedir o adensamento de
medidas compensatorias a favor da populagdo afro-descendente. Podemos melhor
refletir dizendo que a acgdo afirmativa contrariaria um principio universalista bésico,
qual seja: a lei aplica-se aos individuos, independentemente de suas pertengas
sociais e de suas caracteristicas naturais. Ora, no caso da educagdo publica
superior no Brasil, onde a existe uma rede publica de excelente qualidade, e, ao
mesmo tempo, uma pequena proporgac de negros, mormente nos cursos de
Medicina e de Direito, faz sentido falar em estabelecer metas que privilegiem a

matricula.

Do ponto de vista normativo, ndo se questiona que o meérito e os dotes
intelectuais estejam sendo empanados por desigualdades raciais e de classe que
podem ser corrigidas por politicas compensatorias. A controvérsia nos EUA sobre
este tema nao é pouca. Tal cnténo tem sido muito utilizado na implementagao de
acao afirmativa. Vale ressaltar que, neste pais, 0 mérito consignado pelas melhores
notas ndo é o unico passaporte para o ingresso nas universidades, pois concorre

com: ser filho de benfeitores ou de membro do alumni; ser residente regional; ter

Y CASTRO (2003, 444-446 @ 451).
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habilidades esportivas; estar numa certa faixa de idade; demonstrar (por meio de 9&(9 -

entrevistas) habilidades especificas para algumas areas do saber etc.

Ronald Dworkin, no seu livro Questdo de Principio, define a especificidade

das discriminagbes raciais por terem

"sido, histaricamente, motivadas ndo por um célculo instrumental qualquer, como no
caso da inteligéncia, idade, distribuigdo regional, ou habilidade atlélica, mas por
causa do praprio desprezo pela raga ou religido excluidas. Exclusao por raga era, em
si mesmo, um insulto porque era gerada por desprezo e o revelava”. (...) "Ndo ha
nenhuma combinacéo de habilidades e qualidades e tragos gque constitua ‘mérito” em

abstrato”.
Peter Singer, em sua obra Etica Prética, ratifica essa posigao™;

“Como ja afimei antes, a maior inteligéncia ndo traz consigo nenhuma pretensdo
. correla ou justificavel a um maior desfrute das coisas boas que a nossa sociedade .
tem a oferecer. Se uma universidade admite alunos de maior inteligéncia, ela ndo o
faz em consideracdo a0 maior interesses que eles tdm em ser admitidos, nem em
reconhecimento ao seu direito de ser admitidos, mas porque, com isso, favorece
. objetivos que, acredita, serdo propiciados por esse processo de admissdo. Portanto,
se essa mesma universidade resolver adotar novos objetivos e usar a agdo afirmativa
para fomenta-los, os candidatos que teriam sido admitidos pelo processo anterior néo
poderdo reclamar que a nova maneira de agir viola os seus direitos a ser admitidos,
ou dispensa-thes menos respeito que aos outros. Para comegar, ndo tinham nenhurn
reclamo especial para ser admitidos; eram felizes beneficiarios da velha politica da
universidade. Agora que essa politica mudou, outros se beneficiam, ndo eles. Se isso

parece injusto, é s porque estavamos habituados a velha politica”.
0O mesmo filésofo continua:

. “Outra maneira de defender uma decisdo de aceitar um aluno vindo da minaria em .
detrimento de um aluno do grupo majontario que se saiu melhor no exame de
admisséo seria afimnar que os testes padrdo ndo oferecem uma indicagédo precisa da
aptiddo quando um aluno foi seriamente desfavorecido. Isso esta de acordo com a
. questdo levantada na segdo anterior, quando nos referimos a impossibilidade de
chegar a igualdade de oportunidades. A educagdo e os antecedentes familiares
provavelmente influenciam os resultados obtidos em testes. Um aluno com um
historico de privagbes que obtenha 55% num exame de admissdc pode ter melhores
perspectivas de se formar em pouco tempo do que um aluno mais privilegiado, que
tenha obtido 70%. O ajuste, com base nisso, dos pontos obtidos em testes nao

significaria admitir alunos de grupos minoritarios e desfavorecidos em detrimento de

% SINGER (1998, 58).




alunos com melhor qualificagio. Refletiia uma decisdo de que os alunos
desfavorecidos tinham, de fato, melhor gualificagdo do que outros. Isso nao

configurana nenhum lipo de discriminagao racial.”
Por fim, o citado autor concluiu, que®®:

"Dentro do objetivo geral da igualdade social, a maior representatividade das minorias
em profissdes como a advocacia @ a medicina € desejavel por varias razes. Os
membros de grupos minoritarios sdo 0s mais propensos a trabalhar junto acs seus
iguais do que os gque vém dos grupos étnicos dominantes, e isso pode ajudar a
superar a escassez de médicos e advogados que se verifica nas comunidades
pobres, onde vive a maior parte dos membros das minorias menos favorecidas. Eles
também podem compreender 0s problemas dos pobres melhor que os que provém
de familias abastadas. Médicas e advogadas, bem como estes profissionais oriundos
de minorias, podem servir de modelo para oulros membros de grupos minoritarios e
para as mutheres, rompendo as barreiras mentais inconscientes confra a aspiragdo
ao exaercicio de tais profissGes. Por fim, a existéncia de gQrupos diferentes de
estudantes ajudara os membros do grupo étnico dominante a aprender mais sobre as
atitudes dos afro-amenicanos & das mulheres, o gue lhes daré melhores condigbes de

servir a comunidade enquanto médicos e advogados”.

13 Cotas para negros equivalem a combater uma injustica criando outra,
pois o combate as diferengas socioeconémicas entre brancos e negros ndo pode
levar a suspensdo, ainda que temporana, do sistema de ingresso na universidade
baseado no méritc do candidato. O primeiro equivoco de tal argumento é considerar
que o atual vestibular tenha a capacidade de medir ¢ "meéritc do candidato”. Em
verdade, o atual exame vestibular mede, mais freglientemente, a gualidade do
ensino oferecido aos candidatos, as condi¢cbes de estudo e vida dos mesmos. Mais
do que o mérito do candidato, o nosso vestibular mede o mérito do sistema escolar,
do sistema social e a desigualdade de oportunidades. Ndo por acaso, o vestibular
das universidades publicas seleciona os estudantes que vieram de escolas privadas

e das classes mais abastadas.

Se a preocupacdo de muitos € a necessidade de manutengdo de um
processo competitivo, a proposta de cotas ndo abole a competi¢ao: a proposta de
cotas, ao reconhecer as profundas desigualdades de oportunidade, estabelece que
a competicdo deve acontecer entre candidatos com igualdade de condigbes, para

gue, de fato, se possa medir o mérito dos candidatos e ndo o mérito dos diferentes

*idem, p. 56.
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sistemas escolares. Nao se pode dar um Fusca para um piloto, uma BMW para

outro, e achar que nessa corrida vai-se medir o mérito dos pilotos.

IV. A Violagdo do principio da diferenga na igualdade inserto no art. 208,
inciso V, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Faz-se importante
ressaltar, a partir da Conferéncia de Direitos Humanos, realizada em Viena, de 1993,
que as populagdes vulneraveis merecem protegdo particularizada dos Estados,
entendendo-se que a vulnerabilidade nao deve ser confundida com inferioridade,
mas com as pessoas ou grupamentos humanos reconhecidamente alvo de violagbes
quanto a seus direitos humanos. Nesse sentido, cabe ao orgao legiferante e aos
demais Poderes, inclusive o Judiciario, conformarem-se a ordem juridica interna
presidida pelo texto Constitucional, bem como aos principios consagrados pelo

Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Nesse sentido, o § 3° do artigo 1°, da Carta das Nagdes Unidas evidencia a
promogao dos Direitos Humanos. Por sua vez, em consonancia com esse
dispositivo, 0 Programa de Agéo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de
Viena (item 24), insta os Estados a criar € a manter mecanismos nacionais
adequados, particularmente nas areas de educagdo, salude e apoio social, para
promover e proteger os direitos de setores vulneraveis de suas populagdes e
garantir a participagdo de pessoas desses setores na busca de solu¢des para seus

problemas.

Mais recentemente, a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos sobre
Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Qutras Formas de Iniolerancia,
realizada em Durban, Africa do Sul, em 2001, na Declaragdo e Programa de Agao,
incentiva os Estados a desenvolverem e elaborarem planos de agdo nacionais para
promoverem a diversidade, igualdade, eqliidade, justica social, igualdade de
oportunidades e participagéo para todos. Tudo isso através, dentre outras coisas, de
acOes e de estratégias afirmativas ou positivas; tais planos devem visar a criagdo de
condigbes necessarias para a participagao efetiva de todos nas tomadas de decisdo
e o exercicio dos direitos civis, culturais, econdmicos, politicos e sociais em todas as

esferas da vida com base na nao-discriminagao (item 99).

No campo do Direito Intemacional dos Direitos Humanos, a problematica que

envolve a dualidade inclusdofexclusdo, sob a perspectiva racial, € o cerne das




iniquidades que violam a idéia de universalidade, indivisibilidade e interdependéncia.
A educacgéo esta inserida nos direitos sociais econdmicos e culturais, ndo podendo
ser dissociada dos direitos civis e politicos, dado o carater de universalidade,

interdependéncia e indivisibilidade.

A Carta Federal de 1988, ja em seu Preambulo, coloca o Brasil como uma
sociedade multicultural e pluralista®:
'O conceito de democracia pluralista envolve toda a substancia da Constituigio, & seus
principios informam como sua provisdes devem ser interpretadas. Devido ao principio da
unidade da Constitui¢do, o intérprete tem de considerar as normas constitucionais em
seu conjunto, globalmente, conciliande as tensdes existentes”.
E nesse sentido o nosso texto Fundamental de 1988, multicultural e
pluriétnico, consagra, especialmente, nos artigos 215 e 216, a prote¢do étnico-
cultural dos grupamentos formadores do processo civilizatério nacional, com

protecao particular as poputagdes afro-brasileiras.

Desnecessario o tour de force hermenéutico, uma vez que os principios da
Constituicdo Federal sao informadores da igualdade material e substancial. Nao
cabe duvida: o conceito de cidadania visa a superagcdc da dualidade

inclusaofexclusao.

Vale destacar a Convengao Relativa a Luta Contra a Discnminagéo no Campo

do Ensino, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 40, de 1967 (DOU de 17.11.67),

bem como a Convengao Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de

Discriminacgo Racial, adotada pela Resolugao n° 2.106, da Assembléia Geral das

Nacgdes Unidas, em 21. 12. 1965. O ultimo instrumento retro mencionado, no item 4
do artigo 1° dispde que:

"N&o serfio consideradas discriminagdo racial as medidas especiais tomadas com o

Unico objetivo de assegurar progresso adequado de certos grupos raciais ou técnicos

ou de individuos que necessitem da protecdo que possa ser necessaria para

proporcionar a tais grupos ou individuos de igual gozo ou exercicio de direitos

humanos e liberdades fundamentais, contanto que tais medidas ndo conduzam, em

conseqiléncia, & manutengio de direitos separados para diferentes grupos raciais e

ndo prossigam apés terem sido alcangados os seus objetivos™.

Ao analisar o paragrafo 4°, do artigo 1°, da Convengéo Internacional sobre a

% MAIA (2001).
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Eliminagado de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, Lindgren Alves, asseve-r-'é
que esse dispositivo abriu caminho para a agao afirmativa em defesa de grupos ou
individuos que se encontrem em situagdo de vulnerabilidade dentro das sociedades

nacionais, dizendo que ele

. “estipula que néo serdio consideradas discriminatdrias ‘as medidas especiais tomadas
com o (nico objetivo de assegurar progresso adequado de certos grupos raciais e
étnicos ou de individuos que necessilam de protegao’ para que possam ter o gozo
efetivo de seus direitos humanos, ‘contando que tais medidas ndc conduzem, em
conseqiléncia, a manutengio de direitos separados para diferentes grupos raciais’ e
nao prossigam apos terem sido alcangados os niveis eqglitativos que se tém em mira

para a fungio dos direitos fundamentais™.®'

Nesse mesmo sentido, Piovesan e Guimaraes dizem que®,

"{...). No mesmo artigo 1° da Convencgio, o § 4° adverte que ndo serdo consideradas
. discriminagdo racial as medidas especiais lomadas com o unico objelivo de assegurar
o progresso adeguado de certos grupos raciais ou étnicos, contanto gue tais medidas
ndo conduzam, em conseqiiéncia, a manutengio de direitos separados para
diferentes grupos raciais e nao prossigam apos terem sido alcangados seus objetivos.
. Neste sentido, as medidas especiais e \emporarias voltadas a acelerar o processo de
construgao da igualdade ndo sao consideradas discriminacdo racial. E o caso das
chamadas a¢tes afirmalivas, que sdo medidas positivas adoladas para aliviar e

remediar as condigbes resultantes de um passado discriminatorio”.
Seguindo a mesma esteira juridico-ideologica temos a Declaragao dos
Principios Acerca da Tolerancia, proclamada e assinada em 16 de novembro de
1995, com a segquinte dic¢ao:
“Enfatizando as responsabilidades dos Estados Membros no desenvolvimento e
. encorajamento do respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais para
todos sem discriminagdo de raga, género, lingua, origem, religido ou deficiéncia, e no
combate a intolerancia”.
A ConstituicBo da Repuablica Federativa do Brasil assegura como
. fundamentos da Republica:

I — (...); Il cidadania; |l - dignidade da pessoa humana; IV - (...); V -
{...). Constituindo objetivos fundamentais da RFB: | - construir uma

' ALVES: 1997, 91.

% Cf. PRIOVESAN (p.2). Disponivel em:
hitp://www.pge.sp.gov.bricentrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratado8.htm.12 de janeiro de
2004,

Qo0
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sociedade livre, justa e solidana; I} — (...); Ill - erradicar a pobreza e\a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - "
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. Nas relagfes
internacionais rege-se pelos seguintes principios: 1 - (..); 1l -
prevaléncia dos direitos humanos; IH — (..} IV — (L), V = (L) VIE= (L)
VIl - (...); VIlII- repudio ao terronsmo e ao racismo; (...).

O inciso LXXVI, § 2° do artigo 5°, da CRFB dispde que:

"Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos lratados
internacionais que a Replblica Federativa do Brasil seja parte”.
Tal dispositivo integra tratados e convencgdes de direitos humanos no cardapio
de direitos fundamentais, a exernplo da Constituicdo Portuguesa 1876 (art. 16, 1), do
Texto Francés de 1958 e do norte-americano (1791, Emenda 1X).

Coube ao legislador infraconstitucional, portanto, a elaboragdo de norma que
atendesse ao disposto no item 4, do artigo 1°, da Convengdo Sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial e demais instrumentos juridicos
internacionais versando sobre a maténa os quais o Brasil ratificou. Nesse sentido, a
auséncia de norma infraconstitucional regulando a matéria implicana na

inconstitucionalidade por omissao.

O artigo 208 da Carta da Republica brasileira dispde que o dever do Estado
com a educagido serd efetivado mediante a garantia do inciso V: acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, seqgundo a capacidade
de cada um. José Carlos Gal,®® leciona que:

“O direito & educagio faz-se um direito de todos, porque a educagio ja n3o & um
processo de especializagio de alguns para certas fungbes na sociedade, mas a

formacao de cada um e de todos para a sua contribuic@o a sociedade nacional, que

quer construir com a modificagao do tipo de trabalho e do tipo de relagées humanas”.
Prossegue o mesmo autor™:

“Uma andlise mais profunda mostra, no entanto, que parte extremamente importante

das desigualdades na distribuicdo dos rendimentos, na sociedade moderna deriva nao

8 GAL, 1988, 60.
% ldem, p. 61.




do fato de o patrimonio ser distribuido desigualmente, mas do fato de que alguri'_"s...-"
gozam da felicidade de ter acesso ao ensino e outros ndo. Aqueles que tém éj
oportunidade de acesso ao ensino conseguiram instrumentalizar-se de tal forma, que
constroem uma diferencial de rentabilidade que perdura por toda a vida. £ evidente, em
estudos empincos muito cuidadosos, que parte extremamente importante da
desigualdade na distribuicio de rendimentos & devido ao nivel de escolaridade e a
diferenga da taxa de retorno da educagao, mais do que qualquer outra variavel”.

A hermenéutica constitucional coloca como raison d'étre do Estado
Democratico de Direito, conforme visto nos dispositivos constitucionais citados, a
justica, a solidariedade, o pluralismo e o combate as desigualdades sociais e
regionais. Portanto, a retérica liberal da igualdade formal, ndo pertence mais aos

objetivos do Estado brasileiro.

E facil verificar que a articulagdo desses direitos constitucionalmente
consagrados, ao reves do passado, visa a superagao dos obstaculos que pessoas e
grupamentos etnico-raciais vitimas do colonialismo escravista. A meritocracia nada
mais & do que a perpetragdo das desigualdades. Devemos repetir ser dever do
Estado “garantir a todos o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa

e da cria¢do artistica, segundo a capacidade de cada um”.

A Universidade como Instituigdo, ressaltamos, deve obedecer aos principios
do Textoc Fundamental. O ingresso de grupamentos de étnico-culturais na
universidade garante a pluralidade prépria da diversidade propalada pelo texto
maior. O fruto da diferenga étnico-cultural eleva a qualidade da produ¢do académica
que deve ser vista nao a partir de uma perspectiva individualisto-meritocratica,
inibidora da participa¢gdo de outros seguimentos da sociedade na produgdo

intelectual.

Contrario senso, além da concentragdo racial da riqueza havera, também, a
concentragio etnocéntrica da produgao académica. Afenr a capacidade de cada um
e levar em conta a sua histbéria, 0 seu passado e as suas habilidades. Nao ha de
haver hegemonia de valores étnico-raciais como critério de ingresso na
universidade. O mérito nesse sentido seria a preservagio de valores mantenedores
da exclusdo. Devolver para o meio social conhecimentos construidos na diversidade
€ sumamente relevante. A diversidade de acordo com o Texto Maior esta nas formas
de expressao, nos modos de cnar, fazer e viver, bem como nas cnagées cientificas,

artisticas e tecnolégicas.
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V. Falta de base objetiva ou cientifica para definir o conceito de raga e critério ,'

de definicdo para se identificar os beneficidrios das agbes afirmativas ou de seus -

mecanismos.

Trata-se de uma questao importante, haja vista que vem sendo utilizada para
obstaculizar a concretizagdo das poucas agbes afirmativas implementadas até a
esse momento em nosso pais. As alegagbes utilizadas sdo varias. Por exemplo,
consideram que ndo ha base ‘objetiva’ ou ‘cientifica’ para sabermos quem s&o os
‘negros’ em nosso pais, ou, pelos mesmos motivos, impugnam o critério de auto-
declaragado como sendo um modo adequado para se identificar os ‘negros’

beneficiarios das politicas instituidas.

Esses dois argumentos, por exemplo, foram empregados em todas as agdes
judiciais®® promovidas contra as Ieis promulgadas no Estado do Rio de Janeiro que
criaram cotas na UERJ e na UENF. O mais expressivo exemplo do que foi exposto
acima, haja vista que foi ajuizada diretamente no Supremo Tribunal Federal - STF,
foi o da Adin n° 2858/03, proposta pela Confederagdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino — CONFENEN, que depois acabou sendo arquivada
pelo STF, ao final do ano 2003, por falta de objeto, em face da edigdo de nova lei de
‘cotas’. Com efeito, a parte final do item 86 da petigdo inicial, subscrita pela
CONFENEN, impugna a referida lei estadual alegando que:

“(...) o critério de cota racial adotado pela Lei estadual n® 3.708/01 carece de base
cientifica capaz de juslificar uma "acio afirmativa” dessa magnitude e que, por
defini¢do, discrimina parcelas ponderaveis de outras minorias étnicas e sociais".

O Poder Judiciano ainda ndo enfrentou definitivamente a questdo em tela,
mas ja existem decisbes proferidas por 6rgaos jurisdicionais de primeira instancia,
que albergaram a tese de falta de critérios “objetivos™ ou “cientificos” para identificar
os afro-descendentes beneficiarios das agdes afirmativas no Brasil. Podemos citar,
por exemplo, a sentenga proferida nos autos do mandado de segurancga individual n®
2003.001.004932-5, que teve curso na 5° Vara de Fazenda Publica da Comarca da
Capital do Estado do Rio de Janeiro, também impetrado contra a Lei n® 3.708/01

acima referida.

V. nota 4 supra.




No caso sob exame, a juiza deferiu a seguranga requerida por um candidato ¢

ao Exame Vestibular da UERJ, que foi preterido por outro candidato beneficiario dd.?

sistema de cotas, fundando o seu juizo em que a lei ndo seguiu nenhum “critério -

cientifico” para o preenchimento das vagas nas universidades:

“No que se refere a lei n® 3.708/01, que estabeleceu o sistema de cotas
para negros e pardos, viola a regra do art. 206, 1, da Constituicao
Federal, bem como os principios da isonomia e da razoabilidade, ja
que a reserva nao segue nenhum cntério cientifico e, desta forma, se
torna passivel de fraude, uma vez que basta a simples declaracdo
firmada pelo candidato (art. 5°, caput, do Decreto n® 30.766/02), nao
sendo possivel aferir, antes do resultado, a veracidade de tal
afirmacgao”.
No entanto, as convicgoes esposadas pela CONFENEN e pelo MM. juizo
cedem diante de argumentos como, por exemplo, se levarmos em conta que sendo
o conceito de raga humana, estabelecido sacio-culturalmente e ndo biologicamente,

nao pode ser determinado por nenhum cntério considerado “cientifico™

O ambilo académico, por seu turno, também ainda ndo consolidou uma
posicdo sobre o tema em discussao. Mas a evolugao dos estudos realizados no
campo das relagbes étnicas e raciais parece que vém se pacificando nessas

divergéncias. A sociéloga Rosana Heringer, a esse respeito, alinhava que:

“Lentamente, comegou-se a desfazer também o mito de que nao se
sabe quem €& negro no Brasil. Embora a questdo da ciassificagao
étnico-racial seja controversa aqui, ou em qualquer lugar do mundo, o
critério comumente utilizado € o da autoclassificagdo. Existe a
percep¢do de que certo grau de arbitrariedade esta presente nesta
opgdo, algo inerente a qualquer tentativa de classificar. Porém, as
classificagbes sado necessarias para fazer escolhas e definir politicas e,
se as utilizamos socialmente para discriminar negativamente, podemos
também utiliza-las para reduzir injusticas histéricas, apesar de suas

imperfeigdes”. ®®

 HERINGER (2002/61).
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Retomando outros pontos deste artigo, deve ser levado em consideragio
ainda, para o debate de idéias que envolve a controvérsia, que a idéia de que o_

Brasil vive uma democracia racial continua sendo um fator importante para que haja’ - " -

um falso juizo de que ndo existem critérios harmonicos para o estabelecimento de
critérios que objetivem saber quem é “negro”, para o fim de implementacao da agéo
afirmativa ou de seus mecanismos. Com o mito da democracia racial, que cumpre

um papel ideclogico, ha uma recusa de se reconhecerem “ragas” no Brasil.

Segundo Joaze Bernardino, em A¢do afirmativa e a rediscussdo do mito da

democracia racial, trata-se de

“uma recusa estratégica que ocofre somente em momentos de
conceder eventuais beneficios aqueles que sdo identificados como
membros do grupo de menor status. A ndo separacdo de ragas do
ponto de vista biologico tampouco significa que elas nao estejam
separadas, do ponto de vista social, da concessdo de privilegios e de
distribuigao de puni¢gdes morais, econdmicas e judiciais. Neste sentido,
contrariando a interpretagcao racial hegemonica no Brasil e respaldado
nos diversos estudos da Unesco, advogamos que a raga existe, nao

como uma categoria biclégica, mas como uma categoria social”. &

Na verdade, o termo “raga” refere-se ao uso de diferengas fenotipicas como
simbolos de distingao social. Significados raciais sao, nesse sentido, culturaimente e
ndo biologicamente construidos, distinguindo-se, a partir da inser¢gdo nestas

categorias, lugares sociais dominantes e dominados. Racga €&, assim,

“sintese de diferengas fenotipicas, mas também de sfatus, de classe, de diferengas,
em suma, politicas, portanto, podemos dizer que relagfes de raga s3o relagbes de
poder. A partir desle ambiente, constituido por ‘relagdes raciais’, modos de
‘consciéncia racial’ emergem; tal consciéncia é definida como o resultado dialético do
antagonismo entre grupos sociais justamente definidos como ragas no curso de um

processo histérico.” &

Nesse sentido, em consonancia com os argumentos antes mencionados, em

inolvidavel decisdo proferida nos autos do habeas corpus (HC 82424), em que

” BERNARDINO (2002, 255).

% Trecho tirado da resenha feita por Osmundo de Araljo Pinho, publicado na revista Estudos Afro-
Asiaticos, Ano 24, n. 2, 2002, 416, do livro do cientista politico african-amenican Michel Hanchard,
intitulado: Orfeu e Poder. Movimento Negro no Rio e S&o Paulo. Rio de Janeiro. EQUERJ/UCAM-
Centro de Estudos Afro-Asiaticos, 2001.
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figurava como paciente o editor Siegfried Ellwanger, o Supremo Tribunal Federal, na

Sessdo Plenaria realizada em 17 de setembro de 2003, decidiu por maioria de sete ’

votos a trés, negar o recurso interposto pelo editor. A Excelsa Corte manteve a
decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul condenando o editor por crime
de racismo. Os fundamentos dos votos, principalmente os do Exm® Ministro Gilmar
Ferreira Mendes e demais Ministros, que por maioria decidiram pela condenagao,
estavam baseados na conceituagdo de raga, que em muito ja superou as limitagées
conceituais biolégicas para dar lugar ao pertencimento étnico-racial trazido pela

antropologia, sociologia e demais ramos das ciéncias sociais®.

Também vale a pena referir, que para fins de criagdo de politicas de ac¢ao
afirmativa, o emprego de critérios universalizantes, como “nacionalidade™ (por
exemplo, o termo brasileiro), ndo atende aos fins almejados. Esses critérios ocultam
a discriminagdo, haja vista referirem-se a que brancos, pardos, pretos sao todos
brasileiros. Desse modo, se a categona “nacionalidade” ndo é suficiente para medir
as discnminagbes, € preciso definir outras categorias sociais supostamente em

desvantagem, tais como: "“idoso”, “adolescente”, “pessoa portadora de deficiéncia”

etc.

Assim, & necessério do ponto de vista da pratica socioldégica e politica,
detectar outras categorias para termos como medir, por exemplo, a discriminagao de
que um brasileiro idoso € vitima. Nesse caso, percebe-se a necessidade de agregar
ao termo “brasileiro” um qualificativo que possa ajudar a averiguar uma possivel
discnminacao cujo "“idoso” & vitima. Desse modo, para averiguar outros tipos de
discriminagao, cujo brasileiro € vitima, € imperativo, eleger outras categorias, como

género (sexo), religido (crenga), orientagao sexual, raga, cor, etnia etc.

No caso da populagao afro-descendente, devemos falar, entdo, de
discriminagao racial, pois, os resultados de pesquisas académicas e outros relatérios
governamentais destes vinte (ltimos anos, até mesmo relatérios da ONU, atestam a

realidade de uma discriminagdo em referéncia a cor, a etnia ou a raga.

E importante frisar, para reforgo do acima exposto, que a prépria Constituigao
da Republica, em diversos dispositivos refere-se as categorias cor (artigo 3°, inciso
IV), etnia (artigo 242, § 1°), raga (artigo 3° inciso 1V), idoso (artigo 77, § 19,

% Newsletter Sintese n° 776 em 18/09/2003 — www sintese.com. / 18.09.2003 23:50.
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adolescente (artigo 203, inciso 1), sexo (artigo 3°, inciso 1V), origem (artigo 3°, inciso |

IV), crenga (artigo 5° inciso Vi), idade (artigo 3°, inciso V) etc. Adicione-se a tudo
i{ssO a expressao “quaisquer outras formas de discriminag&o” que permite notavel

abertura material da norma constitucional protetiva (artigo 3°, inciso IV).

Ha de se chamar atengao, ratificando o que foi dito anteriormente, que o
qualificativo racial ndo pressupde a existéncia de racas biolégicas, mas indica que
diferencas fundamentadas na cor de pele, na aparéncia e demais fenotipos serve a
classifica-los para detectar possiveis discriminacbes de que os afro-brasileiros

possam ser vitimas’®.

E certo dizer que outras sociedades tiveram menos dificuldades nesse ponto
para adotar politicas de agao afirmativa. Por exemplo, se por um lado os EUA
passaram pela cruel realidade da segregacao racial, por outro lado, tal fato permitiu
que essa sociedade tivesse maior clareza sobre as relagdes étnicas e raciais, ndo
mascarando essa realidade como no Brasil. L3, pura e simplesmente, ‘brancos’ séo
‘brancos’ e ‘negros’ s&@c ‘negros’, independentemente de fendtipos ou outros

artificios ideologicos.

A Pesquisadora norte-americana Lynn Huntley, comentando a classificagdo

racial adotada nos EUA, enuncia que:

"Nos Estados Unidos, embora as idéias de classificago racial tenham mudado um
pouco com o decorrer do tempo, a idé@ia-chave que governa a identidade racial é o
principio da ‘hipodescendéncia’ ou a ‘regra de uma gota’, um padrdo de linhagam
sanglinea. De acordo com esse critério, qualquer pessoa que tenha um grau
pequeno ou mensuravel de heranga africana & por lei {e no entendimento comum)

considerada afro-americana ou “negra”, independente da sua aparéncia de fato” .

’® £ o que Oracy Nogueira denomina de “preconceito de marca”,

"' HUNTLEY, 1999, 35. Joaze Bemnadino esclarece que “A regra da hipodescendéncia ¢ definida por
Vermeulen como uma ficgdo da identificagdo monorracial que postula que uma pessoa racialmente
mista pertence ao grupo racial de menor status social. Assim, nos EUA, as pessoas com alguma
quantidade de sangue africano s&o classificadas como negras”. O pesquisador italiano Andrea
Semprini, nesse mesmo caminho, ressalta que nos EUA “Durante muito tempo, por exemplo, os
tribunais do pais aplicaram a regra denominada de "gota de sangue” (one drop rule), segundo a qual
o simples fato de ter um Onico bisavd negro (e as vezes um Unico tetratvd) bastava para classificar
um individuo como pertencente a ‘raga’ negra”. SEMPRINI (1999, 17).




Conclusio

Finalizando, temos a dizer que as agbes afimnativas e as cotas sdc apenas
dois dos principais meios que podem ser utilizados como instrumentos capazes de
propiciar mobilidade social ao afro-descendentes, a fim de integra-lo econémica e
socialmente aos demais membros da sociedade inclusiva, sem olvidar outras formas
mais fecundas de obter justica social. E importante enfatizar, porém, que essas
propostas deverdao vir acompanhadas de outras medidas de cunho social,
universalistas, tais como: melhorias na qualidade do ensino publico fundamental de
primeiro e segundo graus; politicas de redistribuicdo de renda; aumentos e reajustes

reais dos salarios e vencimentos; reforma tributaria; reforma agraria etc.

Se realmente desejamos uma sociedade democratica, devemos criar uma
nova ordem social, pela qual todos sejam incluidos no universo dos direitos e
deveres. Buscar essas respostas é construir uma sociedade inclusiva. A sociedade
inclusiva tem como objetivo principal oferecer oportunidades iguais para que cada
pessoa, cada ser humanc seja autbnomo e auto-determinado. Temos a incluir,
finalimente, que, para uma sociedade ser inclusiva é preciso cooperar no esforgo

coletivo de sujeitos que dialogam em busca do respeito, da liberdade e da igualdade.
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