iH) \< >l 1 INTERNATIONAL
INesc i S ( RIVERS

viema ecPa

nstituto de Energia
e Meio Ambiente

3ase.

Comentarios ao Rascunho do ‘Country Partnership Framework’
(CPF) do Banco Mundial para o Brasil

05 de maio de 2017

Os comentarios a seguir foram elaborados visando contribuir para a Estratégia de Parceria de Pais
entre 0 Grupo Banco Mundial (GBM) e o Brasil (“Country Partnership Framework” ou “CPF”). O
CPF aborda uma diversidade de temas e agendas que estdo no centro do atual debate sobre os rumos
do desenvolvimento e da democracia no pais. Conforme assinalado no CPF, o Brasil atravessa uma
crise politica e econdmica de grandes propor¢oes. As organiza¢fes que assinam o presente documento
compartilham da preocupagdo exposta no CPF de que as conquistas no campo socioambiental estdo
sob o risco de retrocessos sem precedentes.

Ao tempo em que reconhecemos a abertura do GBM ao didlogo e os avangos promovidos pela
instituicdo em conferir pluralidade e permeabilidade aos seus processos internos, trazemos, por meio
deste, ponderagdes e preocupacdes relacionadas aos “pontos de partida” (diagndstico) sobre causas
imediatas e subjacentes da atual crise multipla, como também recomendacGes sobre caminhos para a
retomada de um crescimento inclusivo e sustentavel.

Nossa visdao compartilhada pauta-se pela defesa incansavel dos valores democréaticos, pela
preservacdo ambiental, pela centralidade da pessoa humana no processo de desenvolvimento
(Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, aprovada pela Assembleia-Geral da ONU em 1986)
e pela constatacdo de que o preco do desenvolvimento, quando recai sobre os ja excluidos e
marginalizados, é posteriormente cobrado de toda a sociedade, seja pelo enfraquecimento paulatino
dos pilares do Estado democratico de direito, pelo rompimento da coesao social e pela deterioracdo do
meio ambiente.

O documento foi estruturado com as seguintes partes: (i) Consideragdes sobre o processo de consulta
na construcao do CPF; ii) Comentérios sobre o diagnostico sistematico de pais; observagdes sobre 0s
trés eixos principais do CPF, ou seja: (iii) Consolidagdo fiscal e efetividade de governo, (iv)
Investimentos do setor privado e aumento da produtividade (inclusive PPPS) e (v) Desenvolvimento
inclusivo e sustentavel, e (vi) ConsideracBes sobre o papel de advocacy do Banco, arcaboucgo
socioambiental e participacdo da sociedade civil.



1. Considerac0es sobre o Processo de Consulta

Saudamos o Grupo Banco Mundial pela realizacdo de uma consulta prévia com a sociedade civil
(margo/2017), em que se discutiu 0 Diagndstico Sistematico de Pais (SCD) e um esboco da proposta
para um novo CPF, e de uma segunda rodada apos a divulgacdo de minuta do CPF (maio/2017). No
entanto, o processo de participacdo e consulta nesta segunda fase foi deficitario. Apesar de todo o
esforco das organizacdes da sociedade civil para estudar o documento do CPF e contribuir de maneira
significativa com a discussdo durante a consulta presencial e, agora, por meio de contribuicéo escrita,
0s prazos exiguos dificultam a formulacdo de uma anélise bem fundamentada.

Foram identificados os seguintes problemas no processo de consultas:

a) Prazo curto entre a disponibilizacdo da minuta do CPF e a realizacdo da consulta presencial,
bem como um prazo ainda mais exiguo (apenas 72 horas) entre a consulta presencial e o
término do periodo para envio de comentarios escritos;

b) Documento da minuta disponibilizado apenas em inglés, bem como os demais documentos
que tenham servido como insumo para a elaboracdo do CPF e todos aqueles que o Banco venha
a produzir no curso da implementacgdo da estratégia de pais;

¢) Engajamento limitado com a sociedade civil para a apresentagdo do rascunho do CPF e
colheita de opinides.

Cabe ressaltar ainda que nossas organizacOes, e diversas outras entidades da sociedade civil, ndo
tiveram a oportunidade de contribuir para o Diagndstico Sistematico de Pais, 0 que poderia ter
enriquecido a sua abordagem analitica da realidade atual, tendéncias recentes e cenarios futuros.

Reiterando nosso reconhecimento dos avancos realizados pelo GBM, ressaltamos que as deficiéncias
dos processos de consulta realizados pela instituicdo previamente a aprovacdo de suas politicas,
escolha de projetos e durante a execucdo de suas atividades destacam como a questdo da participagdo
ndo se restringe a elaboracdo de uma parceria de estratégia de pais. Problemas nas consultas também
existiram, por exemplo, durante o processo de revisdo das salvaguardas socioambientais do Banco
Mundial?, indicando que ha um padrdo que se repete de curtos prazos e engajamento limitado que
precisa ser melhor trabalhado pela instituicéo.

Recomendac6es

e Permitir o lapso temporal de pelo menos 1 (um) més entre a disponibilizacdo do rascunho do
CPF e a realizacdo de consulta presencial e de pelo menos 15 (quinze) dias entre a consulta
presencial e o fim do prazo para envio de contribuigdes por escrito;

Disponibilizar a minuta do CPF em portugués, junto com um sumario executivo;

Conduzir consultas regionais;

Apoiar financeiramente participacdo da sociedade civil nas consultas, principalmente
organizagdes de base, movimentos sociais e representantes de comunidades tradicionais e
povos indigenas. Estes ultimos devem ser ouvidos de acordo com seus proprios costumes e
tradicdes.

L Ver, por exemplo, carta da Coalition for Human Rights in Development sobre obstaculos a participagdo de
comuidades no processo de revisdio do arcabouco socioambiental do Banco Mundial:
<http://rightsindevelopment.org/wp-content/uploads/2015/08/Consultations_letter_11.25.14-Final.pdf>.



2. Comentarios sobre o Diagndstico Sistematico de Pais

O Diagnéstico Sistematico de Pais (SCD) traz uma abundancia de informacdes e analises Uteis sobre a
trajetoria recente do Brasil. Ao mesmo tempo, o diagnostico adota um claro viés macroeconémico
que, em alguns momentos, se distancia de questdes chave para a compreensdo da real conjuntura do
pais e o enfrentamento de desafios relacionados ao fortalecimento da governanga e ao
desenvolvimento com incluséo social e sustentabilidade ambiental. Nesse sentido, cabe registrar as
seguintes observages:

e O SCD é omisso quanto aos efeitos deletérios para o desenvolvimento do pais decorrentes do
grave déficit democratico de muitas das principais reformas estruturais que estdo sendo
carreadas pelo atual governo e de propostas de lei relevantes em tramite ou ja aprovadas pelo
Congresso. A maioria das medidas que mais impactardo nos rumos do desenvolvimento do
pais, incluindo-se as preocupantes propostas de reforma do licenciamento ambiental
(especialmente o substitutivo ao PL 3.729/2004), estdo sendo gestadas e aprovadas por meio
de procedimentos de “fast-track”, tanto no Legislativo como no Executivo, com pouquissimo
espaco para um debate qualificado com setores diversos da sociedade. E abundante o recurso
a medidas provisorias em assuntos gue claramente ndo preenchem o requisito constitucional
da urgéncia (como é o caso da reforma do ensino médio) e a comissdes especiais nas Casas
legislativas, bem como o pedido abusivo de decretacdo de urgéncia.

e O SCD menospreza o lado das receitas do orcamento, enfocando a eliminacdo de privilégios
entre 0s mais ricos (p.ex. elevada sonegacdo fiscal) como uma das possibilidades para
ampliacdo do espaco fiscal e seu consequente equilibrio

e Observa-se uma abordagem pouco aprofundada da reforma da previdéncia, ignorando os
impactos as populacBes mais vulneraveis, discriminacdo de género e a geracdo de mais
perversidade, conforme explica estudo recente do Ipea?

e O SCD traz uma abordagem pouco aprofundada sobre o congelamento orcamentario de 20
anos conforme nota técnica® - elaborada por Conectas, Inesc, Center of Economic and Social
Rights e Oxfam Brasil - que revela auséncia de um enfoque de direitos humanos da medida e
0 descumprimento, por parte do governo brasileiro, da sua obrigacdo de avaliar
exaustivamente todas as alternativas menos custosas, de realizar estudos prévios de impacto e
de garantir que ndo havera discriminacdo contra os mais vulneraveis - e avaliacdo dos efeitos
iniciais na previsdo de alocacdo orgamentaria do or¢camento 2017 sob a regra da EC 95,
realizada pelo Inesc*

e H& mengdes vagas e pouco elaboradas sobre a possibilidade de conciliacdo entre reformas
estruturantes com protecdo aos mais pobres, desconsiderando o risco de aprofundamento dos
padrBes de concentracdo de renda decorrentes da auséncia de salvaguardas e da falta de uma
abordagem de direitos humanos para a elaboracdo e implementacdo de politicas econémicas.

2 http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=29641&Itemid=9

3 http://www.conectas.org/arquivos/editor/files/Carta_PEC_55_Alston_29 11 2016-Site.pdf
“http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-inesc/2017/marco/orcamento-2017-prova-teto-dos-gastos-achata-
despesas-sociais-e-beneficia-sistema-financeiro



e Observa-se imprecisdo e pouca profundidade quando o diagndstico implica que gastos sdo
rigidos demais, sem considerar direitos constitucionalmente assegurados, resultando na
tendéncia de endossar um perigoso discurso de que o pacto social estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988 precisa ser revisto, 0 que resultaria na retirada de direitos
fundamentais.

e O SCD ndo analisa as contradi¢bes das politicas atuais de extrema austeridade fiscal e, ao
mesmo tempo, de estimulo a um modelo arcaico de crescimento econdmico “de qualquer
jeito” em termos da capacidade do pais de adotar medidas necessarias para implementagdo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e outros compromissos internacionais.
No caso brasileiro, com as medidas de austeridade fiscal que estdo sendo adotadas (EC 95) ha
um sério risco de inviabilizacdo do financiamento interno necessario para enfrentar os
desafios dos ODS e, em especial, os compromissos brasileiros (NDC) no Acordo de Paris
sobre Mudancas Climaticas.

e O SCD néo apresenta uma viséo clara sobre a relacdo entre a instabilidade politica, associada
a falta de legitimidade do governo atual (com niveis histéricos de reprovacdo) e a crise de
governanga socioambiental, explicitada pelo aumento do desmatamento ilegal, grilagem de
terras publicas, invasdo de terras indigenas, desafetacdo de unidades de conservagdo a toque
de caixa (via Medida Provisoéria) e a escalada da violéncia no campo.

e Nao aborda os cortes e 0 desmonte de capacidades operacionais de 6rgaos da Administracéo
Publica que prestam servigos essenciais a sociedade brasileira, especialmente ao grupos mais
vulneraveis (p.ex. programas de prevencdo e combate a violéncia contra a mulher, desmonte
da FUNAI em areas criticas, como demarcacdo de territorios indigenas e analise de processos
de licenciamento ambiental).

e Abordagem insuficiente de mudangas profundas em alguns setores estratégicos, a exemplo do
recente desmantelamento do setor industrial.

3. Consolidacéo Fiscal e Efetividade do Governo

E correta a avaliagdo de que a crise em larga medida se deve ao fim do ciclo de commodities e &
extensdo generosa de subsidios corporativos, que hoje representam o dobro dos gastos com programas
sociais, em termos de percentual do PIB.

No entanto, o documento é contraditério ao desconsiderar alternativas de ajuste fiscal baseadas ndo
apenas no controle de despesas, mas também no incremento das receitas. Neste sentido, a minuta do
CPF ndo traz nenhuma proposta para reformas do sistema tributario, inclusive quanto a tributacéo de
grandes fortunas, prevista na Constituicdo Federal, aumento da aliquota de impostos sobre a heranca,
fim da isengéo da tributacéo de lucros e dividendos no Imposto de Renda etc.

A necessidade de ampliar o espaco fiscal ndo pode ser avaliada apenas pelo lado das despesas. Deve-
se considerar também as receitas, onde destacam-se dois grandes blocos: o sistema tributéario e as
receitas em potencial.



A carga tributaria brasileira, quando avaliada por sua base de incidéncia - consumo, renda e
patrimdnio - é bastante regressiva, com mais de 50% de sua composicao advindo de tributos indiretos,
conforme demonstrado em estudo do Inesc®. O resultado dessa estrutura, oposta a dos paises
desenvolvidos, é que proporcionalmente sdo justamente os mais pobres que comprometem a maior
parte de sua renda com o pagamento de tributos. Em estudo do IPEAS, foi observado que o decil mais
pobre da populacéo brasileira compromete 32% da sua renda com tributos, enquanto o decil mais rico
compromete apenas 21%. Em si, esse fato j& compromete um desenvolvimento inclusivo, como o
Banco Mundial defende na CPF. Além disso, essa estrutura reduz o valor total arrecadado, somente
com a alteracdo da composicdo da base de incidéncia seria possivel o pais arrecadar um montante
maior, com mais eficiéncia, equidade e justica fiscal.

Dentre os tributos, o Imposto de Renda se destaca por ser progressiva apenas até a classe média
assalariada. Para os mais ricos que recebem por meio de lucros e dividendos, em decorréncia da Lei
9.249/1995, esse tipo de rendimento ndo é tributado. Se somente essa lei fosse revista, a previsao € de
que seria possivel ampliar a arrecadagdo em torno de R$ 80 bilhdes, segundo dados do Projeto
Isonomia’. Analises dos demais tributos seguem o mesmo caminho, indicando grande possibilidade de
ampliar o espago fiscal por meio de uma Reforma Tributéria que redistribua a carga tributaria e a
distribuicdo entre tributos diretos e indiretos, de tal forma que promova justica fiscal, social e
ampliagéo das receitas.

As receitas em potencial tratam dos valores referentes a sonegacéo fiscal, divida ativa da Unido e
gastos tributarios. Em recente informe anual da ONU® consta que a evaséo fiscal no Brasil chega a
27% do valor que deveria ser arrecadado do setor privado, o0 que em 2016 equivaleria a algo em torno
de R$ 500 bilhdes, ou todo o orcamento da Previdéncia Social para o ano. Uma vez que os tributos
ndo tenham sido pagos espontaneamente nos prazos, os débitos tanto de pessoas fisicas quanto
juridicas sdo inscritos na divida ativa. Eles podem ter natureza tributaria, previdenciaria ou ndo
tributaria (ex: decorrente do exercicio do poder de policia, crimes ambientais, entre outros). A Divida
Ativa da Unido chega a incriveis R$ 1,8 trilhdo (valores de dezembro de 2016), muito proximo a
arrecadacao total brasileira (de todos os entes federados) no mesmo ano, que foi de R$ 2,004 trilh&o.

Com relagdo aos gastos tributérios, estudo do Inesc® demonstrou que, entre 2010 e 2014, 0s mesmos
cresceram 42,67% acima da média da inflacdo. O maior crescimento ocorreu nas contribuicdes sociais
para a seguridade social, que cresceu 72,76%. Ou seja, quando o Estado abre médo dessa arrecadacéo
compromete, ainda mais, o financiamento da seguridade social, onde insere-se a previdéncia social.
Cabe salientar ainda que essas rendncias fiscais tém sido feitas sem transparéncia, sem possibilidade
de controle social, sem monitoramento dos seus efeitos e sem avaliar se de fato atendem o interesse
publico.

5 INESC, Evilasio Salvador. As implicacdes do Sistema Tributario Brasileiro nas desigualdades de renda.
Brasilia: INESC e OXFAM, 2014

6 Ipea. Equidade fiscal no Brasil: impactos distributivos da tributacio e do gasto social. Comunicado do Ipea n°
92, maio de 2011

" http://ijf.org.br/?p=1104

8http://economia.estadao.com.br/noticias/geral ,evasao-fiscal-no-brasil-chega-a-27-do-total-
arrecadado,70001631710
°http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-inesc/2015/setembro/estudo-do-inesc-revela-que-desoneracoes-
tributarias-afetaram-investimento-social



Ao assumir acriticamente como ponto-de-partida a primeira etapa da reforma fiscal aprovada (“PEC
do teto”) e uma vaga defesa da compatibilidade desta e outras reformas estruturais (previdéncia,
trabalhista, orcamentaria, compras publicas etc.) com a protecdo dos mais pobres, 0 Banco Mundial
limita e distorce o uso da ferramenta de advocacy, que, segundo o proprio CPF, ¢ o de avaliar “trade-
offs” entre diferentes alternativas de politicas.

Especificamente quanto ao congelamento orcamentéario da Emenda Constitucional N. 95 (teto fiscal),
cabe ressaltar que o Relator Especial sobre Pobreza Extrema e Direitos Humanos da ONU, Philip
Alston, qualificou a medida como “radical, desprovida de toda nuance e compaixdo”. Segundo o
relator, a medida “viola as obrigagdes do Brasil de acordo com o Pacto Internacional dos Direitos
Econdémicos, Sociais ¢ Culturais que o pais ratificou em 1992, que veda a adoc¢do de “medidas
deliberadamente regressivas” a ndo ser que nao exista nenhuma outra alternativa e que uma profunda
consideracdo seja dada de modo a garantir que as medidas adotadas sejam necessarias e
proporcionais™.?® O relator reconhece o progresso realizado pelo pais no campo dos direitos sociais e
econdmicos nas ultimas décadas, mas condenou a falta de consultas significativas com a populagéo.

Como agéncia especializada da ONU, o Banco Mundial deve sempre pautar sua atuagdo pela busca de
coeréncia com o trabalho de outros organismos internacionais e com as normas universais de protecdo
da pessoa humana, bem como reconhecer a jurisdi¢do do sistema internacional de direitos humanos.

Recomendagdes:

e O Grupo Banco Mundial deve comegar a trabalhar a abertura do espaco fiscal pelo lado da
receita, em defesa de uma reforma tributaria que promova ampliacdo da arrecadagdo com
justica fiscal e social, por meio das modalidades de atuacéo disponiveis, inclusive advocacy,
ASA, assisténcia técnica e policy lending.

e Em linha com os parametros dos comités de monitoramento dos tratados internacionais,
avaliar as medidas de consolidagdo fiscal e demais reformas econémicas com base nos
seguintes requisitos fundamentais: (i) temporarias, estritamente necessarias e proporcionais;
(i) ndo discriminatdrias; (iii) levar em consideracdo todas as alternativas possiveis, incluindo
medidas tributéarias; (iv) identificar e proteger o conteGdo minimo central dos direitos
humanos; e (v) ser adotadas ap6s a mais cuidadosa consideracdo com a participacdo genuina
dos grupos e individuos afetados nos processos de tomada de decisdo.!

4. Investimentos do setor privado e aumento da produtividade

A minuta do CPF indica que o Grupo Banco Mundial ira realizar agdes de advocacy e, em seu
conjunto, investir em projetos que avancem uma Vvisdo de que o pais precisa caminhar para um
modelo de desenvolvimento liderado pelo mercado/setor privado. Para isso, 0 GBM ira apoiar
reformas regulatérias que reduzam os riscos para o setor privado, atrair o financiamento privado para
0 setor de infraestrutura e aproximar a gestdo de recursos naturais de modelos de gestdo da iniciativa
privada, entre diversas outras atividades.

10 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/brasil-teto-de-20-anos-para-o-gasto-publico-violara-direitos-
humanos-alerta-relator-da-onu/>.

1 Committee on the Rights of the Child (2016), “General Comment 19 on public spending and the rights of the
child”; UN Human Rights High Commissioner Office. Report on Austerity Measures and Economic and Social
Rights, par. 15.



No entanto, o rascunho do CPF ndo contém nenhuma ponderacdo sobre os riscos de impactos
socioambientais negativos, inclusive violacdes de direitos humanos, que podem advir de uma maior
influéncia do setor privado na prestacdao de servi¢os basicos e na execucdo de obras de infraestrutura
publica, sobretudo num contexto de fraca governancga, desmonte de 6rgéos publicos e proliferacdo de
esquemas de corrupgao.

Conforme os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU, para evitar
abusos cometidos por empresas privadas relativos a violacdo de quaisquer direitos reconhecidos
internacionalmente, é preciso que o Estado adote medidas legislativas, administrativas e judiciais para
prevenir e punir tais violacGes e que estas estabelecam politicas de respeito aos direitos humanos,
inclusive pela realizacdo da devida diligéncia em direitos humanos (human rights due diligence).

Se 0 GBM pretende algar as empresas privadas a protagonistas da prestacdo de servi¢os bésicos e
incrementar a atuagdo das empresas no financiamento e execucdo de projetos de infraestrutura, deve,
na mesma medida, se preocupar com o fortalecimento da capacidade regulatoria e fiscalizatéria do
Estado para evitar abusos corporativos. Ha vago reconhecimento da responsabilidade do setor privado
pelo aumento do desmatamento e a degradacdo ambiental em geral, mas em seu conjunto o
documento passa ao largo dos impactos existentes e potenciais das empresas sobre 0 meio ambiente e
os direitos humanos, inclusive em contextos de proliferacdo acelerada de Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) e privatizagoes.

Nesse sentido, estd ausente a previsdo no CFD de uma estratégia clara de advocacy em prol do
aperfeicoamento da accountability socioambiental do setor privado no Brasil. Conforme relatério do
Grupo de Trabalho sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU??, apresentado em junho de 2016 no
Conselho de Direitos Humanos das Nag¢Ges Unidas apos visita realizada ao pais em 2015, os
mecanismos de responsabilidade social corporativa (Corporate Social Responsibility - CSR) das
empresas brasileiras sdo fundamentalmente incapazes de abordar eficazmente os impactos sobre o0s
direitos humanos, porque estdo desenhadas para prevenir riscos a propria empresa, € ndo para
mensurar, mitigar ou mesmo eliminar os impactos sobre os titulares de direitos, especialmente os
grupos mais vulneraveis frente a grandes obras de infraestrutura, como povos indigenas, comunidades
quilombolas e ribeirinhas, criancas e adolescentes. O GT da ONU criticou a inadequagdo dos
processos de consulta realizado por empresas e Estados antes e durante a implementagéo de projetos,
e também a auséncia de participacdo de atingidos no desenho de medidas de compensagéo, reparagdo
e mitigagéo dos impactos.

O referido GT da ONU também identificou uma influéncia desproporcional de grupos privados e
setores econdmicos sobre os processos decisorios da Administracdo Publica e sobre a confeccdo de
leis no pais, um fato amplamente comprovado pela operagdo Lava Jato, que exp0s as relagdes espurias
entre grandes construtoras das principais obras de infraestrutura no pais (e as realizadas no exterior
por financiamento do BNDES), com provas de pagamento de propinas para garantir o direcionamento
do resultado dos leildes e “compra” de medidas provisorias. Algumas das “legislacdes
encomendadas” tem tido o claro objetivo de flexibilizar requisitos socioambientais para a implanta¢do
dos projetos, anistiar dividas tributérias e propiciar outros tipos de favorecimentos que vao

2Disponivel em:
<http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/32/45/Add.1#sthash.Vr4rC9yy.dpuf>.



absolutamente em sentido contrario a uma atuacdo empresarial ética e responsavel e atentam contra a
ajuste fiscal em curso.

Sem as devidas garantias de respeito aos direitos humanos e accountability pelas empresas, a
estratégia de desenvolvimento empunhada pelo GBM com o setor privado e mecanismos de mercado
no centro da alocacdo de recursos da sociedade certamente levara a perpetuacdo de um modelo de
desenvolvimento assimétrico e excludente. Trocam-se as disfuncionalidades normalmente imputadas
ao Estado pela aposta irracional na infalibilidade da responsabilidade empresarial. O caso recente do
rompimento da barragem em Mariana é o maior exemplo da década de que os incentivos para uma
atuacdo responsavel e seus respectivos mecanismos de enforcement ainda séo bastante deficientes.

Recomendacdes:

e O CPF deve fazer referéncia explicita e incorporar os elementos-chave dos padrdes
internacionais de empresas e direitos humanos e conduta empresarial responsavel, a exemplo
dos Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, as Diretrizes sobre
Empresas Multinacionais da OCDE e a Declaracdo Tripartite sobre Empresas Multinacionais
e Politica Social da OIT.

e Prever advocacy, assisténcia técnica e outras formas de atuagdo para fortalecer o as politicas
estatais destinadas a elevar os padrdes de responsabilidade social empresarial no Brasil, tendo
como eixo orientador central a legislacdo doméstica e as hormas e standards internacionais de
direitos humanos.

e Destacar que o Brasil é o pais mais violento do mundo nos ataques contra defensores que
trabalham com terra, territério e meio ambiente.*® Incluir entre os critérios de avaliagdo dos
projetos 0s compromissos e as praticas concretas das empresas de ndo intimidag&o e violéncia
contra defensores de direitos humanos e grupos que resistem as invasdes aos seus territdrios e
a implantacdo de empreendimentos sem a realizacdo adequada de processos de consulta,
incluindo a consulta livre, prévia e informada.

4.1 Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

A minuta do CPF considera as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) como a melhor alternativa para
projetos de infraestrutura e oferta de servicos basicos (como educagdo e saude) no contexto de um
guadro fiscal extremamente restritivo.

Sdo diversas as areas onde podem se desenvolver PPPs e, por conta disso, emergem enormes desafios
para a completa compreensdo desses mecanismos por parte da sociedade!. O tipo de
empreendimento, o formato do contrato, os prazos, as formas de remuneracdo do ente privado e 0s
arranjos legais para lidar com tudo isso, colocam desafios a estrutura publica e aos diversos atores
envolvidos. Destas variacdes, implica que os Estados nacionais tenham um arcabougo regulatério
extremamente eficiente e com elevada autonomia politica, 0 que néo se verifica na maior parte dos
paises em desenvolvimento - e mesmo nos paises centrais.

13 https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/dangerous-ground/

14 Relatoria Especial sobre Direito a Educagdo da ONU analisou o impacto das PPP sobre o direito a educago e
o diagndstico aponta para problemas em PPP nesta area. Documento disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/264/89/PDF/N1526489.pdf?OpenElement.



O acimulo de andlises empiricas e comparadas sobre as PPPs, nos mais diversos paises, permite que
sejam listados como principais problemas desses arranjos:

Falta de transparéncia: A sociedade tem pouquissimo acesso aos dados das PPPs uma vez
gue, diante do quadro descrito, a transparéncia, e todo um leque de salvaguardas sociais e
ambientais ficam, evidentemente, prejudicados.

Custos disfarcados, diferidos e subdimensionados: A dificuldade de prever custos de
transacdo e administracdo o que implica que muitas vezes saia mais caro do que se o Estado
investisse, ele proprio, diretamente®®. Ademais, é comum que haja renegociacdo continua dos
contratos, sem transparéncia e com todos os riscos implicitos, pois o ente publico tende a ficar
refém do empreendimento ja licitado. Dito de outra forma se reduz as margens da acdo do
Estado, seu potencial como ator redistributivo, podendo criar ainda um risco adicional de se
gerar, dentre outros percalgcos, um marco legal contrario aos investimentos publicos. Os
passivos contingenciais e outros custos diferidos comprometem o equilibrio fiscal do Estado
ao contribuir para o0 aumento do endividamento publico.

Déficit de accountability: Assim como em outros arranjos contratuais e legais entre Estado e
atores privados, as PPPs tendem a ficar altamente vulneraveis a esquemas de corrupgéo e
podem produzir violag@es de direitos trabalhistas e outros direitos humanos, além de impactos
ambientais extremos. Ademais, esses arranjos trazem uma dificuldade adicional para a
definicdo de responsabilidades entre as partes, como resultado dos problemas anteriores
(déficit de transparéncia, falta de clareza sobre a reparticdo de custos e riscos etc.) e de
disposicGes contratuais vagas, além das limitagdes reais do Estado em monitorar o
cumprimento, pela parte privada, das obrigagdes estipuladas nos contratos e na propria lei.

A maioria dos problemas que acomete as PPPs listados acima esta presente no marco legal recém-
aprovado pelo governo, o Programa de Parceria de Investimentos (PP1). Em nota'® publicada a época
da aprovacéo da lei das PPI, mais de 60 entidades da sociedade civil identificaram as seguintes falhas
a entdo Medida Provisoria 727 (convertida na Lei Ordinaria no. 13.334/2016):

1. Auséncia de participagdo social: A MP 727 criou o Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica, que conta apenas com
representantes dos ministérios e de duas instituigdes financeiras publicas (Caixa
Econbmica Federal e BNDES). Ndo ha assento para a sociedade civil e outras partes
interessadas; sequer ha previsdo de que estas possam participar das reunides que tratem
de matérias que Ihes afetem ou sejam de seu interesse. Nao ha previsdo de envolvimento
das comunidades que poderdo ser direta ou indiretamente impactadas pelos projetos
inseridos no ambito do programa em nenhuma das fases de estudos prévios, estruturacdo
dos projetos e execucao.

2. Falta de transparéncial’: A norma contém brechas para que as informacdes sobre os
empreendimentos inseridos no PPl sejam tratadas como sigilosas, dificultando-se o

15 Henrich Boll Stiftung. A Standard Contract for PPPs the World Over: P. 14. Disponivel em:
https://us.boell.org/2016/04/11/standard-contract-ppps-world-over-recommended-ppp-contractual-provisions-

submitted-g20.
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http://www.conectas.org/arquivos/editor/files/Nota_SocCivil_MPV727_final_assinaturas(1).pdf.
17 BOVAIRD, Tony. Public—private partnerships in: International Review of Administrative Sciences.
Disponivel em: http://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0020852304044250.



controle social sobre o programa. As excec¢Bes vao na contramdo da Lei de Acesso a
Informacdo (Lei N° 12.527/2011 — LAI) que trata o sigilo como excecéo e a publicidade
como regra. Ndo hé obrigacdo de que qualquer classificacdo de confidencialidade seja
justificada nos termos da LAI. Além disso, falta clareza sobre os critérios a serem
adotados para definir projetos considerados de ‘prioridade nacional’, e como serdo
garantidos os interesses publicos no planejamento e execucdo dos mesmos, sobretudo em
termos de responsabilidade com o patriménio publico, inclusive nos casos de privatizagdo
de ativos de empresas publicas e institui¢6es financeiras federais.

3. Atropelo do licenciamento ambiental e violagdo de direitos econdémicos, sociais e
culturais: a Medida Proviséria no. 727, em seu artigo 180 , que permaneceu inalterado
na sua conversdo em lei ordinaria, insta os 6rgdos administrativos do governo federal,
assim como estados e municipios, a procederem a “liberacdo” dos empreendimentos
‘prioritarios’ e institui um dever de que todas as licencas e autorizagdes socioambientais
sejam expedidas de maneira acelerada, criando-se assim um regime novo (e ilegal) para
o0s procedimentos de averiguacdo da conformidade dos projetos com as leis de protecéo
aos povos indigenas e ao patrimonio historico, artistico e cultural. Emendas que visavam
salvaguardar a protegdo do meio ambiente e os direitos humanos foram rejeitadas pelo
relator da matéria na Comissdao Mista. A MPV 727, agora PLC 23, ndo garante, por
exemplo, que os processos de consulta com os povos indigenas sejam realizados de
acordo com pardmetros internacionais, a exemplo da Convencdo 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), que exigem dos governos a obtengdo de consentimento
livre, prévio e informado seguindo-se os costumes e tradi¢des dos préprios povos
indigenas.

Especificamente no que diz respeito ao modo como as PPPs sdo tratadas no rascunho do CPF, podem
ser listadas as seguintes lacunas:

a. Falta de clareza em relacdo a interlocugdo entre 0 GBM e o BNDES no processo de
viabilizacdo das PPPs, inclusive via PPI do governo federal;

b. Auséncia de um enquadramento de PPPs a luz de uma abordagem de direitos
humanos, e da preocupacdo em garantir a responsabilidade socioambiental e o
respeito pelos direitos humanos pela parte privada;

c. Ignora que, em muitos casos, as PPPs resultam em um aumento das tarifas e dos
custos para 0s usuarios sem melhoria do servico. Exemplos: caso das PPPs de salde
em Goias, onde o gasto triplicou sem melhorar a oferta do servi¢o; caso Flint, nos
Estados Unidos, em que a populacgdo da cidade pagava o dobro da média nacional por
servico de tratamento de &gua, e ainda assim houve a contaminagdo por chumbo,
afetando milhares de criancas e residentes;

d. Né&o aborda mecanismos de participacdo social para a definicdo das prioridades de
investimentos por meio de PPPs, no &mbito do marco da PPI do governo federal.

Ressalte-se que, no tocante ao papel do BNDES na governanga das parcerias publico-privadas no
Brasil, o Escritorio de Avaliacdo Independente do Banco Mundial qualificou como insatisfatorios os
resultados do empréstimo do SEM-DPL concedido ao pais em 2010, que tinha como um de seus
objetivos a criacdo de uma politica socioambiental pelo BNDES. De acordo com o érgdo, a politica da
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instituicdo foi incapaz de funcionar como uma ferramenta de minimizacdo de impactos severos ao
meio ambiente e aos direitos humanos.

Neste sentido, e tendo em vista experiéncias concretas de financiamento de grandes empreendimentos
implementados via PPPs pelo BNDES, a exemplo das UHEs Santo Antonio, Jirau, Belo Monte, e
outras hidrelétricas na Amazonia, é questionavel a atual capacidade do Banco em desempenhar um
papel estratégico na preparagdo de projetos (“project preparation”), gestor formador de mercado (no
caso de “infrastructure bonds” e “climate bonds”), e atragdo do capital privado (“crowd-in”) para
empreendimentos executados via PPPs, com a devida atencao aos riscos socioambientais, além de sua
limitada capacidade de efetivamente monitorar os impactos socioambientais, especialmente sobre
comunidades afetadas.®

De modo geral, a fragilizacdo da capacidade regulatéria e fiscalizatéria dos governos, a forca do setor
privado em fazer prevalecer seus interesses econdmicos, inclusive por meio de esquemas de corrupgao
envolvendo agentes politicos, e, a falta de um marco de direitos humanos vinculante para uma melhor
vigilancia da acdo do setor corporativo envolvido nas PPPs, exigem um cuidado muito maior na
aplicagdo desse modelo. Tratar essa proposta como solugdo principal e quase milagrosa para a
superacao das limitagdes sobre o financiamento publico pode acarretar em mais problemas do que
solucdes.

Recomendagdes:

e Sopesar extensivamente 0s custos e beneficios da PPP, levando em consideracdo a capacidade
real do poder pablico em participar desses arranjos em condi¢des de igualdade com o setor
privado, com justa e equitativa distribuicdo dos riscos e total transparéncia dos aspectos
econdmico-financeiros dos contratos, bem como a capacidade de realizagdo de estudos
confiaveis sobre os custos globais, presentes e futuros, das parcerias, inclusive sob a Otica
socioambiental;

e Alinhar a estratégia do CPF sobre PPPs aos principios da transparéncia, participacdo, ndo
discriminacéo, accountability, igualdade e centralidade da pessoa humana

e Enfrentar problemas cronicos entre PPPs de ‘externalizar’ riscos e impactos socioambientais,
nas fases de planejamento, licenciamento e implementacdo de empreendimentos, devido a
prevaléncia de uma Idgica de maximizacdo de lucros, independente de violaces de direitos
humanos e da legislacdo ambiental,

e Usar a influéncia do GBM para alavancar o papel do BNDES na escolha de projetos que
realmente tragam um desenvolvimento social e econdbmico, sobretudo para as comunidades
adjacentes aos projetos, e para fortalecer a politica socioambiental da instituicéo,
especialmente os mecanismos de monitoramento e escuta com a sociedade e populacdes
atingidas;

e Exigir das contrapartes privadas das PPPs o integral respeito aos direitos humanos e
observancia dos parametros universais, a exemplo dos Principios Orientadores da ONU sobre
Empresas e Direitos Humanos.

18 Sobre as limitagdes da Politica Socioambiental do BNDES com base em analises comparadas e sua aplicacdo
concreta, além de propostas para seu aperfeicoamento, ver “Politica Socioambiental do BNDES: Presente e
Futuro” (2015). Disponivel em: <http://www.inesc.org.br/biblioteca/noticias/biblioteca/publicacoes/outras-
publicacoes/politica-socioambiental-do-bndes-presente-e-futuro/at_download/file>.

11



5. Desenvolvimento Inclusivo e Sustentavel

A inclusdo desse eixo na minuta do CPF demonstra a preocupacdo de dar continuidade e evolugédo a
uma série de iniciativas apoiadas pelo Banco em é&reas essenciais ao longo dos Gltimos anos.
Entretanto, a auséncia de estratégias classificadas como “core” e a falta de clareza sobre correlagdes
deste com os demais eixos do CPF sdo motivo de preocupacdo. A partir de uma andlise preliminar e
expedita da minuta do CPF, destacamos as seguintes observagoes:

O CPF tem o mérito de destacar que muitos problemas no licenciamento ambiental de obras
de infraestrutura derivam, na realidade, de graves falhas em fases anteriores de planejamento
(tipicamente no ambito de PPPs). Entretanto, o CPF ndo apresenta uma proposta para ajudar
a superar tais entraves, em parte relacionados a iniciativas anteriores apoiadas pelo Banco,
como as AAls implementadas unilateralmente pelo setor elétrico, apoiadas via DPLs e TALs
do Banco, que tém demonstrado graves problemas de desarticulacdo com a legislagéo
ambiental e os direitos humanos.

No que se refere ao uso da terra e florestas (que possui um vinculo estreito com o tema das
mudancas climéticas), o SCD e a minuta de CPF ndo abordam minimamente alguns dos
principais vetores que tém contribuido para a retomada do desmatamento recente,
especialmente na Amazonia e no Cerrado, que ameacam 0 alcance da NDC brasileira, p.ex.
incentivos a grilagem de terras puablicas (inclusive com a utilizagdo equivocada do CAR),
desafetacdo de unidades de conservacdo a toque de caixa, obstacularizacdo de processos de
demarcacdo de terras indigenas e quilombolas, desmonte de capacidades de fiscalizacdo de
crimes ambientais e violéncia no campo e implantacdo de megaobras de infraestrutura
desnecessarias na auséncia de condi¢des minimas de governanga socioambiental. Nesse
sentido, 0 Banco possui experiéncias acumuladas em diversas areas tematicas (via iniciativas
como o Programa Piloto) e poderia desempenhar um papel facilitador, de advocacy, na busca
de solucdes, com forte engajamento de organizacGes da sociedade civil.

Entendemos que o apoio a estratégias de produgdo sustentavel com inclusdo social,
envolvendo cadeias produtivas pautadas em inovacdo tecnoldgica, e valorizacdo da
biodiversidade e de conhecimentos tradicionais, respeitando as caracteristicas socioambientais
de cada territorio, de cada unidade ambiental, deveria ser um elemento central das estratégias
de desenvolvimento e ambientes favoraveis de negécios abordados no eixo 02, e ndo tratado
como aspecto periférico do CPF.

Considerando a sua importancia como peca fundamental de estratégias de desenvolvimento
com inovacao, inclusdo social e sustentabilidade no século 21, inclusive quanto aos esforgos
de mitigacdo e adaptacdo frente as mudangas climaticas, o setor de energia ndo recebeu a
devida aten¢do no SCD e minuta de CPF. Existem oportunidades enormes, ainda pouco
exploradas, em é&reas como a eficiéncia energética no setor industrial, na geracao
descentralizada de energia solar e edlica - com os devidos cuidados socioambientais - e na
iluminacéo publica em que o Banco poderia desempenhar um papel importante, inclusive no
plano de facilitacdo de didlogo e advocacy. Ao mesmo tempo, é motivo de preocupacao que
iniciativas pontuais apoiadas pelo WBG, como o Projeto META junto ao MME e a previsdo
de financiamento do IFC para hidrelétricas, demonstram tendéncias de ndo enfrentar (e até
perpetuar) problemas cronicos do setor elétrico, como a ‘externalizagcdo’ de’ riscos e impactos
socioambientais e econémicos, e 0 menosprezo por caminhos alternativos.
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Entendemos que a utilizacdo de mecanismos de mercado para a reducdo de emissdes de GEE
€ um assunto que ainda carece de um debate mais aprofundado entre governo, sociedade civil,
comunidade cientifica e setor privado, requerendo cautela do Banco nesse sentido.

E importante o banco priorizar investimentos em renovaveis. Porém, o CPF lista a
hidroeletricidade como uma das fontes a serem priorizadas, sem, contudo, qualificar que tipo
de empreendimento serdo aceitos — grandes, médias ou pequenas centrais de geracdo. Trata-se
de um ponto importante & medida em que sdo sabidos 0s impactos negativos significativos
relacionados aos grandes projetos hidroelétricos, lembrando que, segundo o Plano Decenal de
Expansdo de Energia 2024, publicado pelo Ministério de Minas e Energia e a Empresa de
Pesquisa Energética em 2015, a maior parte das grandes usinas planejadas pelo governo
localiza-se nas bacias amazébnicas, regiGes sensiveis da perspectiva socioambiental.
Igualmente, é preciso ter cuidado no que diz respeito ao apoio as pequenas centrais
hidrelétricas (PCHSs), uma vez que também podem causar impactos cumulativos e sinérgicos
tdo ou até maiores do que de grandes empreendimentos. Este é o caso, por exemplo, dos
projetos de PCHs nas bacias hidrogréficas do Mato Grosso (Juruena e Teles Pires).

Conforme indicado acima, embora renovaveis, projetos de energia edélica e solar podem sofrer
de problemas semelhantes aos de outros empreendimentos de infraestrutura — como auséncia
de transparéncia, falta de participacdo social e desrespeito a direitos, particularmente, das
comunidades diretamente afetadas. No caso de o Banco apoiar iniciativas voltadas para tais
empreendimentos, inclusive no ambito do Fundo Verde do Clima (Green Climate Fund) e
Fundo de Energias Sustentaveis do BNDES, vai ser fundamental a adocdo de salvaguardas
efetivas para prevenir e mitigar tais impactos, ndo se limitando ao modus operandi atualmente
adotado no Brasil.

Foco em olhar NDC a partir da eficiéncia energética do setor industrial é positivo, ja que o
setor industrial € 0 segmento de maior consumo de energia elétrica no pais, com cerca de 38%
do total em 2015, segundo dados do Balango Energético Nacional (EPE, 2016). Contar com a
atuacdo do WBG no apoio a mecanismos de incentivo a eficiéncia também pode fazer a
diferenca num cenario em que 0s poucos programas e medidas governamentais existentes
contemplam de forma insuficiente este setor.

O WBG cita no documento o apoio a algumas reformas regulatérias que proporcionem um
ambiente de baixo risco ao investidor, como a redugdo de subsidios no setor industrial, porém
ndo detalha quais as reformas regulatérias serdo prioritarias, deixando em aberto questdes
como as revisdes da legislagdo ambiental, em tramitacdo no Congresso. Isso é bem
preocupante visto o momento que o pais enfrenta, no qual hd& um grande risco de
flexibilizacdo excessiva da legislacdo ambiental, que € vista por segmentos do governo como
necessarias ao desentrave da infraestrutura no pais.

O CPF também aborda a realizag&o de dialogo politico e trabalho analitico com as autoridades
do setor de energia para apoiar as reformas do setor, porém ndo deixa explicita de que
reformas se refere. No caso do setor elétrico, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) iniciou um debate sobre uma reforma regulatéria mais ampla, abrindo um edital
para uma pesquisa estratégica, o qual acabou sendo cancelado. Porém, no setor de gas, esta
sim ocorrendo um processo de anélise que pode culminar em alteracGes inclusive regulatorias
com o objetivo de alavancar o investimento para a consolidacdo da cadeia desse combustivel
no pais. Este processo iniciou-se ano passado, com a criagdo de um grupo de trabalho no
CNPE, do qual originou-se o documento “Gas para crescer”, um diagnostico feito pelo
Ministério de Minas e Energia, e cujo resultado culminou numa resolugdo do CNPE, de
dezembro de 2016, cujo teor define as diretrizes para o desenvolvimento do novo marco
regulatério do setor de gas. O que chama a atencdo é que uma das diretrizes sera usar a
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termoeletricidade como ancora para alavancagem da cadeia do gas no pais. Essa reforma
acaba por contradizer os compromissos assumidos no Acordo de Paris e na NDC,
estimulando a termoeletricidade fdssil. Mostra-se relevante, por uma questdo de
transparéncia, que o WBG deixe explicito quais reformas do setor de energia ird apoiar e
como ira fazé-lo.

Recomendacdes:

Excluir dentre suas prioridades o financiamento de projetos de hidroeletricidade, inclusive no
ambito da IFC. Por outro lado, dentro de seu papel analitico e de facilitacdo, o Banco poderia
contribuir para estudos e dialogos voltados para o enfrentamento de problemas crénicos no
planejamento e implementacdo de hidrelétricas no pais, relacionados sobretudo ao
subdimensionamento  de impactos  socioambientais  (inclusive  cumulativos),
incompatibilidades com outras politicas publicas setoriais e tematicas e analise de custo-
beneficio social, econébmico e ambiental frente a caminhos alternativos, no ambito do
planejamento estratégico da politica energética.

Nesse sentido, sabe-se que os atuais projetos de PCHs estdo sendo conduzidos dentro das
mesmas bacias, com impactos cumulativos e sinérgicos significativos. Torna-se necessaria
uma avaliacdo integrada desses impactos, algo que deve ser explicitado nas salvaguardas do
Banco.

Para os projetos de infraestrutura, sugere-se uma analise locacional prévia, que considere as
areas mais apropriadas para instalacdo, excluindo-se, ainda na fase de concepcdo do
financiamento, aquelas areas mais sensiveis da perspectiva socioambiental.

E importante ter transparéncia e clareza sobre quais critérios socioambientais serdo
considerados para os projetos de PPP, ja que esses projetos terdo grande influéncia do
BNDES e do governo, por serem considerados projetos estratégicos para o pais e que tendem
a ter um processo de licenciamento flexibilizado.

Explicitar quais reformas do setor de energia ira apoiar e como pretende fazé-lo.

Tendo em vista 0 agravamento dos problemas de gest&o de recursos hidricos e de conservagéo
de bacias hidrogréficas, assim como a sua relevancia para o alcance dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel da ONU, da NDC brasileira e do proprio CPF, e considerando
ainda a larga experiéncia do Banco no apoio a iniciativas inovadoras no marco da Lei das
Aguas (Lei 9.433/97), recomenda-se a inclusio desta tematica na estratégia de parceria com o
Brasil.

6. Advocacy, Arcabouco Socioambiental e Participacao

A aplicacédo do arcabougo socioambiental do Banco Mundial, atualizado em agosto de 2016, limita-se
aos projetos de investimentos, ndo alcancando, portanto, ferramentas de apoio como o0s empréstimos
para desenvolvimento de politicas (“Development Policy Loans”), o Programa de Resultados
(“P4R”), e as atividades de advisory e advocacy do Banco Mundial. Em que pese a existéncia de
regras e critérios socioambientais proprios para esses instrumentos, 0s pardmetros sdo bem mais
abertos e indeterminados do que os aplicaveis aos projetos de investimentos.

Diante disso, sérias preocupacdes tém sido levantadas por especialistas em direitos humanos, a
exemplo do relator especial para pobreza extrema e direitos humanos, Philip Alston, pela auséncia de
um marco coerente e um claro direcionamento quanto a primazia dos direitos fundamentais,
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especialmente no BIRD. Nesse sentido, € questiondvel a capacidade do Banco Mundial em promover
uma convergéncia entre seus servigos de assessoramento técnico, advocacy, pesquisa e empréstimos
para desenvolvimento com os padrdes universais ambientais e de direitos humanos.

O Banco Mundial ndo possui uma politica abrangente e clara em direitos humanos; enquanto isso, a
forma como tem abordado a questdo dos direitos humanos em diferentes esferas é, na visdo do Relator
Especial da ONU sobre a Pobreza Extrema, contraditéria e problematica.’® Conforme o relator, da
forma como é colocada hoje, a abordagem juridica adotada pelo Banco Mundial para Direitos
Humanos é incoerente: de um lado o Banco tem feito, desde a década de 1990, diversos discursos
publicos reconhecendo a importancia dos direitos humanos para o desenvolvimento (ainda que essas
afirmacdes sejam sempre genéricas e abstratas) e afirma que os projetos que financia ao tirarem
pessoas da pobreza e fomentar o desenvolvimento estdo promovendo direitos humanos. Por outro
lado, o Banco Mundial continua se evadindo de discutir a fundo uma abordagem integrada de direitos
humanos, com a justificativa de que é assunto predominantemente politico e, em consequéncia, estaria
fora do mandato do Banco.

Ao assumir essa postura, 0 Banco Mundial ignora o atual status do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, qual seja como parte integrante do sistema internacional. Trata-se de um alinhamento
necessario com quase todas as outras grandes organizagGes internacionais, que se adaptaram a esta
nova realidade. Ainda mais relevante, importa uma harmonizagdo com as abordagens de
desenvolvimento mais aceitas na atualidade, segundo a qual democracia, desenvolvimento e direitos
humanos séo interdependentes e inseparaveis, conforme insculpido na Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, aprovada pela Assembleia-Geral da ONU em 1986. A Declaracdo alga o ser
humano a condicédo de sujeito central do desenvolvimento e inaugurou o enfoque do desenvolvimento
centrado nos direitos humanos (“human rights-based approach”), ja bastante incorporado por diversas
agéncias da ONU.

A abordagem de direitos humanos consiste em um conjunto de obrigacdes legais assumidas pelos
Estados, implica em valores ndo negociaveis e em certo grau de normatividade, apenas para citar
alguns pontos centrais. Além disso, direitos humanos sdo inseparaveis de accountability: onde ha
violagdo deve haver responsabilizagcdo. Em sendo responsavel pelos projetos que financia, é preciso
gue o Banco tenha um procedimento de diligéncia adequado que identifique possiveis impactos e
rejeite ou ajuste projetos que de outra forma causardo violagdes de direitos humanos, em todas as
dimens0es de sua atuacao.

Nesse quadro, os direitos humanos aparecem em documentos como o CPF do Brasil de modo
desarticulado e insuficiente, como fica claro pela maneira como o documento aborda a questdo de
género. Ao invés de transversalizar o tema em todos o0s eixos (como, por exemplo, o impacto
diferenciado de reformas da previdéncia sobre trabalhadoras rurais), o CPF elege circunstancias e
contextos em que as desigualdades de género serdo trabalhadas. Por mais louvavel que seja o
compromisso do GBM em abordar o problema, como fica claro pelas a¢des para diminuir a violéncia
contra mulheres nas cidades, tais medidas podem acabar sendo neutralizadas por politicas apoiadas
pelo Grupo que retroalimentam as causas de exclusdo das mulheres, como é o caso de uma reforma
previdenciaria insensivel a situacéo especial da mulher na dindmica social brasileira, no campo e nas
cidades. Este é apenas um exemplo, que pode ser estendido a demais grupos vulneraveis, como povos
indigenas, comunidades tradicionais e ribeirinhos, idosos etc.

19 Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human rights. A/70/274. Human Rights Council.
Seventieth session Item 73 (b) of the provisional agenda. Promotion and protection of human rights: human
rights questions, including alternative approaches for improving the effective enjoyment of human rights and
fundamental freedoms Disponivel em: <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/274>.
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Recomendacbes:

Enquadrar os servicos de analise, advisory, assisténcia técnica, development policy e outras
modalidades de apoio em uma abordagem de direitos humanos, para que as recomendacdes de
politicas ndo induzam o pais a violar seus compromissos internacionais pela protecdo dos
direitos humanos.

O Grupo Banco Mundial deve emitir opinides e basear suas analises levando em consideracéo
0S pronunciamentos autoritativos de mecanismos de direitos humanos da ONU, incluindo as
relatorias independentes do Conselho de Direitos Humanos e o0s 6rgdos de monitoramento dos
tratados.

6.1 Processos de Consulta

O CPF néo elenca de maneira clara os mecanismos e as oportunidades de consultas a amplos setores,
inclusive os grupos que serdo mais afetados, na fase de elaboracdo das analises politicas e no curso
das acdes de advocacy. Mesmo para projetos de investimento, em que se aplicam os requerimentos de
consulta constantes do Arcabouco Socioambiental, é preciso que o CPF disponha sobre como
pretende superar 0s obstaculos praticos para a elaboragdo de consultas nesta modalidade, dado o
desrespeito sistematico ao direito de consulta livre, prévia e informada de comunidades tradicionais e
povos indigenas em grandes obras de infraestrutura no Brasil, incluindo-se os projetos de energia

renovavel.
Recomendagdes:

e Esclarecer, no CPF, como o GBM ira consultar com a sociedade civil e outros stakeholders
relevantes (academia, setor privado, setor publico etc.) na elaboracdo de analises, pesquisas e
na conducdo do advocacy relativamente aos temas escolhidos pela instituicdo como
prioritarios e urgentes.

e Estabelecer canais efetivos de didlogo e promover um engajamento ativo entre 0 GBM e

movimentos sociais, comunidades locais e populagdes tradicionais e indigenas, a fim de que
suas perspectivas e preocupagdes sejam devidamente consideradas e que sejam efetivamente
traduzidas em mudangas nos processos internos da instituicio e no desenho de suas
estratégias.

*k*k
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