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APRESENTACAOQ

Politica externa e direitos humanos

Os campos dos direitos humanos e da politica exter-
na tém dialogado com cada vez mais frequéncia nos
Ultimos anos. A convergéncia desses temas, contudo,
tem sido pouco explorada nos circulos académicos do
Sul Global, e é muitas vezes considerada secundaria
para ativistas atuando em ambito nacional. Esta
edicdo da SUR, elaborada em parceria com Asian
Forum for Human Rights and Development, CIVI-
CUS: Worldwide Alliance for Citizen Participation
e Commonwealth Human Rights Initiative, busca,
por um lado, sensibilizar os leitores acerca das dis-
tintas interfaces e interagdes entre a atuagdo inter-
nacional de seus paises e a protegdo nacional dos
direitos humanos e, por outro, explorar algumas das
dindmicas internacionais contemporaneas, sobre-
tudo a emergéncia de um mundo multipolar e seu
impacto na protecdo global dos direitos humanos.

Um primeiro bloco tematico aborda as mudancas
no sistema internacional — principalmente o crescen-
te do papel de destaque que as chamadas poténcias
emergentes (tais como Brasil, Africa do Sul, India e
China, entre outras) tém desempenhado - e seu im-
pacto sobre a prote¢do global dos direitos humanos.

A revisao da politica externa praticada por esses
pafses e de seu impacto sobre os direitos humanos
inclui, por exemplo, o exame da extensdo do com-
promisso e do envolvimento desses paises com os
mecanismos regionais e internacionais de protecdo
dos direitos humanos. Nesse sentido, o potencial
de atuacdo dos emergentes em matéria de direitos
humanos é examinado por David Petrasek em seu
artigo Novas poténcias, novas abordagens? Diplo-
macia de direitos humanos no século XXI. No texto,
Petrasek defende que, apesar da relutancia das no-
vas poténcias em adotar taticas “‘tradicionais’ tais
como o naming and shaming e a imposi¢ao de condi-
cionalidades em suas relacdes bilaterais, esses paises
tem papel importante na protecdo internacional dos
direitos humanos em sua atuagdo pela normatizagdo
(standard-setting) em questdes especificas de direi-
tos humanos em féruns multilaterais.

Em seu Politica externa e direitos humanos
em paises emergentes: Reflexdes a partir do tra-
balho de uma organizagcdo do Sul Global, Camila
Lissa Asano, coordenadora do programa de Politica
Externa e Direitos Humanos da Conectas, examina
precisamente a atuagdo dos pafses emergentes, com
foco no Brasil, junto a érgdos internacionais e mul-

tilaterais. Partindo da experiéncia da Conectas, o
artigo fornece subsidios a outras organizacdes da
sociedade civil que desejem atuar junto aos formu-
ladores e implementadores de politica externa para
promover politicas mais respeitosas de direitos. Dia-
logando com esse artigo,a SUR 19 traz uma entrev-
ista dupla com Maja Daruwala, da Commonwealth
Human Rights Initiative (India), e Susan Wilding,
do CIVICUS World Alliance for Citizen Partici-
pation (Africa do Sul), outras duas organizacdes
fiscalizando a atuacdo externa de seus paises em
direitos humanos. Tanto para Asano quanto para
Daruwala e Wilding, o desempenho externo de seus
paises no que diz respeito a direitos humanos deixa
a desejar em termos de coeréncia.

Um subgrupo de artigos analisa mais especifi-
camente dois assuntos de politica externa brasileira:
salde e cooperacdo internacional para o desen-
volvimento. Em Saude publica e politica externa
brasileira, Deisy Ventura propde uma reflexdo sobre
a diplomacia brasileira na area da sadde — em am-
bito regional e internacional - e analisa de que forma
a tematica dos direitos humanos tem sido incluida
nesta agenda de acdo externa. Nele, Ventura demon-
stra o ideario solidario que funda a diplomacia
brasileira de salde, mas alerta para a multiplicagéo
de contradi¢des transversais — de natureza interna
e externa — que fragilizam, no atual contexto, a pre-
valéncia dos direitos humanos e a prépria eficacia
da cooperacdo brasileira em saude. J& Cooperagdo
brasileira para o desenvolvimento na Africa: Qual
o papel da democracia e dos direitos humanos?
de Adriana Erthal Abdenur e Danilo Marcondes de
Souza Neto revisita a atuacdo e presenca do Brasil
no continente africano, analisando de que forma e
em que medida o “‘modelo brasileiro” de coopera-
cdo impacta, direta ou indiretamente, as dimensdes
de democracia e direitos humanos no continente af-
ricano. Os autores apontam, a despeito da retérica
nao—intervencionista da politica externa brasileira,
um papel positivo - ainda que cauteloso - do pais
em seu relacionamento com paises africanos. Salien-
tam, no entanto, que ha espago para que o Brasil seja
mais um parceiro mais contundente e ativo no apoio
a democracia e direitos humanos no continente.

0 dossié inclui ainda dois artigos acerca da
implementagdo nacional de normas, decisdes e re-
comendagdes internacionais. A inclusdo desses arti-
gos visa a superar a analise normativa que costuma



pautar andlises sobre o tema, incluindo a dimensao
politica que permeia a incorporacdo doméstica de
instrumentos globais, ja que, em um mesmo pais, en-
contramos casos de engajamento ativo, de respeito
limitado e de até mesmo de insubordinacdo em re-
lacdo as normas internacionais. Essas dinamicas nos
interessam por exercerem impacto consideravel so-
bre o alcance que terdo os sistemas na protecdo de
vitimas em cada contexto especifico.

Neste contexto, em Limites e avangos na incor-
poragdo de normas internacionais de direitos huma-
nos no México a partir da reforma constitucional de
2011, Carlos Cerda Duefias, examina como a reforma
constitucional de 2011 no México incluiu o respeito
aos direitos humanos como preceito balizador da
politica exterior do pais e qual foi o impacto deste
processo na incorporacdo de normas internacionais
no pais. Ja Elisa Mara Coimbra discute a relagdo en-
tre o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
e o Brasil. Em Sistema Interamericano de Direitos
Humanos: Desafios a implementagdo das decisoes da
Corte no Brasil, a autora comenta o status de imple-
mentacdo das decisdes dos cinco casos em que o Bra-
sil foi condenado pelo sistema regional.

Apesar da variedade aqui exposta, ndo se pode
deixar de retomar, ainda que brevemente, as grandes
questdes e agendas de pesquisa surgidas ao longo
do processo de concepgdo e realizacdo deste nimero
da SUR e que, por uma questdo pratica, ndo estdo
inteiramente contempladas nesta edi¢do. Entre elas
salienta-se, por exemplo, os trabalhos que exploram
as dinamicas de transparéncia, accountability e par-
ticipagdo cidadd em politica externa, aqueles que
analisam o impacto da diplomacia de atores nao-
estatais nos direitos humanos em esfera nacional ou
global, ou entdo trabalhos de politica externa com-
parada que analisam conjuntamente duas ou mais
politicas de direitos humanos de paises do Sul Glob-
al. Como era de se esperar, e felizmente, este debate
ndo se encerrara nesta edi¢do e a SUR permanece de
portas abertas para continuar este dialogo.

Artigos gerais

Como de costume, além dos artigos tematicos, este
numero da SUR inclui quatro outros artigos. O pri-
meiro deles Encontrando a liberdade na China: Di-
reitos humanos na economia politica, escrito por
David Kinley, aborda a questao dos direitos humanos
na China a partir de uma perspectiva de economia

politica. Fugindo dos reducionismos, o autor propde
formas de pensar a relagdo entre 0 modelo econdmi-
co chinés e a realizagdo das liberdades fundamentais
no pais.

Laura Betancur Restrepo, em A promogdo e
protecdo dos direitos humanos por meio de clinicas
juridicas e sua relagdo com os movimentos sociais:
conquistas e desafios no caso da objecdo de con-
sciéncia ao servico militar obrigatério na Colémbia,
traz uma andlise dos trabalhos da Corte Constitu-
cional da Colémbia acerca da questao dos objetores
de consciéncia no caso especifico do servigo militar
obrigatério. A partir de uma analise de discurso, a
autora busca entender a traducdo juridica de deman-
das sociais e seus impactos diretos e indiretos para
0s movimentos sociais.

Por fim, temos dois artigos que tratam da questdo
dos direitos sexuais e reprodutivos. O primeiro deles
Inquisicdo Contemporanea: Uma histéria de perse-
guicdo criminal, exposicdo da intimidade e violagdo
de direitos no Brasil, escrito por Alexandra Lopes
da Costa, discute as implicacdes da proibicdo do
aborto no Brasil, por meio de um relato quase jor-
nalistico acerca de um caso ocorrido no estado do
Mato Grosso do Sul.

0 segundo, Estudo de caso da Coldmbia: Normas
sobre aborto para fazer avangas a agenda do Pro-
grama de Acdo do Cairo, de Ana Cristina Gonzalez
Vélez e Viviana Bohorquez Monsalve, explora como
a Coldmbia e, mais amplamente, a América Latina,
tém avangado na implementacdo do Programa de
Acdo do Cairo, que discorre sobre acesso a aborto e
protecdo de outros direitos reprodutivos.

Por fim, gostariamos de salientar que este nime-
ro da Revista Sur foi feito com o apoio da Fundagao
Carlos Chagas (FCC). A Conectas Direitos Humanos
agradece a colaboragdo das organizagdes parceiras
no curso da elaboragdo do dossié tematico desta ed-
icdo. Agradecemos igualmente a Amado Luiz Cervo,
Bridget Conley-Zilkic, Celia Almeida, Daniela Riva
Knauth, Deisy Ventura, Eduardo Pannunzio, Eloisa
Machado de Almeida, Fernando Sciré, Gabriela
Costa Chaves, Gilberto Marcos Antonio Rodrigues,
Gonzalo Berrén, Guilherme Stolle Paixdo e Casa-
roes, Katia Taela, Jefferson Nascimento, Louis N.
Brickford, Marcia Nina Bernardes, Renan Honério
Quinalha, Renata Avelar Giannini, Salvador Tinajero
Esquivel e Thomas Kellogg pelos pareceres feitos aos
artigos publicados nesta edicao.
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RESUMO

O artigo esboga uma visio de conjunto, nio exaustiva, das agoes internacionais do Brasil no
campo da saide publica, a fim de aferir a existéncia de uma politica externa brasileira de satide
propriamente dita. A primeira parte do texto procura distinguir a cooperagio brasileira da
praticada pelo mundo desenvolvido, gragas a um breve panorama da cooperagio em satde
Sul-Sul, com especial destaque 2 Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa — CPLD, e &
Uniio das Nagoes Sul-americanas - UNASUL. A segunda parte do texto ¢ dedicada 4 atuagio
brasileira em foros multilaterais, nos quais o Brasil propée uma “nova governanga” da satde
global. Conclui-se que existe uma politica externa brasileira no campo da satde publica, e que
as tensoes nela encontradas sio de natureza transversal, perpassando as esferas interna e externa.
Seu futuro depende da arbitragem de indmeras contradigoes, tendo como baliza os principios
do Sistema Unico de Satde — SUS.

Original em portugués.

Recebido em agosto de 2013. Aprovado em outubro de 2013.

PALAVRAS-CHAVE

Satide publica — Politica externa — Satde global — Brasil

Este artigo é publicado sob a licenga de creative commons.
T Este artigo estd disponivel online em <www.revistasur.org>.
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SAUDE PUBLICA E POLITICA EXTERNA BRASILEIRA*

Deisy Ventura

1 Introducio: a satde como tema das relagdes internacionais

A satide tornou-se um desafio para a diplomacia a partir da primeira conferéncia
sanitdria internacional, realizada em 1851, em Paris. A conferéncia nio visava,
porém, a saide das populagdes: o verdadeiro objeto da reunido era a necessidade de
reduzir a dura¢io das medidas de quarentena, consideradas desmedidas e nocivas
para o comércio (KEROUEDAN, 2013a, p. 28). Por conseguinte, a tensdo entre satide
e comércio, entre interesses humanos e econdmicos, entre a ciéncia e o lucro, é
“constitutiva do paradoxo da sadde internacional” (KEROUEDAN, 2013b, p. 1).

Desde entao, a satde internacional conheceu uma extraordindria evolugio
cujo dpice foi a criagio da Organizagio Mundial da Sadde (OMS), em 1946, como
a “autoridade diretora e coordenadora dos trabalhos internacionais no dominio da
saide” (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 1946). Entretanto, criticada por
seu cardter eminentemente cientifico e técnico (GOSTIN, 2007, p. 226), a OMS foi
obnubilada, nas tltimas décadas, pelo protagonismo de poderosas instituiges no
financiamento de projetos internacionais, especialmente do Banco Mundial e de
outras agéncias, privadas ou filantrépicas. Além disso, a pandemia de gripe A (HIN1),
ocorrida entre 2009 e 2010, pds em questdo a independéncia da OMS em relagao a
inddstria farmacéutica (VENTURA, 2013).

Ponto crucial da evolugao da satide internacional foi o advento da epidemia
de HIV/Aids, que ensejou nio somente um novo tipo de ativismo transnacional em
prol do acesso ao tratamento, mas também influenciou a pesquisa e a ciéncia, as
préticas clinicas, as politicas ptblicas e o comportamento social (BRANDT, 2013).
Paralelamente, o temor ao bioterrorismo catapultou a satide publica a condi¢io de tema
relevante da seguranga internacional, sob a batuta dos Estados Unidos, para quem a
nogio de seguranca nacional abrange a de satide piblica (ZYLBERMAN, 2013, p. 126).

Assim, a sadde ganhou espago na agenda de numerosos foros, tais como o

*0 presente artigo é uma versdo inédita — traduzida, modificada e ampliada — do trabalho Le Brésil et
la diplomatie de la santé: les enjeux de la solidarité, apresentado em 17 de junho de 2013 no Coléquio
Politique étrangére et diplomatie de la santé mondiale, organizado pela Catedra Géopolitique de la santé
mondiale no College de France, em Paris.
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SAUDE PUBLICA E POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

Conselho de Seguranca da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) e as aliangas entre paises desenvolvidos, como o
Grupo dos Oito — G8, ou entre paises emergentes, como Brasil, Russia, India, China
e Africa do Sul — o BRICS.

A expressdo “satde internacional” vem sendo paulatinamente substituida pela
controversa e polissémica expressao “sadde global”. Enquanto a primeira é geralmente
utilizada para referir os acordos e projetos de cooperagio entre os Estados, a segunda
abarcaria novos atores e pautas inovadoras. Cresce igualmente o uso da expressao
“diplomacia da satde global”, que compreenderia a negociagdo sobre a satide publica
nas fronteiras, em foros da satde e de outras dreas afins, a governanga da sadde global,
politica externa e saide, e o desenvolvimento de estratégias de satde nacionais e
globais (KICKBUSH; BERGER, 2010, p. 20).

Muitas ddvidas cercam estes novos conceitos. Trés bilhoes de seres humanos —
quase a metade da populagdo do planeta—ainda vivem em condi¢oes sanitdrias precdrias,
amidde agravadas por uma situagio de pobreza extrema (KOURISLSKY, 2011, p. 15). Logo,
tratar-se-ia de lemas ingenuamente descritivos, que almejam ressaltar a similitude de
problemas e solugbes que transcendem fronteiras, ou de um universalismo hegemoénico
norte-americano, ou eurocéntrico, que promove a difusao de bens, tecnologia e produtos
financeiros, para além da prépria seguranca interna? (BIRN, 2012, p. 101). Dominique
Kerouedan alerta para o risco de que nossa cultura de satide publica e de cooperagao
para o desenvolvimento seja confiscada pelo pensamento dominante da global health,
ou o global South, que ela considera pouco atento as verdadeiras preocupagoes locais
dos paises mais pobres (KEROUEDAN, 2013a, p. 22).

Mas o que diz o Brasil a respeito da satide global? O presente artigo tem
por objetivo esbogar uma visao de conjunto (e, por isto, ndo exaustiva) das agoes
internacionais do Brasil no campo da satde publica. Existiria uma politica externa
brasileira de saade?

E certo que a posi¢ao do Brasil em relagio i governanca global da propriedade
intelectual estd diretamente relacionada a sua resposta a epidemia de HIV/Aids
(SOUZA, 2012, p. 204). Também ¢é certo que, desde 2003, com a ascensio de Luiz
Indcio Lula da Silva ao poder, o Brasil deu um novo élan a cooperagao dita Sul-Sul
— entre paises em desenvolvimento — explorando, entre outros, o potencial da saide
como tema social no seio da politica externa (PEREZ, 2012, p. 79). Expressoes como
“diplomacia de prestigio” ou “imperialismo sof¢” foram utilizadas para identificar
este periodo da politica externa brasileira (VISENTINI, 2010).

Grande parte das criticas a ela enderecadas deve-se ao fato de que nossa
diplomacia buscou conciliar duas identidades dificilmente compativeis (LIMA, 2005): a
de um pais insatisfeito com a ordem global, habil articulador dos interesses dos paises
do Sul nos Ambitos multilaterais e regionais; e a de um grande mercado emergente,
4dvido de investimentos internacionais e de eventos planetarios. Paralelamente, o Brasil
tornou-se uma referéncia internacional em matéria de combate a pobreza.

Segundo o discurso oficial, a cooperacio técnica brasileira seria regida pelos
principios de diplomacia soliddria, pela atuagao em resposta a demandas de paises
em desenvolvimento (demand-driven), pelo reconhecimento da experiéncia local,
pela ndo-imposicio de condicionalidades, ndo-vinculagdo a interesses comerciais ou
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fins lucrativos e nao-ingeréncia em assuntos internos dos paises parceiros (LEITE et
al, 2013). A expressao diplomacia soliddria forjou-se especialmente quando o Brasil
assumiu responsabilidades inéditas em relagio ao Haiti (SEITENFUS, 2006).

A primeira parte deste artigo procura justamente distinguir a cooperagio
brasileira em satide daquela praticada pelo mundo desenvolvido. Um breve panorama
da cooperagao Sul-Sul serd tragado, com especial destaque 2 Comunidade dos Paises
da Lingua Portuguesa (CPLP), e 2 Uniao das Nag¢oes Sul-Americanas (UNASUL).
A segunda parte do texto é dedicada a atuacio brasileira em foros multilaterais, nos
quais o Brasil prop6e uma “nova governanga” da satide global. A conclusao sustentard
que o Brasil possui uma politica externa soliddria no campo da sadde publica, cujo
futuro depende da superagio de limites e contradigoes que resultam de tensoes
transversais, com interfaces interna e externa.

No ambito deste trabalho, a politica externa é concebida simplesmente como a
agao do Estado, por meio do governo, no plano internacional (PINHEIRO; MILANI,
2012, p. 334). A opgao por este conceito justifica-se pela necessdria énfase na politizagio
da politica externa, isto ¢, na percepcio de que as escolhas feitas pelo governo, amitde
desprovidas de coeréncia sistémica, refletem coalizées, aliangas, disputas e barganhas
entre diferentes setores do préprio governo, dos partidos, grupos e atores.

Por fim, quando se faz referéncia a solidariedade — uma no¢io enigmatica,
complexa e ambigua (SUPIOT, 2013) —, adota-se uma acepgao elementar do direito
internacional publico, para quem a solidariedade pode expressar-se tanto por
instrumentos de compensagao, a exemplo dos sistemas de preferéncias tariférias ou
de redistribuigao, como por instrumentos de protegao de interesses coletivos, entre
eles os direitos humanos e o desenvolvimento sustentdvel (BOURICHE, 2012).

2 A cooperagao estruturante em satde

O governo Lula rapidamente deu-se conta do papel que a satde publica poderia
desempenhar em sua diplomacia. Somada a formagio profissional e a agricultura,
ela representa dois tercos da cooperacio brasileira com os paises em desenvolvimento
(VAZ; INOUE, 2007).

O investimento federal em cooperagdo sanitdria passou de 2,78 milhoes de
reais em 2005 para 13,8 milhoes em 2009; assim, 9% do total dos investimentos
brasileiros em cooperagio, do periodo 2005-2009, foram atribuidos a satide (BRASIL,
2010, p. 38). No ano de 2012, dos 107 projetos de cooperagdo sanitdria em curso,
66 visavam a América Latina e o Caribe, 38 a Africa, e 9 o Oriente Médio e a Asia;
24 destes programas concernem aos bancos de leite materno, 17 ao VIH/Aids, 10 a
vigilancia sanitdria e 10 ao sangue e hemoderivados (BRASIL, 2012a).

Os atores da cooperagio brasileira em satide sio numerosos, cada um deles
aportando seus valores e sua cultura institucional, e igualmente as suas demandas.
Considerada por analistas estrangeiros como “um elemento essencial da diplomacia
soliddria do Brasil” (VENTURA, 2010), a cooperagao sanitdria engendrou uma
aproximacao inédita entre o Ministério da Sadde e o Ministério das Relagoes
Exteriores (BRASIL, 2012b, p. 26). Entre os 6rgaos vinculados ao Ministério da Sadde,
destacam-se a Assessoria Internacional do Ministério (Aisa/MS), o Programa Nacional
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de Doencas Sexualmente Transmitidas e Aidas (PN-DST/Aids), o Instituto Nacional
do Cancer (Inca), a Funda¢ao Nacional da Satde (Funasa), a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria (Anvisa), e a Funda¢io Oswaldo Cruz (Fiocruz) (CEPIK;
SOUSA, 2011). Do lado das relagoes exteriores, destacam-se, evidentemente, a Agéncia
Brasileira de Cooperagao (ABC), que responde pela negociagao, pela coordenagio e
pelo seguimento do conjunto dos projetos de cooperagao técnica.

No entanto, esta lista ndo é exaustiva. No Ambito de um artigo, seria impossivel
identificar e classificar as diferentes modalidades de agdo internacional dos 6rgaos
publicos brasileiros que repercute sobre a sadde pablica. Mas a complexidade desta
tarefa niao é monopdlio da drea da satide: “o fato de cerca de 50% dos érgaos da
Presidéncia e dos ministérios poderem se relacionar com a politica externa evidencia
uma internacionaliza¢do importante da estrutura do poder executivo federal”
(SANCHEZ-BADIN; FRANCA, 2010).

Apés a identifica¢ao da origem do conceito de cooperagio “estruturante”
em satde, serdo abordadas a CPLP e a UNASUL, considerando que a cooperagao
Sul-Sul dd-se, sobretudo, por meio de agendas estabelecidas no Ambito das aliangas
regionais e de planos estratégicos (BUSS; FERREIRA; HOIRISCH, 2011).

2.1 A origem do conceito

A solidariedade constitui um dos principios fundamentais da politica exterior
brasileira (AMORIM, 2010). Mas ela é igualmente a a/ma mater do Sistema Unico de
Satde (SUS), instituido pela Constitui¢do Federal de 1988, que consagra o acesso
universal e gratuito a sadde, reconhecida como direito de todos e dever do Estado.
Considerado o sistema publico de satide de maior alcance no mundo (FORTES;
ZOBOLI 2005, p. 22), com um publico potencial de cerca de 200 milhées de cidadaos,
o SUS funda-se em cinco principios fundamentais: universalidade, integralidade,
equidade, descentralizagao e participagao popular. Os conselhos de satide que atuam
nos planos federal, estadual e municipal sio compostos por usudrios, profissionais
da satde e gestores, encarregados de aprovar programas de satide, acompanhar sua
execugio e controlar seu orgamento, paralelamente a realizagio das conferéncias
de satide que ocorrem periodicamente (FERREIRA NETO; ARAUJO, 2012). Apesar
do subfinanciamento do SUS, da ascensio dos “planos de satde” privados, do
protagonismo crescente de entes privados no seio do sistema piblico e das graves
disfungoes que decorrem de tais fatores, o Brasil ostenta progressos em seus indicadores
de satide. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) das Nagoes Unidas
foram alcangados trés anos antes de seu prazo mdximo (2015) no que se refere a
reducio da mortalidade infantil e materna, assim como a luta contra a maldria e
outras doencas (BRASIL, 2013).

Mas ¢ sobretudo a doutrina do SUS, que preconiza a cobertura universal,
equitativa e integral dos servicos de satide, a inspiradora do conceito de “cooperacio
estruturante de saide” desenvolvido pelo Brasil durante a tltima década. Trata-se de uma
dupla inovagao em relacio ao paradigma da cooperagao internacional. Primeiramente,
ela pretende romper com a tradigao da transferéncia passiva de saberes e tecnologias.
Em segundo lugar, o seu objetivo fundamental ¢ a criagdo ou o fortalecimento das
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principais institui¢oes fundamentais dos sistemas de sadde dos paises beneficidrios,
explorando ao maximo as capacidades locais (ALMEIDA, 2010, p. 25).

Enquanto a cooperagio internacional oferecida pelo mundo desenvolvido é, em
geral, orientada ao enfrentamento de doencas ou de vulnerabilidades especificas, a
cooperagio dita estruturante volta-se ao apoio as autoridades, ao fomento as escolas de
formagao de profissionais e ao enfrentamento das debilidades dos sistemas nacionais
de satde. Deste modo, os elementos estruturais prevalecem sobre a ajuda conjuntural,
pontual e tempordria. Dai resulta o primado dos interesses nacionais permanentes
dos parceiros, rompendo a “hegemonia da oferta” — ou seja, a construgao de uma
pauta de cooperagio voltada precipuamente aos interesses do doador, que nem sempre
correspondem as principais necessidades do receptor — que caracteriza a cooperagao
para o desenvolvimento tradicional (FONSECA et al., 2013).

Paulo Buss, coordenador do Centro de Relagdes Internacionais da poderosa
Fiocruz, explica a vocagao brasileira para a cooperagao com o Sul: “h4 vinte anos,
nds estdvamos na mesma situagio que estes pafses vivem hoje. Nés somos capazes
de compreendé-la” (PINCOCK, 2011, p.1738).

2.2 ACPLP

Criada em 1996, a CPLP compée-se atualmente de oito Estados: Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sio-Tomé e Principe, e Timor Oriental.
A CPLP tem por objetivos a cooperagao em todos os campos, inclusive a saide; a
promocio e a difusao da lingua portuguesa; e a concertagao diplomdtica entre os
seus membros, visando particularmente o fortalecimento de sua presenga nos Ambitos
internacionais (COMUNIDADE DOS PAISES DA LINGUA PORTUGUESA, 2007).
Trata-se de um “espaco fonico”, institucionalizado a imagem da francofonia ou da
hispanofonia, que até o momento suscitou nao mais do que uma “polida indiferenga”
por parte das instAncias multilaterais e da midia internacional (FERRA, 2007, p. 98).
Nio obstante, a cooperagio em saide com a CPLP foi uma “escolha natural” do
Brasil, eis que a maior parte dos profissionais dos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (Palop), todos eles membros da CPLP, falam apenas o portugués além
daslinguas locais. Operam a favor desta cooperagao, ainda, as “identidades politicas,
ideoldgicas e culturais” (BUSS; FERREIRA, 2010a, p. 109) entre o Brasil e os Palop.

Foi preciso esperar 12 anos, desde a criagao da CPLP, para que ocorresse a |
Reunido de Ministros da Saide, em Praia, Cabo Verde. Até entdo, a cooperagao em
satilde no Ambito da CPLP concentrava-se, sobretudo, no combate ao HIV/Aids, a
maldria e & tuberculose. A seguir, ela passou a ser enquadrada pelo Plano Estratégico
de Cooperacio em Saude 2009-2012 da CPLP (Pecs).

Adotado em Estoril, em 2009, pela II Reuniao de Ministros da Saude, o
Pecs mereceu o modesto orcamento de 14 milhées de euros. Ele estabelece sete
eixos estratégicos: a forma¢io e o desenvolvimento da “for¢a de trabalho em
satde”, que recebe 67% do orcamento total do Pecs, a comunicagio, a pesquisa, o
desenvolvimento de cadeias de produgio, a vigilincia epidemiolégica, as catdstrofes
naturais e a promo¢io da satide. Um grupo técnico estd encarregado da coordenagio
e da aplicagdo do Pecs.
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A prioridade outorgada ao eixo de formacio do pessoal de sadde permite
melhor compreender a nogio de cooperagio “estruturante”. Trata-se de apoiar
as autoridades sanitdrias nacionais, a fim de que elas sejam capazes de gerir seus
respectivos sistemas de satide de maneira eficaz, efetiva e durdvel; de oferecer uma
formagao aos profissionais da satide; de produzir ou de gerar dados tteis ao processo
de tomada de decisao politica; e de promover a pesquisa e o desenvolvimento (BUSS;
FERREIRA, 2010a, p. 117). Fica evidente a substitui¢do dos programas especificos
para combate de doengas pelo investimento nos elementos de potencial mudanga
estrutural nos paises parceiros.

Na auséncia de um balanco oficial dos resultados do Pecs, vale referir estudo que
se debrugou sobre 167 atos juridicos bilaterais relativos a coopera¢io em satide entre o
Brasil e os Palop, em vigor no Brasil no ano de 2009, incluindo memorandos e planos
de trabalho (TORRONTEGUY, 2010). O autor conclui que ela de fato exclui tanto
as condicionalidades como a l6gica de endividamento caracteristicas da cooperagao
Norte-Sul. No entanto, as atividades previstas nestes instrumentos seriam de “mao
tinica”, no sentido de que o Estado beneficidrio mantém uma posicao passiva: a de
um receptor de ajuda. O estudo revela, ainda, que estes instrumentos, em geral, nao
preveem mecanismos de accountability.

Mas a cooperagio em saude brasileira nio se limita aos Palop. Segundo a ABC,
h4 projetos atualmente em curso na Argélia, no Benim, em Botswana, Burkina-Faso,
na Republica do Congo, em Gana, no Quénia, no Senegal e na Tanzinia. Em seu
conjunto, a “politica africana” brasileira é alvo de numerosas criticas. Como nova
prioridade da politica externa, ela reflete uma estratégia concertada entre o setor
publico e o empresariado brasileiro para expansao do capitalismo brasileiro, eis que,
por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), o Brasil encorajou
largamente a internacionalizacio das empresas brasileiras na Africa (SARAIVA, 2012,
p. 98 ¢ 129). Embora a aproximagio com a Africa aparega sob a forma de diplomacia
soliddria, a estratégia brasileira comunga de légicas econémicas comuns as poténcias
ditas emergentes, como a busca de matérias primas estratégicas e de mercado para
sua produgio industrial (VENTURA, 2010). A expansio internacional de empresas
brasileiras produz, em alguns casos, impactos negativos nos territérios e nas relagoes
com trabalhadores e governos locais; alguns projetos financiados pelo BNDES, que
aumentam a vulnerabilidade social e ambiental, tém gerado conflitos nos paises
receptores (GARCIA, 2012, p. 240). Neste sentido, iniciativas no campo da satde,
capitaneadas por institui¢oes publicas, soam como uma espécie de contraponto a
vertente da cooperacio Sul-Sul que se inspira em interesses do mercado.

2.3 A UNASUL-Saiide

No ambito da UNASUL, a cooperacio em satide é herdeira da experiéncia do
Organismo Andino de Salud - Convenio Hipolito Unanue (ORAS-CONHU), em
atividade desde 1971; do Mercado Comum do Sul - Satde (MERCOSUL-Sadde),
dedicado especialmente as questdes sanitdrias vinculadas a circulagiao de bens e
mercadorias; e a Coordenacio de Satide da Organizagio do Tratado de Cooperagao
Amazodnica (OTCA), que desde 1978 promove a cooperagio sanitdria na regio
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amazonica. Diferentemente destas iniciativas, porém, a UNASUL pretende cobrir
todo o subcontinente.

Criada pelo Tratado de Brasilia, em maio de 2008, a UNASUL mantém-se fiel
a antiga vontade brasileira de desenvolver uma integracio regional que englobe toda
a América do Sul e nio seja focada apenas em sua dimensao comercial (DABENE,
2010). Entre os objetivos especificos da organiza¢io, encontra-se o acesso universal
a seguridade social e aos servigos de satde. A prdtica dos Estados-membros fez da
saide um dos mais dinimicos dominios da integracio regional.

O tratado da UNASUL, embora reflita a orientagdo progressista da América
Latina dos anos 2000, revela uma modéstia institucional que trai a timidez da
esquerda em matéria de integracio regional (DABENE, 2012, p. 392). Puramente
intergovernamental, seu quadro orginico é composto de trés conselhos superiores —
de Chefes de Estado, de Ministros das Relagoes Exteriores e de Delegados Nacionais;
de um Secretariado Geral, com sede em Quito, no Equador; de uma presidéncia pro
tempore anual; e por doze conselhos dedicados a setores especificos de cooperagio.

Entre os conselhos setoriais, destaca-se o Conselho Sul-Americano de Sadde,
também conhecido como UNASUL-Saude, que foi instituido poucos meses depois da
criagdo do préprio bloco, em dezembro de 2008. O tnico conselho setorial que dispoe
de uma sede permanente ¢ o destinado a energia, localizado na Venezuela. H4 ainda
dois 6rgaos secunddrios de cardter permanente: o Centro de Estudos Estratégicos da
Defesa (CEED), situado em Buenos Aires; e o Instituto Sul-Americano de Governo em
Satde (ISAGS). A estrutura da UNASUL-Sadde é representada pela figura a seguir.

Conselho de
Ministros

Presidéncia Pro tempore

Secretaria Técnica

Grupos e Redes

Fonte: ISAGS, 2013

A UNASUL-Satde orienta-se por um Plano Quinquenal (2010-2015) (UNASUL,
2010), que elenca 28 metas da cooperagdo, organizadas em cinco eixos que
aparecem a esquerda da figura. De um or¢amento total de 14,4 milhoes de délares
americanos, 10,5 (cerca de 70%) sao destinados ao primeiro eixo, relativo a politica
sul-americana de vigildncia em satide, que pressupoe, entre outros aspectos, a
cooperagio entre os Estados-membros para implementagio do Regulamento
Sanitério Internacional (RSI).
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Na UNASUL-Saudde, politicas puablicas sao concebidas regionalmente,
a fim de construir respostas conjuntas para problemas comuns. Paulo Buss e
José Roberto Ferreira, em trabalho de referéncia sobre o assunto, referem-se aos
medicamentos, vacinas e reagentes diagndsticos como “bens publicos regionais”
(BUSS; FERREIRA, 2011, p. 2705).

Ademais, no coragio de uma estrutura institucional francamente
minimalista, como é a UNASUL, destaca-se o ISAGS, criado pela Resoluc¢io
CSS 05/2009, em novembro de 2009, e instalado no Rio de Janeiro, em 25 de
julho de 2011. Muito dindmico, apesar de jovem, o ISAGS tornou-se uma espécie
de porta-voz da UNASUL-Sadde e liderou numerosas iniciativas. Inova¢ao
institucional que nio encontra paralelo em outros processos de integracio
regional (TEMPORAO, 2013), ele nasceu do consenso entre os Ministros da Satde
da regido de que os mais graves problemas dos sistemas nacionais da satde estao
ligados a governanga (BUSS, 2012). Segundo o artigo 2 de seu estatuto, o ISAGS
tem por objetivo tornar-se um centro de altos estudos e debate de politicas
para o desenvolvimento de lideres e de recursos humanos estratégicos em satide
(CONSELHO SUL-AMERICANO DE SAUDE, 2011), devendo fomentar e oferecer
insumos para a governanga da satide nos paises da América do Sul e sua articulagao
regional na sadde global. Mais do que a formacao de uma “nova geragio” de
gestores, o instituto deve contribuir para a ado¢io de medidas concertadas em
matéria de organizacao de servigos de saide (PADILHA, 2011). A UNASUL-Satde
também ¢ um meio de coordenacio das posicoes entre os Estados, nos féruns
multilaterais, e junto aos atores transnacionais.

Por outro lado, nio foram encontrados nos documentos da UNASUL-
Satide mecanismos de controle e participagdo social. Esta auséncia surpreende
nao apenas diante dos principios do SUS, mas também diante das caracteristicas
da prépria UNASUL: é pouco provével que outro tratado constitutivo de uma
organizag¢do internacional mencione tantas vezes a participagao social, chegando
a erigi-la como objetivo especifico do bloco (VENTURA; BARALDI, 2008, p. 15).

Além da UNASUL, o Brasil conduz projetos de cooperacao em saide
com outros paises da América Latina. No Haiti, por exemplo, estd a frente da
reconstruc¢io do sistema de satde, destinando 85 milhées de délares americanos
a construgio de hospitais, aos cuidados primdrios de saide e a formagio de
pessoal (TEMPORAO, 2012). Nao obstante, cresce a convic¢ao de que “se existe
uma prova do fracasso da ajuda internacional, ela ¢ o Haiti” (SEITENFUS, 2010).

Em geral, porém, o balanco desta cooperagio dita “estruturante de
saude” Sul-Sul ¢ considerado positivo, apesar de uma certa distincia entre a
grandiloquéncia da inten¢ao e a materializagao do gesto (BUSS; FERREIRA, 2010b,
p. 102). Os préprios atores da cooperagdo em saiude consideram que é preciso
melhor coordenar as agéncias e organismos que dela participam. Atores de relevo
defendem a ado¢ao de uma lei brasileira sobre a cooperagio internacional (BUSS;
FERREIRA, 2012, p. 262), a fim de trazer maior clareza sobre o papel de cada
6rgao do Estado brasileiro, garantir sua submissao aos principios previstos pela
Constituicio Federal (e, no caso da satde, do SUS), além de instituir mecanismos
de accountability, hoje inexistentes.
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3 Por uma nova governanga da satide mundial

Entre os numerosos temas e 4mbitos de atuacio brasileira relativos a sadde, este artigo
refere o programa de HIV/Aids e a politica de acesso a medicamentos, a concertagao do
BRICS no dominio da sadde e as posigdes do Brasil — e da UNASUL — em relagio ao
processo de reforma da OMS. Por limitagoes de espaco, o artigo deixa de fazer referéncia
a temas importantes como, por exemplo, o protagonismo brasileiro no processo de
elaboragao da Convengao-quadro para a luta antitabaco da OMS, entre muitos outros.

3.1 O modelo brasileiro de resposta a epidemia de HIV/Aids

Epicentro da epidemia de HIV/Aids na América Latina (BIEHL, 2009, p. 17), o Brasil
foi o primeiro pais em desenvolvimento a oferecer, a partir de 1996, o tratamento
gratuito a pessoas infectadas. Assim, a oferta universal de acesso aos antirretrovirais
constitui um elemento determinante da posi¢ao brasileira sobre a governanca global
da satide, em particular nos aspectos relativos a propriedade intelectual. No quadro
da OMC, o Brasil e a India estiveram 3 frente dos paises em desenvolvimento
quando da adogdo da Declaragio relativa ao Acordo sobre os Aspectos dos Direitos
de Propriedade Intelectual relativos ao Comércio (ADPIC ou, em inglés, TRIPS) e
a Saude Publica, conhecida como Declara¢io de Doha, de 14 de novembro de 2001.

Todavia, um longo caminho ainda resta a percorrer para que a satide putblica
prime sobre os interesses econdmicos da induastria de medicamentos. Entre 2008
e 2009, as autoridades aduaneiras europeias realizaram diversas apreensoes de
medicamentos genéricos auténticos que se encontravam em transito em seus portos,
especialmente uma expedicio do genérico Losartan Potassium, utilizado contra
a hipertensio, produzido na India com destinagdo ao Brasil. A India e o Brasil
recorreram 2 OMC, considerando que o comportamento das autoridades europeias
violava, entre outros pactos, a Declaragao de Doha, criando obstéculos ao comércio
legitimo de medicamentos genéricos (ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO,
2009). O Brasil tem defendido a produ¢io de medicamentos genéricos também em
outras instincias, em particular na OMS e na Assembleia Geral da ONU.

Um importante estudo de André de Mello e Souza (2012) sobre a politica
exterior do Brasil diante da epidemia de Aids revela que o éxito brasileiro construiu-
se num contexto de forte oposi¢ao por parte dos Estados desenvolvidos e de certas
grandes empresas ¢, igualmente, em contradigio com o que preconizavam, a época, a
OMS, a United Nations Programme on HIV/Aids (UNAIDS), a Organizagao Pan-
Americana da Satde (OPS), o Banco Mundial, a Fundagao Gates, entre outros. Souza
considera que uma possivel explicagdo para a posicao brasileira é a convergéncia entre
os governos (nacional e locais) e as organizagdes da sociedade civil, todos fortemente
influenciados pelo idedrio do jd citado movimento pela reforma sanitéria.

Considerado como um modelo de resposta a epidemia de HIV/Aids, o programa
brasileiro conjuga estreitamente a politica de distribuigao gratuita de medicamentos
e, diante do elevado preco dos antirretrovirais de marca, a politica de incentivo
a produgao farmacéutica local, seja ela publica ou privada (CASSIER; CORREA,
2009). Este modelo traduz-se na cooperagio internacional brasileira. Um Grupo de

19 SUR 99-117 (2013) m 107



SAUDE PUBLICA E POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

Cooperagao Técnica Horizontal (GCTH) sobre o HIV/Aids foi criado por 21 dos
paises da América Latina e do Caribe. Mas ¢ a cria¢io da fébrica de medicamentos
em Mocambique o flordo da exportagio do modelo brasileiro. Primeiro laboratério
100% publico da Africa, este projeto se desenvolveu sobretudo apés 2008, quando
passou a ser conduzido pela Fiocruz — especialmente por seu instituto de tecnologia
em produtos farmacéuticos, FARMANGUINHOS. Mog¢ambique ¢ um dos paises
mais atingidos pela AIDS no mundo, com 1,7 milhées de pessoas contaminadas
em uma populagio de 21,4 milhées (OLIVEIRA, 2012). Em novembro de 2012,
o laboratério apresentou os primeiros medicamentos antirretrovirais ao governo
mogambicano (MATOS, 2012).

Por ter investido cerca de 40 milhées de reais neste projeto, entre 2008 ¢ 2014,
além dos custos de transferéncia de tecnologia relativos a 21 medicamentos, o Brasil foi
descrito como mais um ativista do que um doador, eis que nao obteve ganho econdémico
algum por meio desta cooperacio (FOLLER, 2013) — o que o diferencia nio apenas do
mundo desenvolvido, mas também de outros paises emergentes, como a China.

No entanto, o modelo brasileiro nao escapa a criticas. A combinagao do ativismo
de pacientes, dos interesses da inddstria farmacéutica e das politicas de reforma do
Estado brasileiro conduziram a uma mudanca progressiva do conceito de satide
publica, hoje compreendido menos como um mecanismo de prevencio e de atengao
médica, e mais como uma politica de acesso a medicamentos e servicos de sadde; ou
seja, uma concepgao cada vez mais privatizada e farmacéutica de satde publica que,
em particular no caso da politica de resposta a Aids, reproduz preconceitos relativos
a cor e A pobreza (BIEHL, 2009, p. 16).

Naio obstante, gracas 4 sua resposta a epidemia de HIV/Aids, o Brasil tornou-se
um “agenda setter” no dominio da saide (BLISS et al., 2012).

3.2 A sasde no BRICS

O Brasil enquadra sua a¢ao igualmente no 4mbito do agrupamento de paises
designado como BRICS, que retine paises emergentes em ctipulas anuais de chefes
de Estado e de Governo desde 2009. Na ctipula de Sanya, de abril de 2011, os chefes
de Estado e de Governo decidiram fortalecer o didlogo no campo da satde publica,
sobretudo no que atine a luta contra o HIV/Aids. Em seguida, em julho do mesmo
ano, os ministros da saide reuniram-se, pela primeira vez, em Pequim, e adotaram
uma declaragao que arrola os desafios similares enfrentados pelos paises, especialmente
em matéria de acesso aos servicos de satide e medicamentos.

A Declaragido de Pequim define as seguintes prioridades de agdo: o
fortalecimento dos sistemas de satide, a fim de superar os obstdculos ao acesso as
vacinas e medicamentos na luta contra o HIV/Aids, a tuberculose, a hepatite viral e
o paludismo; e a transferéncia de tecnologias em favor da satdde publica (BRICS, 2011).

A questio dos medicamentos reveste-se de especial importincia no 4mbito do
BRICS, pois hoje a China e a India sio os maiores provedores de principios ativos da
industria brasileira. Logo, o Brasil pretende “aumentar a cooperagio horizontal efetiva
e desenvolver harmoniosamente as capacidades entre os setores farmacéuticos dos
paises do BRICS”, podendo “também assumir papel preeminente na implementagao
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da Estratégia Global sobre Saide Publica, Inovagio e Propriedade, aprovada pela
Assembleia Mundial da Satde em 2008” (PADILHA, 2011a).

A segunda reuniao dos ministros da satide do BRICS ocorreu em Nova Delhi,
em janeiro de 2013, resultando num comunicado que ressalta, entre outros aspectos,
a necessidade de protecio da circulagao de medicamentos genéricos entre os paises
em desenvolvimento (AGENCIA DE NOTICIAS DA AIDS, 2013).

Estudos recentes chamam a atengao para a necessidade de intensificar as
pesquisas sobre as reais possibilidades de incidéncia do BRICS sobre a satide mundial
(HARMER et al., 2013).

3.3 A reforma da OMS

Os tltimos anos foram marcados por um crescente engajamento do Brasil em relagao
a OMS. Em 2013, na tltima Assembleia Mundial da Satide (- AMS), érgao supremo
da OMS que se retine anualmente em Genebra, o Brasil tornou-se o décimo maior
contribuinte do orgamento da instituigao; seu aporte passou de 1,6% a 2,9% do total
das contribui¢oes dos Estados, o que representard cerca de 26 milhées de délares
americanos nos proximos dois anos (CHADE, 2013). Ademais, o Brasil elegeu-se
membro do Conselho Executivo da OMS para o periodo de 2013 a 2016.

Tal engajamento fez-se acompanhar de uma vigorosa critica em relacio ao papel
da OMS na governanga mundial da satide. A posi¢io brasileira sobre a reforma da
organiza¢io bem o ilustra, ao repreender a Dire¢ao da OMS pela pressa com que tem
conduzido o processo de reforma, cedendo & pressiao dos grandes financiadores da
OMS, que sdo os maiores interessados na aceleragao da reforma por j4 terem posicoes
definidas a respeito (ISAGS/UNASUL, 2013b, p.4).

A concertagio das posigoes dos Estados-membros da UNASUL no seio da OMS
faz-se notar nos tltimos dois anos. A UNASUL-Sadde tem se reunido paralelamente
a AMS, a fim de adotar posi¢oes comuns, e procurando falar com uma sé voz,
inclusive no conselho executivo da organizagao (INSTITUTO SUL-AMERICANO DE
GOVERNO EM SAUDE, 2013a).

A posigao critica do Brasil em relagao 8 OMS estende-se igualmente ao debate
em torno da Agenda de Desenvolvimento p6s-2015, no Ambito da consulta temdtica
referente 4 saide. A OMS, juntamente com outros atores, defende a cobertura
universal de satide, enquanto o Brasil propugna uma cobertura, mais do que universal,
equitativa e integral. Para Paulo Buss, a Constitui¢ao Federal e a concepgao de satide
que ela consagra sdo os tinicos parAmetros possiveis da acio internacional brasileira
(ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA, 2013).

4 Conclusdes: a superagao de contradigdes transversais

Um dos riscos do uso atual da expressio “solidariedade”, pelos Estados, que ameaga
reduzi-la a um slogan vazio, é sua desconexao de um quadro concreto de aplicagio
(BLALIS, 2007, p. 330). Ao evocar os direitos sociais, entre os quais se encontra o direito
a satde, Alain Supiot recomenda que se passe da “solidariedade negativa”, que hoje
prevalece nas relacoes entre os Estados, a “solidariedade positiva”, que instituiria
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objetivos comuns de trabalho decente e de justica nas regras internacionais de
comércio, criando, ainda, “meios para avaliar estas regras a luz de seus efeitos reais
sobre a seguranca econdmica dos homens” (SUPIOT, 2010, p. 173).

Demonstrou-se que o Brasil possui, evidentemente, uma politica externa no
campo da satide. Ela é solid4ria quando defende, por exemplo, a submissao do comércio
internacional aos direitos humanos, em matéria de propriedade intelectual; que os
determinantes sociais da satide tenham prioridade na agenda global; e que uma reforma
da OMS a torne mais independente em relacio aos grandes financiadores privados.

Cabe refletir, porém, sobre outras facetas da atua¢io internacional brasileira,
como a eventual exploracio predatéria do trabalho humano e de recursos naturais
nos paises onde atuam empresas brasileiras, grande parte delas beneficiadas por
financiamento publico, cujos empreendimentos podem produzir efeitos nefastos para
a satde das pessoas que se encontram nos territérios em questao.

Por outro lado, diferentemente da gestao nacional da sadde publica, a agao
internacional brasileira no campo da satide ainda nio se dotou de mecanismos de
transparéncia e de participagdo social em seu processo de tomada de decisao, o mesmo
aplicando-se ao controle de seus resultados.

Mireille Delmas-Marty ensina que, diante dos efeitos contraditérios da
globalizagao, nio basta reafirmar os principios humanistas para mudar prdticas e
promover o necessirio reequilibrio entre valores mercantis e valores nao mercantis,
entre os bens privados e o bem comum: é preciso responder concretamente as
contradigdes que a acompanham (DELMAS-MARTY, 2013, p. 96). Assim, a diplomacia
brasileira de satide s6 poderd ser considerada efetivamente soliddria nos casos em que
ela produzir a melhora tangivel da satide das populagées dos Estados com os quais o
Brasil coopera. O conceito de cooperagao estruturante em satide é um valioso aporte
brasileiro ao léxico internacional da ajuda ao desenvolvimento. Contudo, os recursos
destinados a este novo tipo de cooperagio ainda sao modestos.

A propésito, as estatisticas relativas & cooperagio, além de pouco disponiveis,
precisam ser analisadas com prudéncia. Em todo o mundo, as pesquisas empiricas
qualitativas sobre os efeitos da cooperagao devem ser incentivadas com urgéncia. O
resultado das acoes de cooperagao internacional precisa ser estudado “de maneira
mais cientifica” a “protociéncia’, hoje empregada na avalia¢io da cooperagio, nao
garante que os recursos, j escassos, sejam aproveitados da melhor maneira possivel
(KOURILSKY, 2011, p. 17).

O futuro da diplomacia brasileira de satde, que nio pode ser dissociada dos
efeitos da politica externa em seu conjunto, depende da arbitragem interna de intimeras
contradi¢des; de uma parte, entre a agao internacional do Brasil e os principios do SUS,
e, de outra parte, entre os principios e a realidade do préprio SUS, dentro do territério
brasileiro. Segundo José¢ Gomes Temporao (2013), uma 4rdua luta politica estd em
curso para a preservagio do sistema publico e universal de saide no Brasil, hoje sob
a ameaga de “americaniza¢io” por meio da difusio da ideia de que a satide privada é
melhor do que a publica, e de que ter um plano de satide faz parte da ascensao social
do brasileiro (DOMINGUEZ, 2013, p. 19). Ademais, os interesses privados invadem
o SUS, cuja coeréncia se vé ameagada pela multiplicacio de duvidosas parcerias
publico-privadas (OCKE-REIS, 2012).
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Conclui-se que as tensoes encontradas na politica externa brasileira, em
particular no que atine a satide publica, sio de natureza transversal, perpassando
as esferas interna e externa, e que elas se multiplicam de maneira tao opaca quanto
vertiginosa. A consolidagio de uma diplomacia soliddria de saide depende tanto da
prevaléncia da ética dos direitos humanos sobre interesses outros de nossa politica
externa, como da vontade politica dos governos de completar o movimento iniciado
com a reforma sanitdria, construindo um sistema de satide gratuito e de qualidade,
como dever do Estado, direito de todos e baliza da a¢ao internacional do Brasil.
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ABSTRACT

This article provides a non-exhaustive overview of Brazil’s international activities in the field
of public health, in order to determine whether the country actually has a foreign policy in
health per se. The first part of the text aims to distinguish Brazilian cooperation from what

is practiced by the developed world, by giving a brief review of South-South cooperation in
health, with a special emphasis on the Community of Portuguese-Speaking Countries (CPLP)
and the Union of South American Nations (UNASUR). The second part of the text is devoted
to Brazilian action in multilateral fora, where the country has proposed a “new governance”

of global health. The article concludes that a Brazilian foreign policy does indeed exist in the
field of public health and that the tensions found therein are cross-cutting, encompassing the
internal and external spheres. Its future depends on the arbitration of numerous contradictions,
using as a reference the principles of the Brazilian public health system, known as the Unified

Health System (SUS).

KEYWORDS

Public health — Foreign policy — Global health — Brazil

RESUMEN

El presente articulo esboza un panorama general, no exhaustivo, sobre las acciones
internacionales de Brasil en el 4mbito de la salud publica, con el fin de evaluar la existencia
de una politica exterior brasilera de salud, propiamente dicha. La primera parte del texto
busca diferenciar a la cooperacién brasilera de aquella practicada por el mundo desarrollado,
a través de un resumido panorama de la cooperacién en salud Sur-Sur, enfocdndose
especialmente en la Comunidad de los Paises de Lengua Portuguesa — CPLP, y en la Unién
de Naciones Sudamericanas — UNASUR. La segunda parte del texto, se centra en la
actuacién brasilera en foros multilaterales, en los que Brasil propone una “nueva gobernanza”
para la salud global. Se concluye que existe una politica exterior brasilera en el 4mbito de la
salud publica, y que las tensiones que se observan en la misma son de naturaleza transversal,
atravesando las esferas interna y externa. Su futuro depende del balance entre numerosas
contradicciones, teniendo como guia a los principios del Sistema Unico de Salud — SUS.

PALABRAS CLAVE

Salud publica — Politica exterior — Salud global — Brasil
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